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Odgovor na poslansko vprasanje Janija lvanuse v zvezi z davénimi ugodnostmi na
podlagi mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega obdav€evanja

Poslanec Jani Ivanu$a je na Vlado Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) naslovil
pisno poslansko vprasanje v zvezi z davénimi ugodnostmi na podlagi mednarodnih pogodb o
izogibanju dvojnega obdav€evanja (v nadaljnjem besedilu: KIDO). Poslanca zanima, kaksne
ugodnosti, doloCene v KIDO, ima prejemnik dohodka oziroma pla¢nik davka, ali pripada
ugodnost delavcu ali delodajalcu in zakaj zakonodaja omogoc¢a vlaganje vnaprejsnjih zahtevkov
za uveljavljanje zmanjSanja oziroma oprostitve davka na podlagi KIDO glede na to, da gredo
svetovni daveni sistemi in OECD v smeri zaostrovanja takSnega nacina uveljavljanja omenjenih
ugodnosti.

Vlada Republike Slovenije v nadaljevanju podaja skupen odgovor na prejeta vprasanja:

Uvodoma vlada pojasnjuje, da so ugodnosti, ki jih primeroma lahko dolo¢a KIDO, placilo davka
po niZji stopnji, kot je doloCena z zakonom o obdav€evanju oziroma Zakonom o davénem
postopku (Uradni list RS, st. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 —
ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17,
13/18 — ZJF-H, 36/19 in 66/19; v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2), oprostitev pladila ali vracilo
davka od dohodka, za katerega je sicer doloena obveznost izpolnitve davéne obveznosti po
zakonu o obdavé&evanju oziroma ZDavP-2.

V 2. podpoglavju IV. poglavja €etrtega dela ZDavP-2 so urejeni temeljni nacini, na katere lahko
nerezidenti Slovenije od svojih dohodkov, ki imajo vir v Republiki Sloveniji, uveljavljajo
ugodnosti, ki so dolo€ene v KIDO.

V primeru, ko dohodek izpla¢a plaénik davka, je nacin uveljavljanja ugodnosti dolo¢en v 260.
Clenu (odobritev znizanja ali oprostitve placCila davénega odtegljaja ob nastanku davcne
obveznosti, tj. v tem primeru dejansko ob izplacilu dohodka) in v 262. ter 262.a ¢lenu ZDavP-2
(vracilo davénega odtegljaja po izplacilu dohodka).

Ugodnost na tej podlagi lahko uveljavlja le prejemnik dohodka, medtem ko ima pla¢nik davka,
na katerega se v doloCenih primerih zgolj prenese obveznost za izraun davka za davCnega
zavezanca, prejemnika dohodka, vlogo posrednika, ki pri tem izracunu zaradi svoje funkcije
pomaga prejemniku dohodka uveljaviti ugodnost po KIDO. Brez omenjenega postopka bi moral
placnik davka za prejemnika dohodka skladno z zakonom o obdavéenju oziroma ZDavP-2
izraCunati, odtegniti in plaCati davcni odtegljaj brez upoStevanja dolo¢b KIDO. V primeru
dohodka iz zaposlitve je delodajalec v vlogi plaénika davka v odnosu do delojemalca.
Delojemalec pa je prejemnik dohodka, ki je zato tudi upravi¢en do ugodnosti, dolo€eni v KIDO.

Na moznost uveljavijanja ugodnosti, dolo€enih v KIDO, ob izplacilu dohodka po predhodni
preveritvi izpolnjevanja pogojev za njihovo odobritev (tj. na podlagi viozitve t.i. vnaprejSnjega
zahtevka), napotuje komentar k 1. &lenu Vzoréne davéne konvencije Organizacije za
ekonomsko sodelovanje in razvoj, verzije iz leta 2017 (»Organisation for Economic Co-



operation and Development — OECD«) (v nadaljnjem besedilu: VDK OECD 2017), v 109.
odstavku. Omenjeni pristop je naveden kot boljSa metoda, saj omogoca hitrejSe uveljavljanje
ugodnosti v primerjavi s postopkom naknadnega vracila davka.

Iz navedenih razlogov je bil v 260. ¢lenu ZDavP-2 dolo€en omenjeni postopek za uveljavljanje
ugodnosti, doloCenih v KIDO, ob izplacilu dohodka. Nacin izvajanja drugih postopkov (npr.
ugotavljanje davénega rezidentstva za nazaj, kadar davéni zavezanec ne uredi svojega statusa
neposredno ob odhodu v tujino/prihodu v Slovenijo) in njihove posledice ne morejo biti razlog,
da se tak8en nacin uveljavljanja ugodnosti na sploSno onemogo€i vsem nerezidentom
Slovenije.

Skladno s priporoCilom v omenjenem 109. odstavku komentarja k 1. ¢lenu VDK OECD se
izkljuéno sistem refundacije uporablja takrat, kadar so pogoji za odobritev ugodnosti
kompleksnejsi in jih je zato teZje preveriti.

Z novim 262.a ¢lenom ZDavP-2 se je tako zaradi kompleksnosti presojanja pogojev uredil
posebni nacin uveljavljanja ugodnosti po KIDO, kadar dohodek, ki ima vir v Sloveniji, doseze
subjekt ali dogovor ali je doseZen prek subjekta ali dogovora, ki se obravnava kot v celoti ali
delno davéno transparentno po daveéni zakonodaiji druge drzave pogodbenice KIDO, ki zavezuje
Slovenijo. Pojem »davéna transparentnost« se na splosno nanasa na situacije, ko se po domaci
zakonodaji drzave pogodbenice dohodek subjekta ali dogovora (ali njegov del) ne obdavcéi na
ravni subjekta ali dogovora, temve¢ na ravni oseb, ki imajo delez oziroma so udeleZene v takem
subjektu ali dogovoru. Taka ureditev obi¢ajno zajema obdavcitev osebnih druzb (oziroma
partnerstev, angl. »partnerships«), lahko pa tudi kakSnih drugih subjektov ali dogovorov. Pri teh
subjektih se ugodnosti po KIDO ne priznajo, ¢e se dohodek takega subjekta davéno ne
obravnava kot dohodek rezidenta drzave pogodbenice. Kadar drzave pri teh subjektih ne
morejo preveriti, ali je oseba do njih dejansko upravi€ena (ij. ali se dohodek takega subjekta
daveéno obravnava kot dohodek rezidenta drzave pogodbenice), niso dolzne priznati ugodnosti
po KIDO.

V zvezi z omenjenimi subjekti iz petega odstavka komentarja k 1. ¢lenu VDK OECD 2017 zato
izhaja, da se lahko drzave odlo€ijo, da se v teh primerih ugodnosti po KIDO uveljavljajo v
postopku refundacije, celo €e se ugodnosti sicer na splosno lahko uveljavljajo ob izplacilu
dohodka, saj je preverjanje izpolnjevanja pogojev tezje (npr. kadar je takSen subjekt ali dogovor
ustanovljen v drzavi, iz katere Slovenija ne bi mogla pridobiti davénih informacij, primeroma, ker
Zz njo ne bi imela sklenjene KIDO ali druge mednarodne pogodbe, ki omogoca izmenjavo
davénih informacij).

Dopolnitev komentarja VDK OECD v zvezi s tem je povezana z rezultati projekta OECD/G20 za
prepreCevanje zmanjSevanja davéne osnove in preusmerjanja dobicka (angl. »Base Erosion
and Profit Shifting - BEPS«), in sicer z ukrepom §t. 2 (nevtralizacija u€inkov hibridnih neskladnih
aranzmajev).

Komentar VDK OECD na splosno Se vedno napotuje na in celo priporo€a uporabo nacina
uveljavljanja ugodnosti, dolo¢enih v KIDO, ob izplacilu dohodka. V dolo¢enih izjemnih primerih,
kot npr. pri dohodkih, ki jih doseze subjekt ali dogovor ali so doseZni prek subjekta ali dogovora,
ki se obravnava kot v celoti ali delno davéno transparentno po davéni zakonodaji ene od drzav
pogodbenic KIDO, pa navaja razloge, zaradi katerih se drzave lahko argumentirano odlocijo
zgolj za uporabo sistema refundacije, Cesar pa vlada ne razume kot vsesplosno zaostrovanje
pri moznosti uveljavljanja ugodnosti po KIDO ob izplacilu dohodka.

Vlada sklepno dodaja, da ZDavP-2 v 261. ¢lenu dolo€a, da potrditev zahtevka v skladu z 260.
¢lenom ne vpliva na pravico davénega organa do uvedbe postopka davénega nadzora v skladu



z ZDavP-2, kar davénemu organu omogoca tudi naknadni nadzor nad odobravanjem ugodnosti
po KIDO na omenjeni nacin, tj. ob izplaCilu dohodka.



