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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Eropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij - Politika varstva konkurence, primerna za spopadanje z novimi izzivi
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - A competition policy fit for new challenges
Datum dokumenta: 19. 11. 2021
Številka dokumenta: 14125/21 
Medinstitucionalna oznaka: 
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Drugo - / 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: COMP - Svet EU za konkurenčnost (notranji trg, industrija, raziskave in vesolje) 

Delovno telo Sveta EU: G.12 - Delovna skupina za konkurenco
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Zdravko Počivalšek Karla Pinter Simon Zajc Luka Omerzel Silvana Perković-Nose
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 19. 11. 2021
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 19. 11. 2022
Rok za odziv organa: 28. 02. 2022
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 28. 04. 2022
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
Kontaktne osebe organa: Luka Omerzel
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS23 - Varstvo konkurence in državne pomoči 

vodilni organ: MGRT - Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

vodja delovne skupine: Karla Pinter
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za infrastrukturo, Služba Vlade Republike Slovenije za digitalno preobrazbo
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

strokovnimi združenji, zbornicami, drugo - 
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Zdravko Počivalšek

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 43/01, 23/02 – popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12, 10/14, 164/20, 35/21, 51/21 in 114/21) sprejela predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko – socialnemu odboru in Odboru regij - Politika varstva konkurence, primerna za spopadanje z novimi izzivi, ki se glasi:

Republika Slovenija (v nadaljevanju: RS) podpira cilje, ki jih zasleduje Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko – socialnemu odboru in Odboru regij - Politika varstva konkurence, primerna za spopadanje z novimi izzivi (v nadaljevanju: Sporočilo o politiki varstva konkurence), oziroma usmeritev Evropske komisije glede pomembne vloge konkurenčne politike na poti Evrope k okrevanju, zelenemu in digitalnemu prehodu ter za odporen enotni trg. Sporočilo o politiki varstva konkurence poudarja pomembno vlogo konkurenčne politike pri prilagajanju novim tržnim okoliščinam, prednostnim nalogam politike in potrebam potrošnikom predvsem v luči epidemije COVID-19.

RS meni, da so instrumenti, nadzor nad združitvami, protimonopolni nadzor in nadzor državne pomoči kot tudi novi instrumenti namenjeni reševanju nastajajočih izzivov na enotnem trgu, na področju politike varstva konkurence, dobrodošli in potrebni za ohranjanje in spodbujanje gospodarske blaginje EU. Vseeno pa opozarja, da je potrebno zagotoviti, da vsi instrumenti varstva konkurence še naprej ustrezajo svojemu namenu in cilju, ki je zlasti omogočiti gospodarskim panogam EU, da prevzamejo vodilno vlogo pri dvojnem prehodu in utrditi odpornost enotnega trga. 

V okviru prizadevanj za enotna pravila na področju konkurenčne politike, ki bodo ustrezno vkorporirala specifičnost posameznih evropskih regij in držav ter njihov različni izhodiščni razvojni potencial, predvsem na področju pravil državnih pomoči, zelenega prehoda (še zlasti na področjih varstva okolja in energije), RS pričakuje bolj ambiciozne korake, še zlasti v smeri zagotavljanja večje samozadostnosti EU na področju oskrbe z energijo ter s tem olajšanje prehoda na obnovljive vire energije. RS meni, da obstaja precejšen potencial poenostavitve obstoječih pravil dodeljevanja pomoči za področje zelenega prehoda, na način, da bodo investicije bolj zanimive in dostopnejše za investitorje in bo s tem možno optimalneje zasledovati zaveze iz evropskega zelenega dogovora ter lažje uresničevati nacionalne energetsko-podnebne načrte. RS pričakuje, da bodo državne pomoči dovolj fleksibilne, da bodo nudile učinkovito podporo podjetjem, predvsem z vidika nujnosti zelene in digitalne preobrazbe.

RS nadalje ocenjuje, da bo z novimi regulativnimi orodji, kot sta akt o digitalnih trgih in uredba o tujih subvencijah, mogoče dopolniti pregled okvira EU za konkurenco ter odpraviti vrzeli v splošnem naboru orodij Komisije.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Izbruh pandemije COVID-19 je v hipu spremenil Evropo in svet. Na preizušnjo je postavil odpornost gospodarstva in celotne družbe. Udarila je v času, ko v Evropi že poteka obdobje korenite preobrazbe, pri čemer je kriza COVID-19 kot resen obremenitveni test za EU v ospredje še bolj postavila soodvisnost globalnih vrednostnih verig in pomen globalno povezanega enotnega trga. Potreba evropskega gospodarstva po okrevanju gospodarske aktivnosti po globoki krizi terja spremembe poslovnih praks in modelov ter obsežne dolgoročne naložbe za zagotovitev zelenega in digitalnega prehoda ter konkurenčnosti evropskega gospodarstva v prihodnosti in odprte strateške avtonomije v svetovnem okviru. Dolgoročni proračun EU za obdobje 2021–2027 in evropski instrument za okrevanje, zlasti prek mehanizma za okrevanje in odpornost ter svežnja pomoči pri okrevanju za kohezijo in območja Evrope (REACT-EU), ponujata edinstveno priložnost za naložbe v gospodarstvo, ki bo kot tako vsekakor kos izzivom prihodnosti. 

Konkurenca prispeva k okrepitvi teh prizadevanj, saj podjetja spodbuja k inovacijam in naložbam za doseganje uspešnosti na trgu, hkrati pa zagotavlja poštene pogoje za evropska podjetja vseh velikosti ter potrošnikom v EU omogoča, da še naprej uživajo prednosti razvoja konkurence. Za uresničitev teh ciljev Evropa potrebuje močan in odporen enotni trg, ki bo podpiral podjetništvo v vseh njegovih fazah, podjetjem vseh velikosti pa omogočil, da kar najbolje izkoristijo obseg evropskega gospodarstva in tudi sama dosežejo večji obseg poslovanja ter s tem večjo konkurenčnost v globaliziranem gospodarstvu.

Komisija sedaj opravlja pregled orodij na področju politike varstva konkurence, pri čemer so obseg aktivnosti in ambicije največji doslej: zagotoviti, da vsi instrumenti varstva konkurence (nadzor nad združitvami, protimonopolni nadzor in nadzor državne pomoči) še naprej ustrezajo svojemu namenu. Komisija si hkrati prizadeva tudi, da bi si zagotovila nove instrumente, namenjene reševanju nastajajočih izzivov na enotnem trgu, kot so digitalni vratarji ali izkrivljajoči učinki tujih subvencij. Cilj tega pregleda, skupaj z nenehnim strogim izvrševanjem pravil konkurence, je omogočiti gospodarskim panogam EU, da prevzamejo vodilno vlogo pri dvojnem prehodu, in utrditi odpornost enotnega trga. Hkrati se zunaj evropskih meja spodbuja okrepljeno izvrševanje in mednarodno zbliževanje politike varstva konkurence in praks njenega izvrševanja v vse večjem številu jurisdikcij. To je pomembno, da se zagotovi poštena konkurenca v vseh sektorjih in se evropskim podjetjem omogoči doseganje učinkovitega obsega.

Podrobnosti in časovni okviri vseh dejavnosti so določeni v prilogi k temu Sporočilu o konkurenčni politiki.

Ob upoštevanju navedenega se v Sporočilu o politiki varstva konkurence določata:

1.
pot do postopnega opuščanja kriznih ukrepov v sklopu začasnega okvira za ukrepe državne pomoči, ki ga bodo spremljali ukrepi za zagon in privabljanje zasebnih naložb v fazi okrevanja, ki vsebuje zaščitne ukrepe, s katerimi je zagotovljeno, da se z javno podporo ne izkrivljajo konkurenčni pogoji na enotnem trgu. 

            Cilj ukrepa državne pomoči:

-
postopna opustitev kriznih ukrepov zaradi zaznanega gospodarskega okrevanja in ob upoštevanju poteka pandemije. Šestmesečno podaljšanje obstoječih ukrepov na podlagi začasnega okvira za ukrepe državne pomoči do 30. junija 2022 bo preprečilo, da bi se podjetjem nenadoma ukinila še vedno potrebna javna podpora v času, ko resne motnje, ki vplivajo na gospodarstva držav članic, še niso odpravljene. Podaljšanje bo omogočilo usklajeno postopno zmanjševanje ravni podpore ob upoštevanju različnih hitrosti okrevanja, saj določeni sektorji v različnih državah članicah še vedno zaostajajo za drugimi.

-
uvajanje novih orodij za spodbuditev in privabljanje zasebnih naložb za hitrejše, bolj zeleno in bolj digitalno okrevanje (podpora naložbam za trajnostno okrevanje do 31. decembra 2022 in podpora plačilni sposobnosti do 31. decembra 2023).

2.
prispevek tekočega daljnosežnega pregleda politike varstva konkurence in izvrševanja pravil konkurence k prizadevanjem EU za uresničitev zelenega in digitalnega prehoda na odpornem enotnem trgu:

-
podpora zelenemu prehodu,

-
podpora digitalnemu prehodu,

-
povečanje odpornosti enotnega trga.

STALIŠČE REPUBLIKE SLOVENIJE

Republika Slovenija (v nadaljevanju: RS) podpira cilje, ki jih zasleduje Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko – socialnemu odboru in Odboru regij - Politika varstva konkurence, primerna za spopadanje z novimi izzivi (v nadaljevanju: Sporočilo o politiki varstva konkurence), oziroma usmeritev Evropske komisije glede pomembne vloge konkurenčne politike na poti Evrope k okrevanju, zelenemu in digitalnemu prehodu ter za odporen enotni trg. Sporočilo o politiki vasrtva konkurence poudarja pomembno vlogo konkurenčne politike pri prilagajanju novim tržnim okoliščinam, prednostnim nalogam politike in potrebam potrošnikov predvsem v luči epidemije COVID-19.

RS meni, da so instrumenti, nadzor nad združitvami, protimonopolni nadzor in nadzor državne pomoči kot tudi novi instrumenti namenjeni reševanju nastajajočih izzivov na enotnem trgu, na področju politike varstva konkurence, dobrodošli in potrebni za ohranjanje in spodbujanje gospodarske blaginje EU. Vseeno pa opozarja, da je potrebno zagotoviti, da vsi instrumenti varstva konkurence še naprej ustrezajo svojemu namenu in cilju, ki je omogočiti gospodarskim panogam EU, da prevzamejo vodilno vlogo pri dvojnem prehodu, in utrditi odpornost enotnega trga. 

V okviru prizadevanj za enotna pravila na področju konkurenčne politike, ki bodo ustrezno vkorporirala specifičnost posameznih evropskih regij in držav ter njihov različni izhodiščni razvojni potencial, predvsem na področju pravil državnih pomoči, zelenega prehoda (še zlasti na področjih varstva okolja in energije), RS pričakuje bolj ambiciozne korake, še zlasti v smeri zagotavljanja večje samozadostnosti EU na področju oskrbe z energijo ter s tem olajšanje prehoda na obnovljive vire energije. RS meni, da obstaja precejšen potencial poenostavitve obstoječih pravil dodeljevanja pomoči za področje zelenega prehoda, na način, da bodo investicije bolj zanimive in dostopnejše za investitorje in bo s tem možno optimalneje zasledovati zaveze iz evropskega zelenega dogovora ter lažje uresničevati nacionalne energetsko-podnebne načrte. RS pričakuje, da bodo državne pomoči dovolj fleksibilne, da bodo nudile učinkovito podporo podjetjem, predvsem z vidika nujnosti zelene in digitalne preobrazbe.

RS nadalje ocenjuje, da bo z novimi regulativnimi orodji, kot sta akt o digitalnih trgih in uredba o tujih subvencijah, mogoče dopolniti pregled okvira EU za konkurenco ter odpraviti vrzeli v splošnem naboru orodij Komisije.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

/
Vpliv na gospodarstvo

Možen vpliv na gospodarstvo razviden že iz gradiva
Vpliv na javno upravo

Ne
Vpliv na okolje

Možen vpliv na okolje razviden že iz gradiva
Drugo

/
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Zdravko Počivalšek, Simon Zajc, Karla Pinter, Luka Omerzel

