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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog izvedbene uredbe Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2019/2026, kar zadeva datuma začetka uporabe zaradi krize, ki je posledica izbruha COVID-19
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Council Implementing Regulation amending Implementing Regulation (EU) 2019/2026 as regards the dates of application due to the outbreak of the COVID-19 crisis
Datum dokumenta: 08.05.2020
Številka dokumenta: 7886/20 
Medinstitucionalna oznaka: 2020/0083(NLE)

Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Posebni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Obravnava v delovni skupini Sveta za davčna vprašanja - posredna obdavčitev (vključno z DDV; trošarinami; obdavčitvijo energije; obdavčitvijo finančnih institucij) 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ECOFIN - Svet EU za ekonomske in finančne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: D.04.a - Delovna skupina za davčna vprašanja (a) posredna obdavčitev

5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:

  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  mag. Andrej Šircelj, minister, mag. Kristina Šteblaj, državna sekretarka, mag. Tina Humar, v. d. generalne direktorice, Mitja Brezovnik, vodja sektorja, mag. Irena Guštin, višja svetovalka
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 11.05.2020

Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: v drugi polovici 2020
Rok za odziv organa: 1.6.2020
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 11.6.2020

Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 26.6.2020

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 

8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktne osebe organa: mag. Tina Humar, v. d. generalne direktorice, Mitja Brezovnik, vodja sektorja, mag. Irena Guštin, višja svetovalka
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 

DS13 - Obdavčenje 

vodilni organ: MF - Ministrstvo za finance

vodja delovne skupine: mag. Tina Humar, v. d. generalne direktorice
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: .
Kontaktna oseba organa: /
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	mag. Andrej Šircelj

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep

A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog izvedbene uredbe Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2019/2026, kar zadeva datuma začetka uporabe zaradi krize, ki je posledica izbruha COVID-19 - 7886/20, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira razloge in cilje, ki izhajajo iz Predloga izvedbene uredbe Sveta o spremembi Izvedbene uredbe (EU) 2019/2026 glede datumov zaradi izbruha krize COVID-19. Republika Slovenija bo podpirala takšne rešitve glede preložitve roka za uveljavitev novih pravil glede DDV pri čezmejnem e-trgovanju, ki bodo davčnim zavezancem in državam članicam omogočili potreben čas za izgradnjo novih informacijskih sistemov, ki se je zaradi izbruha COVID-19 upočasnila, in bodo hkrati čim bolj omejili vpliv zamika roka uveljavitve novih pravil na zmanjšanje proračunskih prihodkov iz naslova DDV v letu 2021.

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
I. Ozadje 

Svet je 5. decembra 2017 sprejel Direktivo Sveta (EU) 2017/2455 o spremembi Direktive 2006/112/ES in Direktive 2009/132/ES v zvezi z nekaterimi obveznostmi glede davka na dodano vrednost, ki veljajo za opravljanje storitev in prodajo blaga na daljavo in 21. novembra 2019 še Direktivo Sveta (EU) 2019/1995 o spremembi Direktive 2006/112/ES glede določb v zvezi s prodajo blaga na daljavo in nekaterimi domačimi dobavami blaga. Za izvajanje direktiv je 21. novembra 2019 sprejela tudi Izvedbeno uredbo Sveta (EU) 2019/2026 o spremembi Izvedbene uredbe (EU) št. 282/2011 v zvezi z dobavo blaga ali opravljanjem storitev, ki jih omogočajo elektronski vmesniki, in posebnimi ureditvami za davčne zavezance, ki opravljajo storitve za osebe, ki niso davčni zavezanci, ter prodajajo blago na daljavo in opravljajo nekatere domače dobave blaga (v nadaljevanju: sveženj o DDV pri e-trgovanju). Datum začetka uporabe prenovljenih pravil iz svežnja o DDV pri e-trgovanju je bil v vseh navedenih aktih določen za 1. januar 2021, kar naj bi državam članicam dalo dovolj časa za prilagoditev njihove zakonodaje in informacijskih sistemov. 

Komisija je v februarju 2020 pripravila poročilo o stanju pripravljenosti držav članic, iz katerega je razvidno, da sta dve državi članici izrazili pomisleke glede uveljavitve novih pravil s 1. januarjem 2021 in zaprosili za odložitev začetka uporabe za eno ali več let. Tem državam članicam je Komisija ponudila tehnično pomoč za lažjo odpravo ovir. Nepredvidena kriza zaradi izbruha COVID-19 in njen velik učinek pa je države članice prisilila, da svoje prednostne naloge drugače razvrstijo in sredstva za izvajanje svežnja o DDV pri e-trgovanju namenijo boju proti tej pandemiji. Zato tudi druge države članice ne morejo več zagotoviti, da bodo lahko do 1. januarja 2021 dokončale pripravljalno delo za uporabo novih pravil, vključno s pravočasnim prenosom navedenih direktiv v nacionalno zakonodajo. Obstaja resno tveganje zamud pri vzpostavitvi potrebnih informacijskih sistemov za izvajanje pravil direktiv o DDV pri e-trgovanju, zaradi česar se lahko zgodi, da več držav članic ne bo pripravljenih na uporabo novih pravil od 1. januarja 2021. Podobne pomisleke so izrazili ključni gospodarski subjekti, zlasti izvajalci poštnih in kurirskih storitev, ki so Komisijo pozvali, naj zaradi krize, ki je posledica izbruha COVID-19, za šest mesecev odloži datum začetka uporabe svežnja o DDV pri e-trgovanju. 

Države članice, ki so pripravljene na začetek uporabe novih pravil s 1. januarjem 2021, so poudarile, da se določbe o delovanju svežnja o DDV pri e-trgovanju opirajo na načelo, da jih morajo biti sposobne pravilno uporabljati vse države članice, zato bi bile pripravljene podpreti njihovo odložitev, ki pa naj ne bo daljša od šest mesecev.

Kriza zaradi izbruha COVID-19 ustvarja pritisk na države članice, da se nemudoma odzovejo in sprejmejo nujne ukrepe na nacionalni ravni, da bi ublažile njene posledice za podjetja in prebivalstvo na splošno. Komisija zaradi teh izjemnih izrednih okoliščin, v katerih več držav članic in ključnih gospodarskih subjektov ne more zagotoviti, da bodo do roka, tj. 1. januarja 2021, uspele prenesti in začele izvajati pravila svežnja o DDV pri e-trgovanju na nacionalni ravni, predlaga zamik datuma za prenos novih pravil v nacionalno zakonodajo in zamik datuma uveljavitve vseh pravil iz svežnja o DDV pri e-trgovanju na poznejši čas.

II. Poglavitne rešitve in cilji v Predlogu izvedbene uredbe Sveta o spremembi Izvedbene uredbe (EU) 2019/2026 glede datumov uporabe zaradi izbruha krize COVID-19

Glavni cilj Predloga je odložiti datum začetka uporabe celotnega svežnja o DDV pri e-trgovanju zaradi krize, ki je posledica izbruha COVID-19. Zato obravnavani Predlog zadeva samo datum začetka uporabe že sprejete Izvedbene uredbe (EU) 2019/2026, in sicer se datum začetka uporabe odloži za šest mesecev. To pomeni, da se bodo namesto s 1. januarjem 2021 pravila iz uredbe začela uporabljati s 1. julijem 2021. S tem se bo datum začetka uporabe izvedbenih pravil uskladil z datumom uveljavitve direktiv iz svežnja o DDV pri e-trgovanju. Davčni zavezanci se bodo lahko identificirali za uporabo prenovljenih posebnih ureditev Vse na enem mestu (v nadaljevanju: VEM) od 1. aprila 2021 in ne od 1. oktobra 2020. Davčni zavezanci, ki bodo uporabljali posebno ureditev VEM, bodo popravke že predloženih obračunov DDV za obračunska obdobja do vključno drugega obračunskega četrtletja 2021, davčnemu organu lahko poslali v obliki popravka obračuna DDV, za katerega se zahtevajo spremembe, in ne v tekočem obračunu DDV, popravke že predloženih obračunov DDV za obračunska obdobja od vključno tretjega četrtletja 2021 pa bodo poslali davčnemu organu v tekočem obračunu DDV. 

S Predlogom se ne spreminja vsebina pravil, temveč se le za šest mesecev odložijo datumi začetka njihove uporabe.

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 

Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Sam Predlog ne bo imel posledic za sredstva proračuna, bo pa imel posledice za proračun zamik celotnega svežnja o DDV pri e-trgovanju v letu 2021. Ocenjuje se, da bodo zaradi zamika datuma uveljavitve novih pravil na 1. julij 2021 prihodki od DDV v letu 2021 nižji od prihodkov, ki bi jih v tem letu dosegli v primeru uveljavitve svežnja o DDV pri e-trgovanju s 1. januarjem 2021. Velikosti tega vpliva se na podlagi razpoložljivih podatkov Finančne uprave Republike Slovenije ne da oceniti, po oceni Komisije pa bodo proračunske izgube za države članice zaradi šestmesečnega zamika uveljavitve novih pravil primerljive z izgubami, ki bi nastale zaradi nepravilnega delovanja sistema v primeru uveljavitve pravil s 1. januarjem 2021.    

Vpliv na gospodarstvo

S Predlogom se z zamikom roka uveljavitve podjetjem omogoči daljši čas za prilagoditev poslovanja, predvsem za izvedbo potrebnih sprememb poslovnih programov za izdajo računov in obračunavanje ter plačevanje DDV od opravljenih dobav blaga pri čezmejnem poslovanju s potrošniki v državah članicah.

Vpliv na javno upravo

S Predlogom se z zamikom rokov za izvajanje pravil, s katerimi se uresničuje nova ureditev glede DDV pri e-trgovanju, kar je zaradi pandemije COVID-19 v okviru veljavnih rokov onemogočeno oziroma bistveno oteženo, davčnemu organu omogoči dodaten čas in lažjo pripravo na izvajanje nalog iz njegove pristojnosti.

Vpliv na okolje

Predlog nima vpliva na okolje.

Drugo

/

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 

mag. Andrej Šircelj, minister za finance,, mag. Kristina Šteblaj, državna sekretarka, mag. Tina Humar, v. d. generalne direktorice, Mitja Brezovnik, vodja sektorja, mag. Irena Guštin, višja svetovalka, mag. Katarina Žnidaršič, SPBR

