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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javhem naro€anju — predlog za
obravnavo
1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. in 5. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, St.
24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in
55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela nasledniji sklep:

1. Vlada Republike Slovenije je dolocCila besedilo predloga Zakona o spremembabh in dopolnitvah
Zakona o javnem naroCanju in ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

2. Vlada Republike Slovenije je nalozila vsem ministrstvom, njihovim organom v sestavi in
vladnim sluzbam, da v postopkih javnega naro€anja uporabljajo Smernice za javno naroCanje
gradenj in Smernice za javno naro¢anje arhitekturnih in inzenirskih storitev.

3. Vlada Republike Slovenije je nalozila Ministrstvu za javno upravo, da do 1. septembra 2022
vzpostavi kompetenéni model za usluzbence, ki izvajajo postopke javnega narocanja in
zagotovi programe za usposabljanje.

Mag. Janja Garvas Hocevar
V.D. GENERALNEGA SEKRETARJA

PRILOGA:
— predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naroc¢anju (EVA 2020-3130-
0004)

Prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije, Subigeva 4, Ljubljana,
— Ministrstvo za javno upravo, Trzadka 21, Ljubljana,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljubljana.
2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:
/
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
— Bostjan Koritnik, minister,
— Urska Ban, drzavna sekretarka,
— SaSo Matas, generalni direktor Direktorata za javno narocanje,
— mag. UrSka Skok Klima, vodja Sektorja za sistem javnega naro¢anja.




3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Bostjan Koritnik, minister,

UrSka Ban, drzavna sekretarka,

Saso Matas, generalni direktor Direktorata za javno narocanje,

— mag. UrSka Skok Klima, vodja Sektorja za sistem javnega naro¢anja.

5. Kratek povzetek gradiva:

Cilj predlaganega zakona je vecja fleksibilnost, odprava dolo€enih administrativnih bremen in vecja
transparentnost postopkov javnega naroc€anja in ureditev prekrdkovnih dolocb.

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami veljavhega Zakona o javnem naro¢anju (v nadaljnjem
besedilu: ZJN-3) se nekoliko dvigujejo mejne vrednosti za uporabo ZJN-3 in mejna vrednost za
uporabo postopka narocila male vrednosti, hkrati pa zaradi zagotavljanja veéje transparentnosti ureja
objava seznamov evidenc¢nih narocil na portalu javnih naro€il. Z vidika transparentnosti se ureja tudi
objava vse dokumentacije izkljuéno na portalu javnih narocil in objava vseh odlo¢itev o oddaji javnih
narocCil, tudi tistih, ki se oddajo v postopkih s pogajanji brez predhodne objave (z izjemo nujnih
postopkov).

Pri javnih narocilih oziroma naroc¢nikih, ki zaradi svoje specifike tezko zasledujejo gospodarne cilje ali
druge strateSke usmeritve, ¢e morajo naro€ati v skladu z ZJN-3, se do mejnih vrednosti Evropske unije
dolo€ajo nove izjeme; in sicer za javno naro€anje hrane oziroma Zivil, naro€anje blaga za nadaljnjo
prodajo ali za protokolarne namene oz. promocijo Republike Slovenije.

Dopus€a se tudi ustreznejSi nadin dokazovanja nekaznovanosti in jasneje opredeljuje izlo€itev
neobic¢ajno nizke ponudbe.

Predlagan je tudi razSirjen nabor prekrSkov, za katere je praksa pokazala, da so potrebni za
ustreznejSe ravnanje naro€nikov in ponudnikov in ve€jo odgovornost na njihovi strani pri izvajanju
postopkov oziroma pri izvajanju pogodb.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
i . DA/NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
N DA/NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
N L DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi DA/NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)

S predlogom zakona se .....
Obveznosti za druga javnofinan¢na sredstva ne bodo nastale.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto ()

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

N B . Sifra in naziv Znesek za
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, N .
. . proraéunske tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta
postavke (t)
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
. “o . . Sifrain naziv | Znesek za
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, . "
. ) proraéunske tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta
postavke (t)
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto (t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nartovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,
— odhodkov drZzavnega proraduna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih

proracunov,

— obveznosti za druga javnofinan¢na sredstva (drugi viri), ki niso na¢rtovana na ukrepih oziroma

projektih sprejetih proracunov.




Finan¢ne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraCunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo doseqgli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proralunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjsSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v togkah Il.a in
Il.b, je povecanje odhodkov in izdatkov proraéuna mogoc¢e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo¢eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
— pristojnosti obgin,
— delovanje obg¢in,
— financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani:
— vecCinoma.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE

Datum objave: 23. 12. 2020

V razpravo so bili vklju€eni: Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narodil,
Racunsko sodis¢e Republike Slovenije, Komisija za prepreCevanje korupcije, Javna agencija RS za
varstvo konkurence, Gospodarska zbornica Slovenije, Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije,




InZenirska zbornica Slovenije, Zdruzenje obcin Slovenije, Skupnost obcin Slovenije, Zdruzenje mestnih
obcin Slovenije, in vsa ministrstva.

Mnenja, predloge, pripombe so podali: Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih
narocCil, Racunsko sodiS¢e Republike Slovenije, Komisija za preprecevanje korupcije, Javna agencija
RS za varstvo konkurence, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za
infrastrukturo, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zunanje zadeve,
Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za
obrambo, Ministrstvo za izobrazevanje in Sport, Direkcija za infrastrukturo, Zdruzenje mestnih obg¢in
Slovenije, Skupnost obcin Slovenije, Zdruzenje obcin Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije,
InZenirska zbornica Slovenije, Obrtno — podjetniska zbornica Slovenije, Zbornica za arhitekturo in
prostor Slovenije, LekarniSka zbornica Slovenije, Mestna obcina Ljubljana, Nuklearna elektrarna Krsko,
d. 0. 0., Zavod za gozdove Slovenije, DRI upravljanje investicij, d. o. o., Plinovodi, Transparency
International Slovenia, ELES, d. o. 0., Lekarna Ljubljana, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije,
Gen energija, d. o. 0., Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d., OdvetniSka druzba Potoc¢nik in
Prebil, o. p., d. 0. o., Uradni list Republike Slovenije, d. 0. 0. in druga zainteresirana javnost preko
portala e-demokracije.

Na podlagi pripomb je bil v okviru javne razprave izveden tudi sestanek s predstavniki Zbornice za
arhitekturo in prostor Slovenije z namenom uskladitve bistvenih neresenih vprasan;.

Bistvena nereSena vprasanja: /

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva. Gradivo je bilo v javni razpravi od 23. 12. 2020 do 25. 1.
2021.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

L . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

Bostjan Koritnik
MINISTER

PRILOGE:

— predlog sklepa Vliade Republike Slovenije (priloga 1),

— spremni dopis gradiva, namenjenega izvedbi notranjih postopkov pred odlocitvijo na seji
Vlade Republike Slovenije (priloga 2),

— predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem narocanju (priloga 3),

— izjava o skladnosti (priloga 4),

— korelacijska tabela (priloga 5),

— povzetek presoje vplivov predpisa na gospodarstvo (priloga 6).



PRILOGA 1

Stevilka:
Ljubljana,

Na podlagi drugega odstavka 2. in 5. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 24/05 — uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela nasledniji sklep:

1. Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o javnhem naro¢anju in ga poSlje v obravnavo DrZzavnemu zboru
Republike Slovenije.

2. Vlada Republike Slovenije je nalozila vsem ministrstvom, njihovim organom v sestavi in
vladnim sluzbam, da v postopkih javnega naroCanja uporabljajo Smernice za javno
narocanje gradenj in Smernice za javno naroc€anje arhitekturnih in inzenirskih storitev.

3. Vlada Republike Slovenije je nalozila Ministrstvu za javno upravo, da do 1. septembra
2022 vzpostavi kompetenéni model za usluzbence, ki izvajajo postopke javnega
naroc€anja, in zagotovi programe za usposabljanje.

Mag. Janja Garvas HoCevar
V. D. GENERALNEGA

SEKRETARJA
PRILOGA:
— predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem narocanju (EVA 2020-
3130-0004)
Prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije, Subigeva 4, Ljubljana,
— Ministrstvo za javno upravo, Trza8ka 21, Ljubljana,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljubljana.



PRILOGA 3

EVA 2020-3130-0004

PREDLOG
ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O JAVNEM NAROCANJU
. UVOD

Leta 2015 je bil sprejet Zakon o javnem naro¢anju (Uradni list RS, §t. 91/15), ki je zacCel veljati aprila 2016
in s katerim sta bili v nas$ pravni red preneseni Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 26. februarja 2014 o javnem naroCanju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L $t. 94 z dne
28. 3. 2014, str. 65; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/24/EU) in Direktiva 2014/25/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem naro€anju naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v
vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev ter o razveljavitvi Direktive
2004/17/ES (UL L st. 94 z dne 28. 3. 2014, str. 243; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/25/EU). ReSitve
tega zakona, katerega glavni cilj je bil popoln prenos navedenih direktiv, so omogocile bolj transparentne,
krajSe in ucinkovitejSe postopke, hkrati pa spodbudile inovativnost in izbor izvajalcev na podlagi
najboljSega razmerja med ceno in kakovostjo, pri ¢emer je za nekatere specifiCne storitve zakon
nedvoumno prepovedal, da je cena edino merilo za izbor (npr. inZenirske storitve). Zakon je s socialnega
vidika zagotovil, da pri javnem naro€anju ni omogoc¢eno sodelovanje tistih subjektov, ki ne spostujejo
delovne zakonodaje in torej izvajajo krditve placil v zvezi z delom, so bili pravhomoéno obsojeni zaradi
kaznivega dejanja krSitve temeljnih pravic delavcev ali ne izpolnjujejo obveznih dajatev in drugih denarnih
nedavénih obveznosti oziroma nimajo predloZenih vseh obracunov davénih odtegljajev za dohodke iz
delovnega razmerja za zadnjih pet let (tako imenovani obrazci REK). IzkljuCitev je bila dolo¢ena tudi za
subjekte z neobicajno nizko ceno, Ce je ta nizka zaradi krSitev delovne, socialne ali okoljske zakonodaje.
Zakon je, da bi ¢im bolj poenostavili in debirokratizirali javho naroCanje, poenostavil na drzavni ravni
urejeni postopek (naroCilo male vrednosti) ter vkljuCil tudi veC reSitev na podroCju elektronskega
naroc€anja, in sicer zlasti obveznost elektronske oddaje ponudb in tudi objav ter s tem vrocitev odlo€itve
na portalu javnih naro€il. Zmanj3sali so se stro$ki vro¢anja in s tem tudi skrajSali postopki, ponudniki pa v
vseh drzavah ¢&lanicah EU uporabljajo enotni obrazec za izkazovanje usposobljenosti, ki ga lahko veckrat
uporabijo. Zakon je kot eno poglavitnih reSitev vpeljal mozZznost, da se ponudnik lahko sklicuje na
zmogljivosti tretjih in dokazuje kadrovsko sposobnost svojih ali »izposojenih« posameznikov in podjetij,
vendar samo pod pogojem, da ti tudi dejansko opravijo ta del posla. Poleg tega je zakon dolo€il, da
narocnik lahko zahteva, da ponudnik klju¢ne naloge opravi sam. Na podrocju sprememb pogodb je zakon,
sicer stroZje, kot to dolo€ajo direktive s podro€ja javnega naro€anja, omogo il nekatere spremembe
pogodb brez izvedbe postopka.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro€anju (Uradni list RS, st. 14/18) se je
bolj natanéno in doloéljivo uredila socialna klavzula ter pri 82 delovno intenzivnih storitvah uvedlo polletno
preverjanje obveznih razlogov za izkljucitev izvajalca. Gre za storitve, ki jih razumemo kot »kriticne
delovno intenzivne storitve«. Ta zakon je uredil tudi ustrezne podlage za nadgradnjo enotnega
informacijskega sistema (e-Dosje), ki je to preverjanje poenostavil, in uvedel dodatna socialna merila, ki
jih mora narocnik vedno upostevati, ko naro¢a 82 navedenih storitev.

Zakon o javnem naroCanju (Uradni list RS, §t. 91/15 in 14/18; v nadaljnjem besedilu: ZJN-3) je tako
prinesel precejSnje pozitvne ucinke, hkrati pa ni bil deleZzen bistvenih predlogov za spremembe od
uporabnikov, kar je pomembno predvsem z vidika stabilne zakonodaje. Zaradi pozitvnih ucinkov pa je na
podrocju sistema javnega naroCanja primeren €as za dodatne poenostavitve in proznejSe izvajanje
postopkov, in sicer tako, da se sistem, kjer je to z vidika pravnega reda Evropske unije (v nadaljnjem



besedilu: EU) dopustno in mogoce, poenostavi, naro¢nikom pusti ve€¢ manevrskega prostora, hkrati pa
uredi sankcioniranje tistih, ki bi to zlorabljali.

Ucinkovitost sistema javnega naroCanja v Sloveniji so v zadnjih letih prepoznale tudi mednarodne
organizacije. V porocilu Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (v nadaljnjem besedilu:
OECD) »Government at Glance«," izdanem novembra 2019, je bilo podro¢je transparentnosti javnega
naroCanja prepoznano kot tisti del javhega sektorja v Sloveniji, ki med drzavami izstopa. Porocilo
»Government at Glance« OECD pripravi vsaki dve leti in v njem primerja drzave ¢lanice OECD pri
razlicnih storitvah in nalogah javnega sektorja. Tokratna Studija pri Republiki Sloveniji opozarja na
podrocje javnega naro€anja, za katero ugotavlja, da je v Sloveniji iziemno transparentno. Slovenija med
drzavami Clanicami izstopa, saj ponuja najvec informacij, ki so dostopne javnosti. Poleg razpisne
dokumentacije in meril za izbor, odlo€itve o oddaji narocila in same pogodbe so javnosti dostopne tudi
ponudbe, poudarjajo v OECD. Transparentnost javnega naro¢anja je namre¢ zelo pomembna, saj klju¢no
in neposredno vpliva na zmanjSevanje korupcijskih tveganj, omejuje dogovore med ponudniki, vnasa
vecjo gospodarnost v poslovanje, poveéuje konkurenénost in zniZuje stroSke delovanja javnega sektorja.
V svojem porocilu OECD tudi poudarja, da je Slovenija ena od Sestih drzav ¢lanic OECD, ki jim je uspelo
svoj sistem za elektronsko javno naroanje povezati z drzavnim raunovodskim sistemom.

Studija Evropske komisije o izvajanju politik glede malih in srednjih podijetij, angl. 2019 SBA Fact Sheet,?
podroc¢je javnega naroCanja glede malih in srednih podjetij v Sloveniji po vseh merilih uvr§éa nad
povprecje EU.

PriporocCilo Sveta EU v zvezi z drzavnim programom Slovenije za leto 2019 in mnenje Sveta EU o
programu stabilnosti Slovenije za leto 20192 pa v okviru priporogila t. 2 na podro¢ju javnega naro¢anja
priporo¢a: »Slovenija naj v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da 'izbolj$a konkurenco, profesionalizacijo in
neodvisen nadzor na podrocju javnih narocil'.« Pri tem je treba poudariti, da je Slovenija neodvisni nadzor
uredila Ze leta 2019 s sprejetiem Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v
postopkih javnega narocanja (Uradni list RS, §t. 72/19 z dne 4. 12. 2019; ZPVPJN-C).

Tudi na podlagi statisti¢nih podatkov Ministrstva za javno upravo ugotavljamo (slika 1), da v zadnjih letih
pada uporaba manj transparentnih postopkov, bistveno pa se povec€uje uporaba najbolj transparentnih
postopkov, zlasti uporaba postopka narocila male vrednosti (v nadaljnjem besedilu: NMV) na drzavni
ravni, ki je glede na postopke iz direktiv popolnoma enako transparenten, le s to razliko, da ga naroéniki
javno objavijo le na slovenskem portalu javnih naro€il, ne pa tudi v Uradnem listu EU. Hkrati je ta postopek
poenostavljen tako za naroCnike kot ponudnike.

" Dostopno na povezavi: https://www.oecd.org/gov/govataglance.htm.

2 Dostopno na povezavi: https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en#sba-
fact-sheets.

3 Dostopno na povezavi: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-country-specific-
recommendation-commission-recommendation-slovenia_sl.pdf.
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Slika 1: Delezi postopkov pri vseh narocilih

K zgoraj navedenemu prispeva tudi dejstvo, da so javna narodila obi¢ajno oblikovana v manjSe celote —
sklope, kar je po ZJN-3 tudi obvezno, zaradi ¢esar so javna narocila dostopnejSa ve¢ ponudnikom ter
omogocajo ucinkovitejSe uresniCevanje nacel konkurencnosti in gospodarnosti javnega naro€anja. Iz
analize statisti¢nih podatkov namre€ izhaja, da z naras€anjem Stevila sklopov praviloma narasca tudi
Stevilo prejetih ponudb. Tak nacin javnhega naro€anja, pravilno dolo¢ena ocenjena vrednost in ustrezna
raven minimalnih zahtev naroCnika, ki morajo temeljiti na trzni analizi, so kljuéni za zagotavljanje
gospodarne rabe javnih sredstev pri javnem naro¢anju.

Iz statisticnih podatkov je razvidna rast delitve javnih narocil na sklope:

Leto Delez (v %) razdeljenih narocil na sklope
2012 16,46
2013 16,68
2014 16,62
2015 15,23
2016 21,67
2017 21,62
2018 22,37
2019 23,72

Na izboljSanje delovanja naro¢nikov kaZejo tudi podatki o vloZenih zahtevkih za revizijo, ki se z leti, zlasti
pa od uvedbe ZJN-3, bistveno zmanjSujejo in so se v zadnjih sedmih letih prepolovili.



Leto $St. zahtevkov
2012 516
2013 513
2014 354
2015 338
2016 290
2017 291
2018 247
2019 241

Zgoraj navedena dejstva so bila usmeritev pri pripravi predlogov sprememb ZJN-3, zlasti tako, da se
podrocja, ki so v Sloveniji oznacena za dobro delujo¢a, kar najbolj ohranijo, hkrati pa ravno v delu, kjer
se opaza izjiemna ucinkovitost (npr. transparentnost), drzava lahko zaradi omogo€anja ¢im vecje proznosti
ter zmanjSanja obremenitev za narocnike in ponudnike razmislja o manj omejevalnem urejanju dolo¢enih
institutov oziroma podrocij (npr. mejne vrednosti, NMV), ne da bi pri tem ogrozila transparentnost, ki se s
predlaganimi spremembami in dopolnitvami ZJN-3 ne zmanjSuje, temvel Se povecuje. Predlagane
spremembe ZJN-3 temeljijo tudi na zavedanju, da mora biti javno naro€anje prozno in ucinkovito, hkrati
pa mora zagotavljati transparentnost, konkuren¢nost in prevzem odgovornosti za morebitne zlorabe. Ob
dejstvu, da javno naro€anje urejajo javnonaroCniSke direktive EU in drzava ¢lanica EU nima veliko
manevrskega prostora za drugacno urejanje, so doloCene predlagane spremembe le v mejah, ki jih
dopusca pravo EU. Pod mejnimi vrednostmi EU, kjer drzava €lanica na drzavni ravni sistem lahko uredi
bolj proZno, pa se s predlaganimi spremembami in dopolnitvami ZJN-3 zaradi spodbujanja lokalnega in
regionalnega gospodarstva, vklju¢no s kmetijstvom, uvaja nekaj novosti in izjem, ki bodo omogocale vecjo
promocijo, regionalizacijo in potrosnjo slovenskega blaga.

Poleg zakonodajnih sprememb so klju¢ne tudi spremljevalne aktivnosti. V okviru pregleda sistema
javnega naroc¢anja, ki se ga je v letu 2017 sistemati¢no lotila tudi Evropska komisija,* ta ugotavlja, da so
drzave €lanice na razlicnih stopnjah na poti k profesionalizaciji, vendar je pomembno, da se k temu
zavezejo vse. Dolgoro¢ne strategije za profesionalizacijo na drzavni ravni so kljuéne za zagotavljanje, da
so pravi ljudje s pravimi spretnostmi in znanjem ter orodji na pravem mestu ob pravem ¢asu, da zagotovijo
najboljSe rezultate. V okviru teh sporo€il je Evropska komisija glede profesionalizacije izdala tudi
priporocila, iz katerih pa izhaja, da se »cilj profesionalizacije javnega naroCanja razume Siroko v smislu,
da zajema splosno izboljsanje celotnega razpona poklicnih spretnosti in kompetenc, znanja in izkusenj
ljudi, ki izvajajo naloge, povezane z javnim naroCanjem, ali pri njih sodelujejo. Zajema tudi orodja in
podporo ter arhitekturo institucionalne politike, ki so potrebni za uéinkovito opravijanje dela in doseganje
rezultatov.«

Glede na dejstvo, da je izvedba postopka javnega narocila zapleten proces, ki vklju€uje razlicne profile
delovnih mest oziroma znanja, tako postopkovnega kot zlasti vsebinskega, pa vlada s sklepom, s katerim
potrjuje predlog tega zakona, nalaga Ministrstvu za javno upravo vzpostavitev kompetenénega modela
za osebe, ki delajo na podro€ju javnega naro€anja, in zagotovitev izvedbe ustreznih programov za
doseganje vseh zahtevanih vrst znanja in kompetenc.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESI TVE PREDLOGA ZAKONA

4 Evropska komisija je ob tem sprejela tri dokumente: Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij »Uspesno izvajanje javnega naro¢anja v Evropi in za njo« (COM (2017)
572 final, z dne 3. 10. 2017), Priporocila Komisije z dne 3. 10. 2017 o profesionalizaciji javhega naro€anja »Vzpostavitev
arhitekture za profesionalizacijo javnega naro¢anja« (COM (2017) 6654 final, z dne 3. 10. 2017) in Sporocilo Evropskemu
parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij »Spodbujanje nalozb s prostovoljno
predhodno oceno vidikov javnega naroCanja za velike infrastrukturne projekte« (COM (2017) 573 final, z dne 3. 10. 2017).



2.1 Cilji

Javna narocila so kljucni del strategije Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vkljuCujoCo rast (v
nadaljnjem besedilu: strategija Evropa 2020). So med trznimi instrumenti, ki se uporabljajo za dosego
ciliev strategije z izboljSanjem pogojev za razvoj podjetniskih inovacij in s spodbujanjem SirSe uporabe
zelenih javnih naro€il. Gre za usmerjenost v ucinkovito izkoriS€anje razpolozljivih virov in gospodarstvo z
nizkimi ogljikovimi emisijami. Strategija Evropa 2020 poudarja, da mora politika javnih narocil poleg
doseganja pametne, trajnostne in vklju€ujoe rasti zagotoviti naju€inkovitejSo rabo javnih sredstev, trg
javnih narocil mora biti na ravni Evropske unije ¢im bolj odprt.

Cilj predlaganih sprememb in dopolnitev ZJN-3 je ureditev poenostavljenega postopka javnega narocila
pod pragovi EU (to je narocila male vrednosti), odprava nekaterih administrativnih obveznosti na strani
narocnikov (npr. poenostavljeno poroCanje pri okvirnih sporazumih) in dopustitev vecje proznosti.
Zaostritev pravil ni potrebna niti primerna, smiselna je le v obliki sankcij v primeru zlorabe zakona, zaradi
Cesar se urejajo in dopolnjujejo tudi dolocbe o prekrskih s tega podrodja.

2.2 Nacela

Ureditev, razvoj sistema javnhega naroCanja in njegovo izvajanje morajo temeljiti na nacelu prostega
pretoka blaga, nacelu svobode ustanavljanja, naelu prostega pretoka storitev, ki izhajajo iz Pogodbe o
delovanju Evropske unije, in na nacelih gospodarnosti, ucinkovitosti in uspednosti, zagotavljanja
konkurence med ponudniki, transparentnosti javnega naro€anja, enakopravne obravnave ponudnikov in
sorazmernosti.

Predlog tega zakona z reSitvami, predstavljenimi v nadaljevanju, ne posega v temeljna nacela veljavnega
ZJN-3, temvec prispeva k ve€jemu upostevaniju in izvajanju teh nacel, predvsem nacela ucinkovitosti (in
ekonomicnosti).

2.3 Poglavitne resitve

Pod vrednostmi, ki jih dolocajo direktive,® lahko drzave ¢lanice postopke uredijo po lastni presoji. V ta
namen Ze imamo dolo€en »nacionalni« postopek — NMV, ki ga je mogoce uporabljati za blago in storitve
do pragov EU, za gradnje pa do 500.000 evrov brez davka na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu:
DDV) na splosnem in do 1.000.000 evrov brez DDV na infrastrukturnem podrocju. V tem delu bi lahko ta
postopek tudi pri gradnjah uporabljali do pragov EU (5,35 milijona evrov), saj gre kljub vsemu za
transparenten postopek, ki pa naro€nikom omogoca tudi vkljucitev pogajanj (Cesar npr. odprti postopek
po direktivah ne dovoljuje), kar lahko prispeva k vecji gospodarnosti naro¢anja, pri tem pa ni tveganja za
zmanj$ano transparentnost.

S predlaganimi spremembami ZJN-3 se na sploSnem podrocju tudi nekoliko dvigujejo mejne vrednosti za
njegovo uporabo, kar lahko prispeva k lokalnemu in regionalnemu spodbujanju gospodarstva ter potro$niji.

Z vidika transparentnosti se ureja objava celotne dokumentacije izklju¢no na portalu javnih narogil (razen
v delih, kjer to zaradi narave datotek ni mogoce) in objava vseh odlocitev o oddaiji javnih narocil, tudi tistih,
ki se oddajo v postopkih s pogajanji brez predhodne objave (z izjemo nujnih postopkov).

Pri javnih narodilih, katerih ocenjena vrednost ne doseZe pragov EU, bi z ZJN-3 lahko dopustili dolo¢ene
izjeme. Tak nacin delovanja je zlasti primeren pri javnih naro€ilih oziroma naroCnikih, ki zaradi svoje
specifike tezko dosegajo gospodarske cilje ali druge stratesSke usmeritve, e morajo narocati v skladu z

® Direktivi 2014/24/EU in 2014/25/EU.



ZJN-3. Kot primerna za to podro¢je se ocenjujeta javno naroCanje hrane oziroma Zivil, naro¢anje blaga
za nadaljnjo prodajo (npr. lekarne ipd.) ali za protokolarne namene.

ZJN-3 doloca tudi pravila sporo€anja pri evidenénih narocilih zaradi zagotavljanja vecje preglednosti, in
sicer ima naro¢nik po zdaj veljavni ureditvi obveznost objave seznama narocil vrednosti nad 10.000 evrov
brez DDV. Ker pa ZJN-3 omogoca oddajo dolo¢enih sklopov (tako imenovane kratke verige) tudi tako, da
se ta zakon ne uporabi, pri ¢emer gre za vrednosti do 80.000 evrov na sklop, je smiselno opredeliti
zahtevo po objavi statisticnih podatkov tudi v teh primerih, Cesar zdaj veljavni ZJN-3 ne dolo¢a. Enako
velja tudi za dodatno dolo¢ene izjeme. Prav tako se z vidika preglednosti predlaga objava seznamov
evidenénih narocil vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV samo na portalu javnih naro€il, in ne ve¢ tudi
moznost objave na spletni strani naro¢nika.

Zaradi ob&asnih tezav z delovanjem elektronskega javhega narocanja je treba oblikovati pravilo, ki bo
veljalo za vse primere enako in bo zagotovilo, da kljub morebitnim tehniénim teZavam sistema te ne bodo
ogrozile enakopravne obravnave ponudnikov niti izvedbe postopka javnega naroc¢anja do zaklju¢ka, hkrati
pa mora reSitev biti tak8na, da omogo¢€i u€inkovito odpravo nedelovanja sistema.

V delu, ki ureja pregled ponudb in pozivanje ponudnikov k pojasnilu in dopolnitvam, se ohranja dolocba,
ki takSno dopolnjevanje dopus€a in tudi jasno pove, kaj je dovoljeno popraviti, €rta pa se del dolocbe, ki
doloc¢a, ¢esa ponudnik ne sme popravljati, kar je povzroCalo tezave v praksi. Sodna praksa namre¢ najpre;j
temelji na pravnem redu EU, pri ¢emer je v tem delu dopolnjevanja ponudb Slovenija primerjalno z drugimi
drzavami ¢lanicami EU, ki so v svoj notranji pravni red v vecini primerov prenesle le kogentne dolo¢be
direktive, v sedaniji ureditvi kompleksnejSa in stroZja, zato se sistem ureja bolj proZzno.

Poleg navedenega je predlagan tudi razSirjen nabor prekrskov, za katere je praksa pokazala, da jih je
treba opredeliti za ustreznejSe ravnanje naro€nikov in ponudnikov ter vecjo odgovornost na njihovi strani
pri izvajanju postopkov oziroma izvajanju pogodb. Dodatno je treba urediti ustrezno pravno podlago za
presojo sodiS€a, ko to odloc¢a o stranski sankciji prepovedi sodelovanja v postopkih javnega narocanja.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima neposrednih finan¢nih posledic za drzavni proracun niti za druga javna financna
sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Na podlagi predloga zakona se poraba proraunskih sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni proracun
sprejet, ne bo povecala.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlagana ureditev je zaradi prenosa Direktive 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
26. februarja 2014 o javnem naroC€anju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L $t. 94 z dne 28. 3. 2014,
str. 65) in Direktive 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem
naroc¢anju naroc¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter sektorju
postnih storitev ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES (UL L $t. 94 z dne 28. 3. 2014, str. 243) prilagojena



pravu Evropske unije v vseh tistih delih, kjer direktivi drzavam ¢lanicam ne dopus¢ata drugacnega
urejanja, v delih, kjer je drzavam ¢lanicam prepuscena odlocitev o nacinu ureditve, pa je predlagani zakon
prav tako usklajen s pravom Evropske unije tako, da drugaéne ureditve ostajajo v okviru dovoljenega
urejanja po pravu Evropske unije.

Zakonodaja Evropske unije ureja pravila oddaje javnih naroCil le za narocila, ki so zaradi vrednosti
zanimiva ne le za domace ponudnike, temvec tudi ponudnike iz drugih drzav ¢lanic EU. Obvestila v zvezi
s temi javnimi naro ili morajo naroc¢niki objaviti v Uradnem listu EU. Zakonodaja Evropske unije tako
drzavam ¢lanicam omogoc€a, da narocila, ki jih ne urejajo direktive EU s podrocja javnhega naro€anja,
uredijo samostojno. Pri tem morajo upoStevati sodno prakso Sodis¢a EU, iz katere izhaja, da mora biti
tudi oddaja javnih narocil pod mejnimi vrednostmi EU urejena tako, da se pri oddaji javnih naro€il, za
dodelitev katerih obstaja tako imenovani ¢ezmejni interes, zagotovi spoStovanje pravil notranjega trga. V
skladu s Pogodbo o Evropski uniji in Pogodbo o delovanju Evropske unije temelji ureditev notranjega trga
na nacelih prostega pretoka blaga, prostega pretoka storitev, svobode ustanavljanja, nediskriminacije,
transparentnosti, sorazmernosti in vzajemnosti, ki se pri javhem naro€anju odraZajo zlasti v enakopravni
obravnavi ponudnikov in ustreznem oglaSevanju javnega naroCanja ob upoStevanju nacela
sorazmernosti.

Nacionalne ureditve oddaje javnih naro€il, ki jih glede na vrednost ni treba objavljati v Uradnem listu EU,
se zato razlikujejo. Nekatere drzave Clanice, npr. Nizozemska, Danska in Velika Britanija, oddaje teh
naroCil niso uredile s predpisi, saj transparentnost, konkurenc¢nost in nediskriminatornost pri tovrstnem
javnem narocanju spodbujajo z nezavezujo€imi priporocili. Vecina drzav €lanic pa je pravila za oddajo
javnih narocil pod mejnimi vrednostmi EU uredila v istem predpisu kot pravila za oddajo javnih narocil nad
mejnimi vrednostmi EU. Drzave Clanice, ki so uredile oddajo narocil pod mejnimi vrednostmi EU, so
obi¢ajno dolocile eno ali ve€ ravni nacionalnih mejnih vrednosti in razliCna pravila oddaje za posamezno
raven. Vecina drzav Clanic dolo¢a minimalno vrednost, od katere dalje veljajo pravila za oddajo javnih
naroCil. Pod to vrednostjo se narocila lahko oddajajo neposredno, tj. brez zagotavljanja transparentnosti,
pogosto tudi brez zagotavljanja konkurenénosti. Za narocila med najniZjo nacionalno mejno vrednostjo in
mejno vrednostjo EU je vedji del drzav cElanic predvidel enostavnejSe postopke. Poenostavitve se
nanasajo predvsem na skrajSanje rokov (npr. za predlozitev ponudb), manj zahtevna pravila glede
objavljanja obvestil v zvezi z javnimi narodili, dopustnost izkazovanja, da ponudba izpolnjuje zahteve za
dodelitev javnega narocila z izjavami ponudnikov, itd. Temu nacelu sledi tudi ta predlog zakona.

Mejne vrednosti za uporabo zakona na nacionalni ravni po podatkih navedenih drzav:

DRZAVA BLAGO IN STORITVE | GRADNJE
Avstrija 50.000 EUR 300.000 EUR
Bolgarija 133.000 EUR 2.500.000 EUR
Ceska 80.000 EUR 240.000 EUR
Danska 135.000 EUR 5.225.000 EUR
Estonija 30.000 EUR 60.000 EUR
Finska 60.000 EUR 150.000 EUR
Grdija 139.000 EUR 5.350.000 EUR
Hrvaska 27.000 EUR 67.000 EUR
Irska 25.000 EUR 50.000 EUR
Italija 40.000 EUR 150.000 EUR
Latvija 42.000 EUR 170.000 EUR
Litva 58.000 EUR 145.000 EUR
Madzarska 48.000 EUR 80.000 EUR




Nemcija 135.000 EUR 5.225.000 EUR
Nizozemska 135.000 EUR 5.225.000 EUR
Norveska 144.000 EUR 144.000 EUR
Poljska 30.000 EUR 30.000 EUR
Romunija 29.350 EUR 97.830 EUR
Slovaska 15.000 EUR 50.000 EUR
Spanija 18.000 EUR 50.000 EUR
Svedska 135.000 EUR 5.225.000 EUR

Dopolnjevanje ponudb

Avstrija, Bolgarija, Danska, Estonija, Grcija, Finska, Hrvaska, Irska in Litva imajo urejen institut
dopolnjevanja ponudb tako, kot je opredeljen v Direktivi 2014/24/EU, nekatere drzave (npr. Grcija) pa
dodatno urejajo le rok za dopolnitev (sedem dni) in moznost odprave ocitne formalne in racunske napake.

Nedelovanje sistema za elektronsko komuniciranje

Ta polozaj ureja zelo malo drZzav €lanic, drzave tovrstne teZave v tem primeru ve€inoma prepuscajo
naroCnikom. V Litvi na primer resitve glede nedelovanja sistema za elektronsko oddajo ponudb niso zajete
v zakonodaiji, ampak v taksnih polozajih svetujejo narocnikom. Njihov sistem omogoc€a, da se rok za
oddajo prijav/ponudb spreminja, dokler se ponudbe ne odprejo. V primerih, ko naro¢nik prejme obvestilo
o nedelovanju sistema zaradi tehni¢nih teZav, lahko v sistemu podaljSa rok za oddajo ter spremembe
navede v obvestilih in dokumentaciji. V primerih, ko ponudniki ne morejo oddati ponudb, mora narocnik
pocakati, da se teZave odpravijo, in pozneje podaljSati rok za oddajo. Roka za oddajo pa naro¢nik ne
more podaljSati v primerih, ko bi z vzpostavitvijo sistema na primer odprl kak$no prispelo ponudbo. Zelo
podobno je zdaj tehni€éno mogoca resitev tudi v Sloveniji.

Nekatere drzave pa so ta polozaj uredile tudi normativno, kar je prikazano v nadaljevanju.

V Avstriji imajo v primeru, ko pride do nedelovanja sistema za elektronsko oddajo prijav/ponudb, pri ¢emer
je razlog za nedelovanje na strani naro€nika, splodno dolo¢bo, ki naro€nika v takem primeru zavezuje, da
bo podaljSal rok za oddajo prijav/ponudb, to pa mora sporociti vsem zainteresiranim gospodarskim
subjektom. Narocnik doloci, za koliko se bo podaljSal rok za oddajo, to pa je odvisno od tega, kdaj nastalo
nedelovanje sistema. Razlika je namrec, ali se je nedelovanje pojavilo tik pred rokom za oddajo ali Ze
nekaj ¢asa prej. Obvescanje mora potekati prek platforme za elektronsko naro¢anje, po elektronski posti
ali na doloCenih spletnih straneh (odvisno od vrste postopka javnega naroCanja ter od tega, kakSna
napaka se je pojavila in kdaj).

V belgijski zakonodaji je dolo¢eno, da se naroc¢nik lahko odloc€i in podaljSa rok za oddajo prijav/ponudb,
kadar se izkaze, da je bil sistem nedosegljiv zaradi tehniénih tezav. Ce se naroénik odlogi, da bo glede
na okolis€ine rok podaljSal, ga mora v postopkih pod pragovi EU podaljSati za najmanj Sest dni in v
postopkih nad pragovi EU za najmanj osem dni. Svojo odloCitev glede novega roka za oddajo mora
objaviti. Ko se v praksi pojavi nedelovanje sistema, se uporabniku na ekranu pojavi obvestilo o
nedelovanju, ob odpravi napake pa v obvestilu piSe, da je teZava odpravljena in bo sistem odklenjen v
dolo¢enem roku. V tretjem obvestilu je napisano, da je teZava obstajala v zadnjih 24 urah, dodatno pa se
morebitnim ponudnikom tudi pos$lje e-posta, s katero se obvestijo o teZavi. To so sicer tehni¢ne reSitve in
niso del zakonskega besedila.

V estonskem zakonu, ki ureja to podrocje, je doloCeno, da kadar je mogoce prijave/ponudbe oddati le
elektronsko in sistem ne deluje po izteku roka za oddajo prijav/ponudb ali v osmih urah pred iztekom roka,



se javno naroCilo samodejno ustavi in rok za oddajo ne pote€e. V tem primeru in pod pogojem, da
prijave/ponudbe niso bile odprte, naro€nik podaljSa rok za oddajo za sodelovanje za razumen ¢as po
obnovitvi delovanja elektronskega sistema in o tem obvesti gospodarske subjekte, ki se zanimajo za javno
narocilo, pri Eemer ni treba spremeniti obvestila o naro€ilu. Podalj8anje roka ne sme biti manj kot en dan
po posiljanju obvestila o podaljSanju roka.

Nemska zakonodaja za takSne primere ne vsebuje posebnih doloéb, dolo€eno imajo le, da so prepozno
prispele prijave/ponudbe izloGene iz postopka javnega naro¢anja. Gospodarski subjekt lahko, v dolo€enih
primerih, izkaZe, da ni odgovoren za prepozno oddajo ponudbe zaradi na primer tehni¢nih teZav. V taksnih
primerih se rok za oddajo ne podaljSa, ampak se njegova prepozna prijava/ponudba sprejme v naknadno
obravnavo in je interno dokumentirana.

V Bolgariji je v zakonu, ki ureja to podrocje, dolo¢eno, da se v primeru nedelovanja sistema ali posamezne
funkcionalnosti le-tega vec kot 30 minut v zadnjih dveh urah pred dolocenim rokom ta rok izteCe naslednji
dan (ob isti uri) od dneva, ko sistem za&ne znova delovati. Ce gre za dela prost dan, rok zaéne tedi
naslednii delovni dan. Ce bi se zaradi nedelovanja roki sami iztekli, sistem roke samodejno spremeni. Ne
pozneje kot en dan po zacCetku delovanja sistema je treba objaviti obvestilo o nedelovanju na portalu
javnih narodil ter hkrati tudi seznam postopkov, katerih roki so se spremenili.

Za primere, ko se pojavi nedelovanje elektronskega sistema za oddajo prijav/ponudb, je v italijanski
zakonodaiji dolo¢eno, da morajo narocniki sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev zakonitosti postopka v
skladu z naceli javnega naro€anja, kar pomeni tudi morebitno prekinitev roka za prejem prijav/ponudb, za
obdobje, potrebno za ponovno vzpostavitev normalnega delovanja sistema, in podaljSanje roka za oddajo
za Cas, ki je sorazmeren resnosti okvare sistema. V primerih zaCasne prekinitve in podaljSanja roka mora
naroCnik zagotavljati, da se do izteka podaljSanega roka ohrani tajnost poslanih ponudb in da lahko
gospodarski subjekti, ki so ze poslali ponudbo, le-to umaknejo ali zamenjajo. Obvestilo o podaljSanju roka
se objavi tam, kjer je objavljena razpisna dokumentacija glede javnega narocila, e se narocniku zdi
potrebno, pa Se na drugih internetnih straneh.

Neobi¢ajno nizka ponudba

Glede neobicajno nizke ponudbe ima vecina drzav ureditev povzeto v celoti po Direktivi 2014/24/EU, na
primer Anglija, Hrvaska, Irska in Svedska. Dolodene drzave imajo ureditev nekoliko dopolnjeno, a v
bistvenem delu tudi ne odstopajo od dolo¢b navedene direktive, imajo pa na primer dodatno dolo¢en rok
za odziv ponudnika.

Glede neobicajno nizke ponudbe je v bolgarski javnonaro¢niski zakonodaji dolo¢eno, da kadar je ponudba
ponudnika za 20 odstotkov ugodnejSa od povprecne vrednosti drugih ponudb, naro¢nik zahteva pisno
obrazloZitev ponujene cene, ki mora biti podana v petih dneh od zahteve. Ce predloZeni dokazi ne
pojasnijo oziroma upravicijo nizke cene, se takSna ponudba lahko zavrne. Ponudba ni dopustna, ¢e se
ugotovi, da je predlagana cena za 20 odstotkov niZja zaradi neupostevanja okoljske, socialne ali delovne
zakonodaje.

V skladu z danskim zakonom, ki ureja to podrocje, mora naro¢nik, ¢e ugotovi, da je ponudba neobi€ajno
nizka, od ponudnika zahtevati, da v ustreznem roku narediizraun cene in stroskov, navedenih v ponudbi.
Narocnik lahko zavrne ponudbo kot neobiajno nizko, €e ponudbene cene ali ravni stroSkov ni mogoce
utemeljiti na podlagi ponudnikovega izraCuna. Ta se lahko nanaSa na prihranke v zvezi s proizvodnimi
metodami za dobave ali storitve ali gradbenimi metodami, uporabljene tehni¢ne resitve ali nenavadno
ugoden polozaj ponudnika glede dobave blaga ali storitev ali izvedbe dela, izvirnost del, blaga ali storitev,
ki jih je ponudnik ponudil, ali kakrdno koli drzavno pomo¢, dodeljeno ponudniku. Prav tako lahko naro¢nik
zavrne ponudbo, €e je ta neobi¢ajno nizka, ker ponudnik ali podizvajalec nista upostevala obveznosti iz
okoljskega, socialnega ali delovnega prava.



Malta v svoji zakonodaji dolo€a, da narocniki od ponudnikov zahtevajo, da pojasnijo ceno ali stroske,
kadar cena za blago, storitve ali gradnje pade pod zakonsko dolodeno mejno vrednost. Ce ponudnik v
roku ne pojasni vrednosti svoje ponudbe, pomeni, da se strinja, da je njegova ponudba neobi€ajno nizka.
Prav tako je ponudba neobicajno nizka, &e niv skladu s pravili okoljskega, socialnega ali delovnega prava.

Na MadZarskem je v javnonaroc¢nidki zakonodaji dolo¢eno, da Ce glede cene ali stroSkov, ki so bili
upostevani kot merilo za oddajo, ali katerega koli elementa, ki ga je treba oceniti posamicno, ponudba
vsebuje znesek, ki se zdi neobicajno nizek glede na predmet pogodbe, narocnik od ponudnika v pisni
obliki zahteva vsa dejstva, podatke in izraCune iz ponudbe, ki so pomembni za ocenitev vrednosti, ter
hkrati tudi njihovo obrazlozZitev. Naroénik se po ustrezni obravnavi odlo¢i, ali je ponudba dopustna, lahko
pa zahteva takSno pojasnilo tudi od drugih ponudnikov, da si tako zagotovi primerljivost ponudb in cen.

Poljska glede neobi¢ajno nizke ponudbe dolo¢a, da ¢e so cena, stroski ali njuni materialni deli neobi¢ajno
nizki glede na predmet narodila in vzbujajo dvom naro¢nika o mozZnosti izvedbe predmeta narodila v
skladu z zahtevami naro¢nika, naro¢nik zahteva pojasnila, vkljuéno z dokazili v zvezi z izraunom cene
ali stroSkov, zlasti v obsegu izbrane tehni¢ne resitve ali iziemno ugodnih pogojev za izvedbo narodila, ki
so na voljo gospodarskemu subjektu, izvirnosti gospodarskega subjekta, strodkov dela, pri ¢emer pa
vrednost, uporabliena za dolo€anje cene, ne sme biti niZja od trenutno veljavne minimalne place ali
minimalne urne postavke; drzavne pomoci; delovne zakonodaje in predpisov o socialni varnosti, ki veljajo
v kraju, kjer se pogodba izvaja; predpisov o varstvu okolja ter del, ki jih izvaja podizvajalec. Dolo¢eno je
tudi, da €e je skupna ponudbena cena za vsaj 30 odstotkov nizja od pogodbene vrednosti glede na pravila
za izratun pogodbene vrednosti, naroCnik zahteva pojasnila, razen Ce odstopanje izhaja iz ocitnih
okolis¢in, ki ne zahtevajo razlage. Dokazno breme glede neobiajno nizke ponudbe je na strani
gospodarskega subjekta. Ce ponudnik ne utemelji svoje neobi&ajno nizke ponudbe, ga naroénik izlogi.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Sprejetje zakona bo poenostavilo postopke in pripomoglo k ucinkovitejSemu javnemu naro€anju organov
javne uprave in pravosodnih organov, pa tudi SirSe, saj se nanasa na vse narocnike v Republiki Sloveniji,
predlagane spremembe in dopolnitve ZJN-3 namre€ omogocajo izvajanje postopka narolila male
vrednosti na drzavni ravni do mejnih vrednosti EU, razbremenjuje naroCnike Cetrtletnega poro€anja pri
izvajanju okvirnih sporazumov, prav tako pa bo olajSal dokazovanje nekaznovanosti v postopkih, kjer so
imeli naro¢niki doslej veliko administrativnega dela. V primeru nedelovanja sistema za elektronsko
komunikacijo med naroéniki in gospodarskimi sistemi zakon uvaja reSitev, da bo mogoce kljub
nedelovanju sistema postopek ustrezno podaljSati in tako prepreciti zamude in ponovno izvajanje
celotnega postopka.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Sprejetje zakona ne vpliva na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Sprejetje zakona ne vpliva na okolje, ki vklju€uje prostorske in varstvene vidike.
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Sprejetje zakona pozitivno vpliva na gospodarstvo, in sicer z zagotavljanjem vecje transparentnosti in
laZjega dokazovanja dolo¢enih razlogov za izklju€itev. Z reSitvami, ki vnaajo vecjo uc€inkovitost javnega



naro€anja, kot je vecja proznost pri dopolnitvah ponudb, bo gospodarstvu olajSan dostop do trga javnih
narocil. Zakon nima negativnih financnih posledic za gospodarske subjekte.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Sprejetje zakona ne vpliva na socialno podrocje.
6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Sprejetje zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.
6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Sprejetje zakona ne bo imelo drugih posledic.
6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:
Sprejeti zakon bo objavljen v Uradnem listu RS in na spletnih straneh predlagatelja. Za zagotovitev
uCinkovitega izvajanja tega zakona bo predlagatelj izvedel ustrezna izobraZevanja ter ciljnim skupinam in
SirSi javnosti predstavil novosti, hkrati pa z izvajanjem svojih rednih aktivnosti v okviru telefonskega in

pisnega svetovanja ter pomoci uporabnikom nudil strokovno pomo¢ uporabnikom.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje predpisa bo spremljalo ministrstvo, pristojno za javna narodila.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
Zakon ne ureja vpra$anj, povezanih z drugimi pomembnimi okoliS¢inami.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:
Predlog zakona je bil objavljen na spletni strani e-Demokracija.
Predlog zakona je bil v javni razpravi od 23. 12. 2020 do 25. 1. 2021.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE SODELOVALA PRI
PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Zunaniji strokovnjaki niso sodelovali pri pripravi predloga zakona.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— Bostjan Koritnik, minister,

— Urska Ban, drzavna sekretarka,

— SaSo Matas, generalni direktor Direktorata za javno narocanje,

— mag. UrSka Skok Klima, vodja Sektorja za sistem javnega naro¢anja.



. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o javnem narocanju (Uradni list RS, §t. 91/15 in 14/18) se v 9. ¢lenu osmi odstavek
Crta.
2. clen

V 21. ¢lenu se v prvem odstavku v tocki a) v prvi alineji znesek »20.000 eurov« nadomesti z
zneskom »40.000 eurov«, v drugi alineji pa se znesek »40.000 eurov« nadomesti z zneskom
»80.000 eurov«.

V drugem odstavku se v prvem stavku za besedilom »prejSnjega odstavka« doda besedilo »in
javna narocila, ki se oddajo kot posamezni izlo€eni sklopi v skladu s petim odstavkom 73. ¢lena
tega zakona, ter javna narodila iz 15., 16., 17. in 18. toCke prvega odstavka 27. ¢lena tega
zakona«. V tretiem stavku se besedilo »na svoji spletni strani ali« Crta, besedilo »ocenjena
vrednost« pa se nadomesti z besedilom »vrednost brez DDV «.

3. ¢clen

V 22. ¢lenu se v drugem odstavku v tocki a) v prvi alineji za besedilom »ki ga oddaja naro¢nik iz
a)« besedilo »ali b)« ¢rta, v drugi alineji pa se besedilo »c) toCke« nadomesti z besedilom »b) ali
c) tockex.

4. clen
V 25. ¢lenu se v osmem in devetem odstavku beseda »lo¢eno« nadomesti z besedo »enotno«.
5. ¢len

V 27. €lenu se za 14. to¢ko, na koncu katere se pika nhadomesti s podpi¢jem, dodajo nove, 15.,
16., 17.in 18. tocka, ki se glasijo:

»15. javna narocila na sploSnem podrocju, ki so oddana zaradi nadaljnje prodaje ali dajanja v
najem tretjim osebam, pod pogojem, da narocnik ne uZiva nobenih posebnih ali izkljuénih pravic
v zvezi s prodajo ali dajanjem predmeta takih javnih naro€il v najem, drugi subjekti pa ga lahko
prosto prodajo ali dajo v najem pod enakimi pogoji kot narocnik, ¢e vrednost javnega narocila ne
presega vrednosti, od katerih dalje je potrebna objava v Uradnem listu Evropske unije;

16. javna narocila blaga, ki so namenjena za protokolarna darila ali druge oblike izvajanja
promocije Republike Slovenije, ¢e vrednost javnega naroc€ila ne presega vrednosti, od katerih
dalje je potrebna objava v Uradnem listu Evropske unije;

17. javna narocila Zivil, ¢e vrednost javnega narocila ne presega vrednosti, od katerih dalje je
potrebna objava v Uradnem listu Evropske unije;

18. javna narocila storitev revidiranja obveznih revizij, kot so opredeljene v zakonu, ki ureja
revidiranje, €e vrednost javnega narodila ne presega vrednosti, od katerih dalje je potrebna objava
v Uradnem listu Evropske unije.«.

Za besedilom ¢lena, ki se oznadi kot prvi odstavek, se doda nov, drugi odstavek, ki se glasi:
»(2) Ne glede na prejSnji odstavek mora naro¢nik v primerih iz 17. toCke prejSnjega odstavka
upostevati cilje, kot jih za javno naro€anje Zivil dolo€a predpis iz prvega odstavka 71. lena tega
zakona.«.

6. clen



V 28. ¢lenu se v Cetrtem odstavku v tocki a) beseda »in« nadomesti z vejico, v tocki b) se beseda
»in« Crta. Za to¢ko c), na koncu katere se pika nadomesti z vejico, za njo pa se doda beseda
»in«, se doda nova, ¢) tocka, ki se glasi:

»C€) vrednost predmeta narocanja je enaka ali nizja od cen za ta predmet na trgu.«.

7. ¢clen

V 44. ¢lenu se v enajstem odstavku za besedo »narocilu« doda besedilo »ali v povabilu k oddaiji
ponudb v primeru iz b) tocke prvega odstavka tega ¢lena, e ni treba objaviti obvestila o javnem
narodilu, «.

8. ¢clen

V 46. ¢lenu se v devetem odstavku na koncu doda besedilo, ki se glasi:

»Ne glede na prvi odstavek 58. ¢lena in deseti odstavek 90. ¢lena tega zakona naroCniku v
primeru iz €) toCke prvega odstavka tega €lena ni treba objaviti odlocitve na portalu javnih narocil
in pred tem poslati obvestila iz 57. ¢lena tega zakona v objavo pred objavo odloCitve, temveé
lahko odlocitev vroci v skladu z zakonom, ki ureja upravni postopek, e isti dan, ko se ponudnikom
poslje odlocitev, v objavo poslje tudi obvestilo iz 57. ¢lena tega zakona.«.

9. dclen

V 47. ¢lenu se v prvem odstavku prvi stavek spremeni tako, da se glasi:
»Narocnik lahko uporabi postopek narocCila male vrednosti, za katerega obvestil v zvezi z njim ni
treba poslati v objavo Uradu za publikacije Evropske unije.«.

10. ¢len

V 49. ¢lenu se v tretjem odstavku, za to¢ko b), na koncu katere se pika nadomesti s podpicjem,
doda nova, tocka c), ki se glasi:

»c) ne glede na prejsnjo tocko lahko narocniki iz b) in c) tocke prvega odstavka 9. ¢lena tega
zakona dolocijo rok za prejem ponudb na podlagi medsebojnega dogovora med naro¢nikom in
izbranimi kandidati, ¢e imajo vsi izbrani kandidati na voljo enako €asa za pripravo in oddajo
ponudb. Ce dogovora ni, je rok za prejem ponudb najmanj deset dni od datuma, ko je bilo poslano
povabilo k predlozitvi ponudb.«.

11. ¢len

V 52. ¢lenu se v prvem odstavku v 6. tocki za besedilom »dodatnih informacijah« ¢rtata vejica in
besedilo »informacijah o nedokon€anem postopkux.

12. clen
V 57. ¢lenu se v prvem odstavku v prvem stavku za besedo »konkurenénem« doda besedilo
»dialogu in konkurenénem«. V drugem stavku se besedilo »isti dan, ko naro¢nik posreduje
ponudnikom odloCitev« nadomesti z besedilom »pred objavo odloCitve«.

13. ¢len

V 58. €lenu se v prvem odstavku za besedilom »ki sledi odlo€itvi o oddaji javnega narocila ali
sklenitvi okvirnega sporazuma« doda besedilo »oziroma od pravnomocnosti odlocitve iz prvega



ali petega odstavka 90. ¢lena tega zakona ali iz drugega odstavka 90. ¢lena tega zakona, ¢e
narocCilo ni oddano«.

Tretji odstavek se Crta.

Dosedaniji Cetrti in peti odstavek postaneta tretji in Cetrti odstavek.

14. ¢len

V 60. ¢lenu se v naslovu ¢lena vejica in besedilo »informacijah o nedokonanem postopku«
Crtata.

Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Naroc¢nik objavi obvestilo o dodatnih informacijah ali popravku, kadar izvaja postopek
javnega narocanja, v katerem objavi obvestilo o narodilu iz 3. to¢ke prvega odstavka 52. ¢lena

tega zakona, in spreminja ali dopolnjuje dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila.«.

V drugem odstavku se za besedilom »dodatnih informacijah« cCrtata vejica in besedilo
»informacijah o nedokon¢anem postopku«.

Tretji odstavek se ¢rta.

15. €len
V 67. Clenu se v prvem odstavku v prvem stavku za besedilom »javnega naroCila« dodata vejica
in besedilo »razen tistih sestavnih delov dokumentacije, kjer zaradi oblike, velikosti ali
zagotavljanja zaScite datotek to ni mogoce«, besedilo »ali prek njega« pa se ¢rta.
V Cetrtem odstavku se v tretji alineji za drugim stavkom doda besedilo, ki se glasi:
»Ne glede na prejSnji stavek se pogodba za izvedbo javnega narodcila gradnje ne razveze, Ce bi
razveza pogodbe naro¢niku povzrocCila nesorazmerne strodke ali bistvene teZave pri nemoteni
izvedbi gradnje ali nesorazmerno ¢asovno zamudo.«.

16. ¢len

V 67.a Clenu se v drugem odstavku v tocki b) besedilo »negativnimi referencami« nadomesti z
besedilom »izre€enimi stranskimi sankcijami izloCitve iz postopkov javnega naro¢anja«.

17. ¢len

V 75. €lenu se v Cetrtem odstavku v tocki a) besedilo »negativnimi referencami« nadomesti z
besedilom »izre€enimi stranskimi sankcijami izloCitve iz postopkov javnega naroanja«.

V Sestem odstavku se v tocki d) beseda »tretjega« nadomesti z besedo »drugega«.
18. ¢len
V 77. Elenu se v tretjem odstavku v tocki a) za besedo »register« doda besedilo »in izpis ni starejSi

od 4 mesecev, Steto od roka za oddajo prijav ali ponudb, ali je pridobljen najpozneje v 90 dneh
od roka za oddajo prijav ali ponudb«.



V desetem odstavku se v prvem stavku besedilo »negativnimi referencami« nadomesti z
besedilom »izre€enimi stranskimi sankcijami izloCitve iz postopkov javnega naroanja«.

19. ¢len

V 86. ¢lenu se v tretjem odstavku drugi stavek spremeni tako, da se glasi:
»Ce predloZena dokazila ne pojasnijo nizke ravni predlagane cene ali strogkov, lahko naroénik
tako ponudbo zavrne.«.

20. clen

V 88. &lenu se v prvem odstavku v drugem stavku za besedo »Ce« doda besedilo »prijava ali«,
za besedo »prejem« pa se doda besedilo »prijav ali«. Tretji stavek se Crta.

V drugem odstavku se v prvem stavku beseda »Naroénik« nadomesti z besedilom »Ce se
elektronska komunikacijska sredstva iz razlogov iz drugega ali Cetrtega odstavka 37. ¢lena tega
zakona ne uporabljajo, naroCnik«, za besedo »prejemu« pa se doda besedilo »tega dela«.

V petem odstavku se na koncu doda nov stavek, ki se glasi:
»QOdpiranje prijav ali ponudb ne sme biti izvedeno prej kot eno uro po roku za oddajo prijav ali
ponudb.«.

Sedmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(7) Ce elektronska komunikacijska sredstva, ki jih uporablja naro&nik za sporoéanje v skladu 37.
¢lenom tega zakona, ne zagotavljajo samodejnega dostopa do podatkov iz prejSnjega odstavka,
naroCnik zapisnik o odpiranju ponudb najpozneje v petih delovnih dneh poSlie vsem
ponudnikom.«.

Za sedmim odstavkom se doda nov, osmi odstavek, ki se glasi:
»(8) Ce elektronska komunikacijska sredstva, ki jih naroénik uporablja za sporo&anje v skladu s
37. ¢lenom tega zakona za prejem prijav ali ponudb, ne delujejo na nacin, ki omogo¢a oddajo
prijav ali ponudb, naro¢nik podaljSa rok za oddajo in odpiranje prijav ali ponudb za najmanj dva
delovna dneva v primeru postopka oddaje naroCila male vrednosti oziroma za najmanj pet
delovnih dni v primeru drugih postopkov za oddajo narodila iz 39. ¢lena tega zakona, €e so
izpolnjeni vsi naslednji pogoji:
— elektronsko komunikacijsko sredstvo, ki ga uporablja naroénik, ne deluje v zadnjih 60
minutah pred iztekom roka, ki je doloen za oddajo prijav ali ponudb;
— kandidat ali ponudnik naroénika o tem nemudoma obvesti, vendar najpozneje 30 minut
po roku za oddajo prijav ali ponudb;
— upravitelj elektronskega komunikacijskega sredstva, ki ga uporablja naroénik,
nedelovanje potrdi naroc¢niku;
— kandidatu ali ponudniku ni uspelo oddati prijave oziroma ponudbe;
— odpiranje prejetih prijav ali ponudb se Se ni izvedlo.«.

21. ¢len

V 89. €lenu se v petem odstavku na koncu doda nov stavek, ki se glasi:
»Ocitne ali nebistvene napake naroc¢nik lahko spregleda.«.

Sesti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(6) Razen kadar gre za popravek ali dopolnitev ocitne napake, ¢e zaradi tega popravka ali
dopolnitve ni dejansko predlagana nova ponudba, ponudnik ne sme dopolnjevati ali popravljati
svoje cene brez DDV na enoto, vrednosti postavke brez DDV, skupne vrednosti ponudbe brez



DDV, razen kadar se skupna vrednost spremeni v skladu s sedmim odstavkom tega Clena, in
tistega dela ponudbe, ki se veze na tehni¢ne specifikacije predmeta javnega narocila.«.

22. clen
V 90. ¢lenu se v devetem odstavku za besedo »varstva« doda besedilo »v predrevizijskem ali
revizijskem postopku v skladu z zakonom, ki ureja pravno varstvo v postopkih javnega
naroCanja«.
V desetem odstavku se Cetrti stavek spremeni tako, da se glasi:
»Ce naroénik izvaja postopek, v katerem ni bilo objavljeno povabilo k sodelovanju, naroénik na
portalu javnih narodil, ¢e je to glede na vrednost primerno, pa tudiv Uradnem listu Evropske unije,
najprej objavi prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost, nato pa odloCitev o oddaji
narocila.«.

23. clen
V 91. ¢lenu se drugi odstavek Crta.

Dosedaniji tretji in Cetrti odstavek postaneta drugi in tretji odstavek.

V dosedanjem petem odstavku, ki postane Cetrti odstavek, se beseda »tretjega« nadomesti z
besedo »drugegac.

Sesti odstavek se érta.

24, ¢len
V 92. €lenu se v prvem odstavku v napovednem stavku za besedo »varstva« doda besedilo »v
predrevizijskem ali revizijskem postopku v skladu z zakonom, ki ureja pravno varstvo v postopkih

javnega naroCanja«.

V drugem odstavku se za besedo »odlo€itev« doda besedilo »v predrevizijskem ali revizijskem
postopku«.

25. ¢len

V 106. ¢lenu se v drugem odstavku besedilo »v ta namen vzpostavljeno aplikacijo« ¢rta, besedilo
»28.« pa se nadomesti z besedilom »zadnjega dne«.

26. clen
V 107. ¢lenu se v tretjem odstavku beseda »potrditev« nadomesti z besedo »seznanitev«.

27. clen
V 109. ¢lenu se v tretiem odstavku besedilo »najpozneje v treh delovnih dneh po prejemu njenega
pisnega poziva« nadomesti z besedilom »v roku, ki ga ta doloci, vendar najhitreje v treh dneh po

prejemu njenega poziva«.

28. clen



V naslovu 110. ¢lena se besedilo »negativnimi referencami« nadomesti z besedilom »izre¢enimi
stranskimi sankcijami izlo€itve iz postopkov javnega naro¢anja«.

V prvem odstavku se besedilo »negativnimi referencami« nadomesti z besedilom »izre¢enimi
stranskimi sankcijami izloCitve iz postopkov javnega naroCanja«, za besedilom »tega zakona« se
Crta vejica in doda beseda »in«, besedilo »ter zakona, ki ureja prepreCevanje dela in zaposlovanja
na ¢rno« pa se cCrta.

V drugem odstavku se v prvi alineji besedilo »kot ponudnik ali kandidat« Crta. V drugi alineji se
besedilo »kot podizvajalec« Crta, v tretji alineji se beseda »kot ponudnik« €rta in vejica nadomesti
s piko. Cetrta alineja se érta.

V Cetrtem odstavku se v drugem stavku besedilo »negativnimi referencami« nadomesti z
besedilom »izre€enimi stranskimi sankcijami izloCitve iz postopkov javnega naro¢anja«.

29. clen
V 111. €lenu se v drugem odstavku v 3. tocki besedilo »ali prek njega« Crta.

Za 6. to€ko, na koncu katere se pika nadomesti s podpi¢jem, se dodata novi, 7. in 8. tocka, ki se
glasita:

»7. doloci ceno kot edino merilo za oddajo javnega narocila v primerih, ko to ni dovoljeno (Cetrti
in osmi odstavek 84. ¢lena tega zakona);

8. ne vrodi odlocitve kandidatom in ponudnikom na nacin, kot je dolo€en v desetem odstavku 90.
Clena tega zakona.«.

30. clen
V 112. ¢lenu se v prvem odstavku 1. to¢ka spremeni tako, da se glasi:
»1. v primeru javnega narocila storitev ali gradenj med izvajanjem pogodbe ne obvesti naroCnika
o morebitnih spremembah informacij glede podizvajalcev (iretji odstavek 94. ¢lena);«.

V drugem odstavku v 1. tocki se za besedo »v« doda besedilo »prijavi ali«.

V Sestem odstavku se v napovednem stavku beseda »izre€e« nadomesti z besedilom »lahko
izreCe«, v prvi in drugi alineji pa se za besedo »dobo« doda beseda »najvec«.

31. ¢len
Za 113. ¢lenom se doda nov, 113.a €len, ki se glasi:

»113.a €len
(zastaranje)

Postopek o prekrsku iz 111. ¢lena in 112. ¢lena tega zakona ni dopusten, e pretece tri leta od
dneva, ko je bil prekrSek storjen, vendar pa postopek o prekrSku v nobenem primeru ni ve¢
mogo¢, ko poteCe dvakrat toliko €asa, kolikor ga zahteva zakon za zastaranje postopka o
prekrsku.«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

32. ¢len
(dokon€anje postopkov)



(1) Postopki oddaje javnih narocil, za katere so bila obvestila o javnem narocilu poslana v objavo
pred uveljavitvijo tega zakona, se izvedejo po dosedanijih predpisih.

(2) Postopki s pogajaniji brez predhodne objave se izvedejo po dosedanijih predpisih, Ce je ze bilo
poslano povabilo k oddaji ponudb.

(3) Posamezna narocila, oddana na podlagi okvirnega sporazuma, sklenjenega pred uveljavitvijo
tega zakona, se oddajo v skladu z dolo¢bami okvirnega sporazuma. Posamezna narocila v okviru
dinami¢nega nabavnega sistema, vzpostavljenega pred uveljavitvijo tega zakona, se oddajo v
okviru tega dinami¢nega sistema do zaklju¢ka delovanja sistema.

(4) Postopki ugotavljanja statusa naro¢nika, za katere je bil podan predlog za ugotovitev statusa
naroCnika pred uveljavitvijo tega zakona, se dokon&ajo po dosedanjih predpisih.

33. ¢len
(uskladitev drugih zakonov)

(1) V Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, §t. 32/14, 47/15 —
ZZSDT in 43/19) se v 27. ¢lenu:

- v prvem odstavku za besedilom »Republiki Sloveniji« ¢rtata vejica in beseda »se«, za besedilom
»tega zakona« se Crtata vejica in besedilo »izlo€i iz postopkov javnega naro€anja in«,

- v Sestem odstavku drugi stavek spremeni tako, da se glasi:

»V obvestilu navede polno ime in mati¢no Stevilko pravne osebe, tujega pravnega subjekta ali
samozaposlene osebe ter datum, od katerega ta oseba izgubi ali se ji omeji pravica do javnih
sredstev, vklju€no s sredstvi Evropske unije, dodeljenimi na podlagi javhega razpisa ali javnega
povabila, namenjenega programom zaposlovanja in usposabljanja, ki pomenijo drzavno pomo¢&
ali pomo¢€ po pravilu »de minimis«.«.

(2) V Zakonu o nekaterih koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, §t. 9/19) se v 45. €lenu v Cetrtem
odstavku v tretji alineji besedilo »negativnimi referencami« nadomesti z besedilom »izre¢enimi
stranskimi sankcijami izlo€itve iz postopkov javnega narocanja«.

34. ¢len
(uskladitev evidence)

Ministrstvo, pristojno za javna narocila, uskladi evidenco iz 110. ¢lena zakona v treh dneh po
uveljavitvi tega zakona.

35. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zac¢ne veljati 1. januarja 2022.

ll. OBRAZLOZITEV

Obrazlozitev k 1. ¢lenu:

Osmi odstavek 9. Clena Zakona o javnhem naroCanju (Uradni list RS, &t. 91/15 in 14/18; v
nadaljnjem besedilu: ZJN-3) dolo¢a, da v primeru dvoma ministrstvo, pristojno za javna narodcila,
v upravnem postopku presoja, ali neki subjekt izpolnjuje pogoje, da se lahko opredeli kot
zavezanec za uporabo zakona, pri ¢emer je takSno presojanje z vidika drZzav Clanic Evropske
unije unikum. Dejstvo je tudi, da je status naro€nika lahko spremenljiv in je odvisen od



posameznih dejanskih okolis¢in v trenutku presoje (kot pojasnjeno npr. v sodbi The Queen in
H.M. Treasury, ex parte: University of Cambridge, C-380/98 z dne 3. 10. 2000,
ECLI:EU:C:2000:529). S spremembo tega ¢lena ministrstvo, pristojno za javna narocila, ne bo
ve€ v upravnem postopku presojalo, ali subjekt izpolnjuje pogoje, ki se praviloma ugotavljajo le v
primeru dvoma, ali neki subjekt je oseba javnhega prava po opredelitvenih elementih tretjega
odstavka 9. ¢lena ZJN-3, temve€ bo vsak subjekt sam odgovoren, da pri oddaji naroc€il oziroma
izvajanju nabavnih dejavnosti uposteva veljavno zakonodajo. Presoja o dejstvu, ali je subjekt
narocnik ali ne, bo na podlagi te spremembe prepus€ena drzavni revizijski komisiji, ki bo o tem v
primeru zahtevka za revizijo ali predloga za uvedbo prekrS8ka presojala v okviru instituta
predhodnega vpraSanja.

Obrazlozitev k 2. ¢lenu:

S tem ¢lenom se v 21. ¢lenu ZJN-3 mejne vrednosti za uporabo zakona na sploSnem podrocju
dvigujejo z 20.000 EUR za blago in storitve ter projektne nate€aje na 40.000 EUR brez DDV, za
gradnje pa s 40.000 EUR na 80.000 EUR brez DDV.

Spreminja se tudi del pravila, ki ureja tako imenovana eviden¢na narocila, kjer se iz razloga vecje
pravne jasnosti natanéno navaja, da tudi izlo€eni sklopi, oddani v skladu s petim odstavkom
73. Clena ZJN-3 (»kratke verige«), javna naroCila blaga, ki so namenjena za nadaljnjo prodajo
oziroma za protokolarna darila, in javna narocila Zivil, kadar zanje velja izjema po tem zakonu,
enako tudi javna narocila storitev revidiranja, delijo enako usodo kot vsa narocila pod mejnimi
vrednostmi za uporabo zakona. Zaradi zagotavljanja 8e vecje transparentnosti in predvsem
enake dostopnosti do vseh podatkov vseh naro€nikov se ukinja moZnost objave seznama
evidencénih narocil na spletnih straneh naro€nika ter bo objava teh seznamov mogoc¢a in obvezna
le na portalu javnih naro€il, enotno in enako za vse narocnike. V povezavi z objavo teh seznamov
narocil (gre za narocila nad 10.000 EUR brez DDV in pod mejno vrednostjo za uporabo zakona)
se jasneje doloc¢a tudi, da je namen te dolocbe v objavi tistih naro€il, katerih dejanska (oddana)
vrednost je bila 10.000 EUR brez DDV (in ne ocenjena vrednost, ki se lahko od dejanske tudi
razlikuje navzgor ali navzdol).

Obrazlozitev k 3. ¢lenu:

Direktiva 2014/24/EU dopusca drzavam ¢lanicam, da v dolo€enih primerih pravila uredijo strozje,
kot jih doloc¢a ta direktiva. S spremembo drugega odstavka 22. ¢lena ZJN-3 se prej strozja
ureditev za naroCnike na tako imenovani podcentralni ravni (organi samoupravnih lokalnih
skupnosti) uredi tako, kot to predvideva direktiva, ki za te naro¢nike dopusca enak prag kot za
druge osebe javnega prava. S tem bodo mejne vrednosti za objavo v Uradnem listu Evropske
unije enake tako za ob¢ine oziroma organe samoupravnih lokalnih skupnosti kot za druge osebe
javnega prava, npr. javne zavode, za katere je Ze doslej veljala vi§ja mejna vrednost.

Obrazlozitev k 4. ¢lenu:

S spremembo osmega in devetega odstavka 25. ¢lena ZJN-3 se odpravlja napacen zapis, ki je
bil posledica napa¢nega prevoda Direktive 2014/24/EU. Namen teh dveh odstavkov je, da se
dolo¢i pravilo, kako v primeru meSanih javnih naro€il ravnati, ¢e se naro€nik odlo¢i oddati enotno
(torej zdruzeno) narocilo sicer mesanih narogil.

Obrazlozitev k 5. ¢lenu:

S predlagano dopolnitvijo 27. ¢lena ZJN-3 se dodajajo Stiri nove izjeme od uporabe pravil javnega
naroCanja. Prva dodana izjema se nanasSa na javna narocila na sploSnem podroéju, in sicer za
tista narocila, ki so oddana zaradi nadaljnje prodaje ali oddaje v najem. TakSna izjema je
smiselna, saj nekateri narocniki (npr. javni lekarniski zavodi) v nekem delezu izvajajo tudi povsem
trzno dejavnost, kot je prodaja kozmetike in podobnega blaga, ki je na voljo tudi v drugih
trgovinah, pri ¢emer jih zavezanost kupovati te izdelke po pravilih javhega naro€anja lahko v
trznem delu postavlja v slab$i polozaj kot njihove konkurenéne ponudnike. Ker Direktiva



2014/24/EU te izjeme ne pozna na sploSnem podrocju, je s to spremembo dovoljena, a omejena
z vrednostnimi pragovi za objavo v Uradnem listu EU. Enako velja tudi za drugo in tretjo novo
izjemo, ki se nana$ata na javno naro€anje blaga, ki je namenjeno za protokolarna darila ali druge
oblike izvajanja promocije Republike Slovenije, predvsem z namenom promocije lokalnih
izdelkov, in za javna narocila Zivil, s ¢imer se bo pove€ala mozZnost sodelovanja z lokalnimi
pridelovalci in predelovalci slovenske hrane oziroma Zivil. 1zjema, ki opredeljuje blago za druge
oblike promocije Republike Slovenije, je namenjena naro€anju blaga, ki ga naro¢nik kupuje za
namen predstavitve drzave, pri emer obstaja, glede na vsebino promocije in vrsto dogodka,
potreba po to¢no doloCenih izdelkih. Izjemo lahko uporabi vsak narocnik, tudi ¢e ni organ
Republike Slovenije, pogoj je, da je blago namenjeno izklju¢no za promocijo drzave in ne za
promocijo posameznega narocnika ali njegovih individualnih storitev oz. proizvodov (npr. izjema
ni namenjena promociji nove informacijske reSitve, programskih, idejnih in strokovnih reSitev,
konkretnih ukrepov ali dologenih storitev). Cetrta izjema se nana$a na javno naroéanje storitev
revidiranja obveznih revizij, kot so opredeljene v zakonu, ki ureja revidiranje.

Novi drugi odstavek pa za javna narodila Zivil, tudi kadar zanje velja izjema po tem zakonu, dolo¢a
obvezno spostovanje ciljev zelenega javnega naro€anja, kot ga za Zivila opredeljuje uredba, ki
ureja zeleno javno naro€anje. To pomeni, da bo moral naro¢nik, ¢e bo ocenjena vrednost javnega
narocila nizja od mejnih vrednosti za objave v Uradnem listu EU, pri oddaji teh naro€il, ki jih bo
sicer lahko izvedel brez uporabe postopkov po tem zakonu (z izjemo pravil, ki veljajo za eviden¢na
narocila), upoStevati, da bo dosegel predpisane cilje in nabavil dolo€eni odstotek ekoloskih Zivil
oziroma Zivil iz shem kakovosti.

Obrazlozitev k 6. ¢lenu:

28. ¢len ZJN-3 ureja pravila za oddajo javnih naroCil med osebami v javnem sektorju, pri ¢emer
veljajo pogoji za tovrstno ravnanje v vseh primerih enako, ne glede na to, ali gre za vertikalni ali
horizontalni »in-house«. S to spremembo se zaradi vecje pravne jasnosti tako tudi v primeru »in-
house« narocCila med ve¢ narocniki in osebo, ki jo obvladuje skupaj z drugimi naroéniki, jasno
dolo¢a, da je ta izjema mogoc€a pod enakimi pogoji kot v drugih primerih, torej mora tudi v tem
primeru veljati, da je vrednost predmeta naroanja enaka ali niZja od cen za ta predmet na trgu,
kot je to v 28. €lenu ZJN-3 Ze opredeljeno v prvem in Sestem odstavku tega Clena.

Obrazlozitev k 7. ¢lenu:

S to spremembo se tudi v primeru izvedbe konkurencnega postopka s pogajanji na podlagi
toCke b) prvega odstavka 44. ¢lena ZJN-3, v katerem lahko narocnik, ¢e so izpolnjeni pogoji,
nadaljuje prej neuspesno izvedeni postopek, kjer ne objavi obvestila o naro€ilu, temveé
ponudnike le povabi k oddaji ponudb s povabilom, z vidika vecje ucinkovitosti dopusti moznost
pridrzanja pravice, da odda narocilo na podlagi prvih ponudb. To pa hkrati dviguje konkurenénost
in stremi k temu, da ponudniki pripravijo ustrezne ponudbe.

Obrazlozitev k 8. ¢lenu:

V povezavi s spremembo 90. ¢lena ZJN-3, ki dolo¢a, da mora biti v primeru postopka s pogajanji
brez predhodne objave in v primeru konkurenénega dialoga ter konkurenénega postopka s
pogajanji, kjer v obeh primerih zakon daje moZnost izvedbe postopka brez objave obvestila o
naro ilu, prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost objavljeno pred objavo odloCitve o
oddaji, in sicer zaradi zagotovitve objave prvega obvestila na portalu javnih narocil, kamor je nato
mogoc&e tehni€no vezati tudi objavo odloCitve o oddaji narocCila, se z dopolnitvijo devetega
odstavka 46. ¢lena ZJN-3 doloca izjema v primeru postopka, ki se izvaja iz razloga skrajne
nujnosti. V tem primeru velja, da naro¢nik lahko v primeru iz tocke €) prvega odstavka 46. ¢lena
ZJN-3 odlocitev vroci v skladu z zakonom, ki ureja upravni postopek, €e isti dan, ko se
ponudnikom poSlje odlo€itev, v objavo poslje tudi obvestilo iz 57. ¢lena ZJN-3.

Obrazlozitev k 9. ¢lenu:



S predlogom spremembe prvega odstavka 47. ¢lena ZJN-3 se postopek narocila male vrednosti
na drzavni ravni dopusc¢a v vseh primerih, ko objava obvestila v Uradnem listu EU ni potrebna.
Tako se poenostavlja sistem javnega naro€anja na drZavni ravni tako, da je v vseh primerih do
mejnih vrednosti EU mogoce uporabiti postopek na drZzavni ravni, to je postopek narocila male
vrednosti, ki je povsem transparenten postopek, ki pa je, v primerjavi z drugimi postopki, ki morajo
biti objavljeni tudi v Uradnem listu EU, javno objavljen le na slovenskem portalu javnih narodil,
hkrati pa naro¢nikom omogoca tudi vklju€itev pogajanj (Cesar npr. odprti postopek po direktivah
ne dovoljuje), kar lahko prispeva k vecji uCinkovitosti naro€anja, pri tem pa ni tveganja za
zmanjSano transparentnost.

Obrazlozitev k 10. ¢lenu:

Predlagana dopolnitev tretjega odstavka 49. ¢lena ZJN-3 v skladu z mozZnostjo iz Direktive
2014/24/EU dopusc¢a naro¢nikom, ki so organi lokalne samouprave in druge osebe javnega
prava, da v okviru izvajanja dinami¢nega nabavnega sistema dolocijo rok za oddajo ponudb na
podlagi medsebojnega dogovora, e ta ni doseZen, pa rok za oddajo ponudb ostaja enak kot sicer
za vse druge primere, to je deset dni.

Obrazlozitev k 11. €lenu:

Predlagana sprememba 6. toCke prvega odstavka 52. ¢lena ZJN-3 je neposredno povezana s
predlagano spremembo 60. ¢lena ZJN-3, ki ureja uskladitev pravila s tehni€nimi reSitvami portala
javnih naro€il in obrazcev, ki se uporabljajo v posameznih primerih v skladu z Uredbo Komisije
(EU) 2015/1986 z dne 11. novembra 2015 o standardnih obrazcih za objavo obvestil na podrocju
javnega naroCanja in razveljavitvi Izvedbene Uredbe (EU) §t. 842/2011 (besedilo velja za EGP)
(v nadaljnjem besedilu: Uredba 2015/1986/EU).

Obrazlozitev k 12. ¢lenu:

S spremembo prvega odstavka 57. ¢lena ZJN-3 se v povezavi s spremembo 90. ¢lena ZJN-3
doloa, da mora biti v primeru postopka s pogajanji brez predhodne objave in v primeru
konkurenénega dialoga ter konkurenénega postopka s pogajaniji, kjer v obeh primerih zakon daje
moznost izvedbe postopka brez objave obvestila o narodilu, prostovoljno obvestilo za predhodno
transparentnost objavljeno pred objavo odlo€itve o oddaji, in sicer zaradi zagotovitve objave
prvega obvestila na portalu javnih narocil, kamor je nato mogoce tehni¢no vezati tudi objavo
odlocitve o oddaiji narocila. S tem bo zagotovljeno, da bodo odlo€itve o oddaji javnih narodil v
vseh primerih objavljene javno, z izjemo postopkov, ki se izvajajo iz razloga skrajne nujnosti. V
tem primeru velja nespremenjeno pravilo, da naro¢nik v primeru iz tocke €) prvega odstavka 46.
¢lena ZJN-3 odlocitev lahko vro€i v skladu z zakonom, ki ureja upravni postopek, €e isti dan, ko
se ponudnikom poslje odlocitev, v objavo poslje tudi obvestilo iz 57. &lena ZIN-3. Ta izjema je
urejena v 8. €lenu tega zakona oziroma spremenjenem devetem odstavku 46. ¢lena ZJN-3.

Obrazlozitev k 13. ¢lenu:

Predlagana sprememba 58. ¢lena ZJN-3 ureja uskladitev pravila s tehniénimi resSitvami portala
javnih naroC€il in obrazcev, ki se uporabljajo v posameznih primerih v skladu z Uredbo
2015/1986/EU. Na podlagi te spremembe se tako obvestilo o oddaji narocila objavi, kadar
narocnik javno naroc€ilo odda, kadar ustavi postopek, kadar zavrne vse ponudbe in kadar kon¢a
postopek brez oddaje javnega narocila (npr. vse ponudbe so nedopustne ali ni bilo nobene
ponudbe ipd.). S ¢&rtanjem tretiega odstavka se odpravlja administrativno obremenjevanje
naroCnikov pri sporo¢anju podatkov o posami¢nih narocilih na podlagi sklenjenega okvirnega
sporazuma. Naroc¢nik bo v skladu s tem ¢lenom 8e vedno moral objaviti obvestilo o oddaji
naro ila, ko bo postopek za izbiro strank okvirnega sporazuma konéan, pri izvajanju okvirnega
sporazuma pa mu za vsako posamezno naroCilo ne bo ve€ treba zbirati podatkov in jih po
Cetrtletjih objavljati na portalu javnih narocil. S to spremembo zakona tako pri izvajanju okvirnih
sporazumov ne bo treba vec poro€ati niti Cetrtletno niti polletno niti letno oz. ni poro€anje kakor
koli drugace ¢asovno zahtevano.



Obrazlozitev k 14. ¢lenu:

Predlagana sprememba 60. ¢lena ZJN-3 ureja uskladitev pravila s tehniénimi resSitvami portala
javnih naro€il in obrazcev, ki se uporabljajo v posameznih primerih v skladu z Uredbo
2015/1986/EU, in je neposredno povezana s predlagano spremembo 58. ¢lena ZJN-3.

Obrazlozitev k 15. ¢lenu:

S spremembo 67. ¢lena ZJN-3 se za vecjo transparentnost in sledljivost dolo¢a obvezna objava
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila izklju€no na portalu javnih naro€il, ukinja pa se
moznost objave te dokumentacije na posameznih drugih spletnih mestih. I1zjema so le tiste vrste
datotek, ki zaradi svoje oblike ali velikosti niso primerne ali jih ni mogoc&e objaviti na portalu javnih
naroCil, ne pa tudi celotha dokumentacija v zvezi z oddajo javhega narocila, iz katere izhajajo
navodila ponudnikom, vkljuéno z razlogi za izklju€itev, pogoji za sodelovanje, vzorec pogodbe,
ESPD ali druge ustrezne izjave, kadar so potrebne. V primeru dovoljenih izjem gre predvsem za
tiste vrste vsebine dokumentacije, ki so zaradi uporabe neke specializirane programske opreme
lahko dostopne le na posebni povezavi ali platformi in do njih ni mogoce dostopati drugace, ali za
tiste datoteke, ki jih zaradi velikosti ni mogoce objaviti na portalu javnih naro€il ali pa so na primer
dostopne le v fiziéni obliki bodisi zaradi narave stvari bodisi zaradi morebitnega varovanja
dolo€enih tajnih podatkov.

S spremembo Cetrtega odstavka se dolo¢a, da obveznost razveze pogodbe v primeru
ugotovljenih krsitev pri gradnjah ni potrebna v dolo¢enih okolis€¢inah. Gradnje so namrec
praviloma kompleksen projekt, ki ga ni mogoce prekiniti med izvajanjem, ne da bi to vplivalo na
dodatne stroSke, ¢asovho zamudo, odgovornosti razliénih izvajalcev gradnje in ustreznost in
stabilnost samega dokoncanega projekta, kar je v nasprotju (in nesorazmerno) z nacelom
gospodarnosti porabe javnih sredstev.

Obrazlozitev k 16. ¢lenu:

S spremembo drugega odstavka 67.a Clena ZJN-3 se popravi ime evidence v skladu s
spremembo 110. ¢lena ZJN-3, kjer se evidenca gospodarskih subjektov z negativnimi
referencami preimenuje v evidenco gospodarskih subjektov z izre€enimi stranskimi sankcijami
izloCitve iz postopkov javnega naro€anja.

Obrazlozitev k 17. €lenu:

S spremembo Cetrtega odstavka 75. ¢lena ZJN-3 se popravi ime evidence v skladu s spremembo
110. ¢lena ZJN-3, kjer se evidenca gospodarskih subjektov z negativnimi referencami preimenuje
v evidenco gospodarskih subjektov z izre€enimi stranskimi sankcijami izloCitve iz postopkov
javnega narocanja.

S tem ¢lenom se zaradi sprememb 91. ¢lena ZJN-3 ustrezno popravi tudi sklic nanj.

Obrazlozitev k 18. ¢lenu:

Neodvisno od 75. €lena ZJN-3, kjer je pri nekaterih razlogih za izklju€itev naveden presecni
datum, na katerega ne sme biti podan razlog za izklju€itev, pri nekaterih pa ne, ZJN-3 vsebuje Se
posebno dolo¢bo v osmem odstavku 75. Elena ZJN-3, ki dolo€a, da narocnik iz postopka javnega
naroCanja kadar koli v postopku (ne samo takrat, ko preverja najugodnejSega ponudnika — kot to
sicer nalaga 79. ¢len) izkljuCi gospodarski subjekt, Ce se izkaze, da je pred ali med postopkom
javnega naroCanja ta subjekt glede na storjena ali neizvedena dejanja v enem od polozajev iz
prvega, drugega ali Cetrtega odstavka tega €lena. Dolocba, ki naro¢niku omogoca, da izkljuci
gospodarski subjekt kadar koli v postopku, pomeni, da ZJN-3 praviloma ne predpisuje, kdaj
natanéno mora narocnik sprejeti to odlocitev, oziroma tudi ne predpisuje, kdaj v postopku se
narocnik odloc€i, da izvede preverjanje (npr. kdaj uporabi e-Dosje, kdaj zaprosi za dokazila itd.).
V povezavi z 90. ¢lenom ZJN-3, ki doloa, da mora naro¢nik odlo€itev sprejeti v 90 dneh od



dneva, dolo¢enega za oddajo ponudb, pa je treba to dolo¢bo razumeti tudi tako, da naro¢nik
izklju€i subjekt kadar koli v teh 90 dneh oziroma do dneva sprejetja odloCitve. Teh 90 dni je tako
najdaljSe ¢asovno obdobje, v katerem mora naroénik Ze sprejeti odlocitev.

77. Clen ZJN-3 pa dolo¢a, katera potrdila, izjave in dokazila lahko naroénik zahteva kot dokaz
neobstoja razlogov za izklju€itev in da lahko naro¢nik zahteva le dokazila, ki jih dolo¢a ta ali 78.
Clen ZJN-3. Pri tem je v tretiem odstavku 77. ¢lena ZJN-3 dolo€eno, da naroénik kot zadostni
dokaz, da ne obstajajo razlogi za izkljuCitev iz prvega odstavka 75. &lena ZJN-3, sprejme izpis iz
ustreznega registra, kakrden je sodni register, ¢e tega registra ni, pa enakovreden dokument, ki
ga izda pristojni sodni ali upravni organ v Republiki Sloveniji, drugi drzavi €lanici ali mati¢ni drzavi
ali drzavi, v kateri ima sedezZ gospodarski subjekt, in iz katerega je razvidno, da ne obstajajo
razlogi za izklju€itev. Poleg tega dolo¢a, da e drzava Clanica ali tretja drzava takdnih dokumentov
in potrdil ne izdaja ali ti ne zajemajo vseh primerov iz prvega odstavka 75. ¢lena ZJN-3, jih je
mogoc&e nadomestiti z zaprisezeno izjavo, €e ta v drzavi Clanici ali tretji drzavi ni predvidena, pa
z izjavo dolo¢ene osebe, dano pred pristojnim sodnim ali upravnim organom, notarjem ali pred
pristojno poklicno ali trgovinsko organizacijo v matiéni drzavi te osebe ali v drzavi, v kateri ima
sedez gospodarski subjekt. Gospodarskemu subjektu pa ni treba predloziti dokazil ali drugih
listinskih dokazov, ¢e narocnik potrdila ali druge potrebne informacije lahko pridobi brezpla¢no z
neposrednim dostopom do nacionalne zbirke podatkov katere koli drzave Clanice, kakrSne so
drzavni register javnih narodil, elektronski register podjetij, elektronski sistem za shranjevanje
dokumentov ali predkvalifikacijski sistem. Enako velja tudi, ¢e naro¢nik navedene dokumente ze
ima zaradi prejSnjega oddanega narocila in so ti dokumenti $e vedno veljavni oziroma izkazujejo
navedbe v ESPD.

Ker za razlog nekaznovanosti v drZzavah €lanicah praviloma velja enotna zakonodajna praksa, ki
se nana$a na zakonsko rehabilitacijo in izbris obsodbe po preteku zakonsko dolo¢enega obdobja,
praviloma ni mogoce pridobivati podatkov o kaznovanosti za nazaj, saj bi takSno pridobivanje
podatkov krSilo pravico subjekta do izbrisa in pozabe. Zato je dokazila pristojnih organov o
nekaznovanosti mogoce pridobiti najprej na dan, ko je podana vloga za njihovo izdajo, ne pa na
presecni datum v preteklosti (kot denimo na presecni datum oddaje ponudbe ali skrajnega roka
za oddajo ponudb). Iz navedenega razloga ni mogoce doloditi le pravila, ki bi kot zadostni dokaz
obstoja nekaznovanosti opredelilo samo dokazila iz sodnega registra, ki niso starejSa od
doloenega dne, saj bi v takem primeru ponudniki morali pridobivati dokazila na zalogo, namrec¢
pozneje pridobljena dokazila ne bi bila upostevana, ampak je kot zadostni dokaz treba dopustiti
potrdila v dolo¢enem ¢asovnem razponu. Drugacna ureditev bi terjala nesorazmerno in éezmerno
obremenjevanje ponudnikov.

Iz navedenih razlogov se s spremembo tretjega odstavka 77. lena ZJN-3 dolo€a Stirimesecni
razpon veljavnosti izpisa iz sodnega registra kot ustrezno dokazilo za izkazovanje neobstoja
razloga iz prvega odstavka 75. €lena ZJN-3. Dokazila, ki ne bodo starejSa od Stirih mesecev,
Steto od roka za oddajo prijav ali ponudb (bodisi jih bo ponudnik pridobil na lastno pobudo sam
in jih ob preverjanju ponudbe na poziv naro¢nika predloZil bodisi bo z njimi naro¢nik Ze razpolagal
iz morebitnih predhodnih postopkov) ali bodo pridobljena v 90 dneh po oddaji prijav ali ponudb,
tako doloajo domnevo, da se kandidat oziroma ponudnik Steje za nekaznovanega.

S spremembo desetega odstavka se popravi ime evidence v skladu s spremembo 110. €lena
ZJN-3, kjer se evidenca gospodarskih subjektov z negativnimi referencami preimenuje v evidenco
gospodarskih subjektov z izre€enimi stranskimi sankcijami izlo€itve iz postopkov javnega
naro¢anja.

Obrazlozitev k 19. ¢lenu:
S spremenjenim delom tretjega odstavka 86. ¢lena ZJN-3 se jasneje dolo€a diskrecijska pravica
naroCnika, da lahko v primeru, ko naro¢nik ugotovi, da je ponudba neobi€ajno nizka, in izvede



vse z zakonom zahtevane predhodne postopke, po posvetovanju s ponudnikom tak§no ponudbo
tudi zavrne.

Diskrecijska pravica pa zaradi te spremembe Se vedno ni dopus€ena v primeru iz Cetrtega
odstavka 86. ¢lena ZJN-3, ki dolo¢a obvezno izloCitev ponudbe, €e je ta neobiajna nizka iz
razloga nespostovanja obveznosti iz drugega odstavka 3. ¢lena ZJN-3, kar pomeni obveznosti iz
delovne, socialne in okoljske zakonodaje. V praksi ta dolo¢ba sicer e ni zaZivela oziroma ni bila
izvedljiva, saj se je napaéno razlagala, da gre za obveznosti, ki bodo Sele nastale in jih vhaprej
ni mogoc&e dolociti kot takSne, ki ne bodo izpolnjene. Institut neobiajne nizke ponudbe in v tej
zvezi zahtevanih ravnanj je del postopka javnega narocila in do pogodbene faze v tem delu Se
ne more priti; ko je pogodba Ze podpisana, pa naro¢nik ne more vec izlo¢ati ponudnikov iz
postopka iz razloga neobi€ajno nizke ponudbe, zato je takSna argumentacija napacna.

Vsekakor je treba pojasniti, da obvezna izlo€itev ponudbe ostaja naro¢nikova dolZznost, kadar
naroCnik po izvedbi vseh potrebnih ravnanj preverjanja neobiajno nizke ponudbe ugotovi, da
predlagana ponudbena cena ne izpolnjuje obveznosti delovne, okoljske in socialne zakonodaje,
saj Ze iz predlagane ponujene cene izhaja, da ponudnik Ze pri njeni sestavi ni upoSteval
obveznosti, ki jih bo moral, e bo izbran, pozneje pri izvedbi te pogodbe upostevati.

Obrazlozitev k 20. ¢lenu:

Zaradi prehoda na popolnoma elektronski in informacijsko podprt nacin komuniciranja in
sporo¢anja v postopkih javnhega naro€anja je treba posamezne institute popraviti in prilagoditi na
nacin, ki odraza resni¢no stanje glede na informacijsko tehnologijo. Prav tako je treba iz razloga
morebitnega nedelovanja sistema, ki omogoca elektronsko oddajo prijav in ponudb, na kar
posamezni naro¢nik nima vpliva, zagotoviti, da postopek samo iz takSnega razloga ne postane
neuspesen. Taksna reSitev je nujna tudi z vidika zagotavljanja spoStovanja nacel gospodarnosti
in ucinkovitosti (ponavljanje postopka povzroc€i dodatno delo in stroSke na strani narocnika in
ponudnika) in transparentnosti. V primeru izpada delovanja katerega koli sistema, ki se v ta
namen uporablja, ravnanje naro€nika ne bi smelo biti prepus€eno njegovi samovolji, zapisano
pravilo za takd8ne primere omogoc€a jasna in vnaprej doloCena enaka pravila igre za vse
sodelujoce, obenem pa je treba omogoditi u€inkovito odpravo nedelovanja sistema za elektronsko
naroCanje. Predlagana reSitev tako dolo¢a, da naro¢nik, ¢e so izpolnjeni vsi zgoraj navedeni
pogoiji, podalj$a rok za oddajo prijav ali ponudb (odvisno od vrste postopka), s tem pa se ureja
zakonska podlaga, da se rok lahko podaljSa, Ceprav je prvotno doloceni rok za oddajo prijav ali
ponudb Ze potekel. PodaljSanje roka v primeru navedenih okolid€in pa ne more biti dovoljeno, ¢e
so se prijave ali ponudbe morebiti Ze odprle. 1z tega razloga je s spremembo 88. ¢lena ZJN-3
dolocen tudi najkrajsi rok, ki mora prete€i med rokom za oddajo in rokom za odpiranje. Gre za
dolocitev najkrajSega roka, pri Cemer bi bilo smiselno, da naro¢niki dolocijo tudi daljSi razpon med
oddajo in odpiranjem ter si tako zagotovijo ve¢ Casa za ustrezno ravnanje v primeru, ko bodo
zaradi navedenih dejavnikov potrebna ravnanja za podaljSanje roka.

Obrazlozitev k 21. ¢lenu:

S petim do sedmim odstavkom 89. ¢lena ZJN-3 se je z uveljavitvijo ZUN-3 dopustila korekcija ze
predlozenih ponudb, vendar ob sedanji ureditvi ni brezmejna (kar tudi ne sme postati). Namen
doloéb je predvsem dosedi, da se iz postopka javhega naro€anja izlo¢ajo samo tiste ponudbe, ki
ne omogocajo izpolnitve naro€ila. Pri ponudbah, za katere se ugotovi, da imajo dolocene
pomanijkljivosti, pod pogojem, da njihov obstoj ali odprava nimata vpliva na razvrstitev ponudb,
pa se je omogocila odprava pomanjkljivosti ali napak v ponudbah. Izrecno je pri tem podana
prepoved spreminjanja vsebinskih elementov, ki opredeljujejo izpolnjevanje pogojev, cene in
elementov, katerih spreminjanje bi imelo za posledico druga¢no oceno v okviru postavljenih meril,
razen kadar gre za popravek ali dopolnitev o€ithe napake v tehniénem delu ponudbe, €e zaradi
te spremembe ni dejansko predlagana nova ponudba, razen €e gre za oCitne napake. DopuS&ena



je tudi moZnost, da sme izkljuéno naro€nik ob pisnem soglasju ponudnika popraviti raunske
napake, ki jih odkrije pri pregledu in ocenjevanju ponudb, oziroma napake zaradi nepravilne
vhaprej doloene matemati¢ne operacije s strani naro¢nika ali v primeru napa¢no zapisane
stopnje DDV.

V predlagani dopolnitvi petega odstavka 89. ¢lena ZJN-3, ki dovoljuje naro¢niku, da o€itne ali
nebistvene napake spregleda, predlog zakona sledi nacelu ucinkovitosti in ekonomicnosti
postopka javnega naro€anja ter na drugi strani razbremenjuje gospodarske subjekte tako, da jim
ni treba odpravljati napak, ki so razvidne na prvi pogled in je mogoc¢e preprosto ugotoviti, ali so
podatki iz uradnih evidenc drugacni, oziroma so nebistvene, kar pomeni, da nimajo nikakrSnega
vpliva na presojo usposobljenosti ponudnika ali na ustreznost njegove ponudbe. Kot primer oCitne
napake bi lahko Steli polozaj, ko iz dokumenta ponudbene dokumentacije, ki je uradni podatek v
zvezi z zahtevanimi tehni¢nimi specifikacijami (npr. javno objavljenega prospekta za dolocen
proizvod), izhaja pravilen podatek, v dodatnem obrazcu za izpolnjevanje tehni¢nih zahtev, ki ga
ponudnik v ponudbi izpolni lastnoro€no, pa izhaja drugaen podatek, pri ¢emer je mogoce
neposredno ugotoviti, da se tudi z dodatnim pojasnjevanjem dejansko stanje ponujenega ne bo
spremenilo, ali pa primer, ko naro€nik zahteva izpolnjeno pogodbo, ponudnik pa v pogodbo ne
vpiSe ponudbene vrednosti, napisal pa jo je v predracunu. Kot primer nebistvene napake lahko
navedemo napake v zvezi z obli€nostjo ponudbe, parafami, pomanjkljivo oznacenimi stranmi,
vpisi ponudbenih besedil nad ali pod za to predvidenim mestom ipd., razen ¢e naroCnik sam
kaksni takSni formalnosti izrecno pripiSe poseben pomen v razpisni dokumentaciji ali ¢e izrecno
dolodi, da gre za bistveno sestavino ponudbe, zaradi neupostevanja katere bo ponudba izlo¢ena.

S spregledom takSne napake pa je treba pojasniti tudi, da se takSen spregled razume, zlasti z
vidika Sestega odstavka 89. ¢lena ZJN-3, kot da je napaka odpravljena. V povezavi s tem tako
tudi v primeru popravljanja elementov, ki jih praviloma ni dovoljeno popraviti, razen €e gre za
popravek ali dopolnitev ocitne napake, velja, da lahko tudi na primer ocitno napako pri ceni na
enoto brez DDV narocnik spregleda. Primer takSne napake je na primer polozaj, kjer ponudnik v
ponudbeni obrazec zapiSe, da je ponujena cena brez DDV na enoto 1.000,00 evra, v obrazec
predracuna pa 1.000.00 evrov.

S predlagano spremembo se C&rtajo dolocbe, ki prepovedujejo popravek ali dopolnitev delov
ponudbe, ki bi lahko vplivala na drugano razvrstitev, saj tak8na omejitev z vidika nacela
gospodarnosti ni primerna, ¢e gre za napako, ki jo je sicer dopustno popraviti, popravek pa bi
posledi¢no lahko vplival na doloceni element, ki je predmet meril, s &imer se odpravlja dosedanja
neprimerna drugacna ureditev dopustnega dopolnjevanja ponudb, ¢e gre za zahtevo, ki je
zapisana kot merilo ali kot pogoj. Enako se to dopus€a po veljavni (in prihodnji) ureditvi pri
morebitnem popravku cene, ki je posledica racunske napake ali napacno zapisane stopnje DDV,
pri ¢emer je cena vedno del tistih elementov ponudbe, ki vpliva na razvrstitev. Druga¢no
obravnavanje popravkov, ko gre za ceno ali za druge elemente meril, ni smiselno niti primerno.

Obrazlozitev k 22. ¢lenu:

Zaradi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravhem varstvu v postopkih javhega
naroCanja (Uradni list RS, st. 72/19; v nadaljnjem besedilu: ZPVPJN-C), ki je v doloCenih primerih
uvedel dodatno sodno varstvo zoper odloCitve drzavne revizijske komisije (v nadaljnjem besedilu:
DKOM), se zaradi pravne jasnosti in v povezavi z institutom obdobja mirovanja ureja
pravhomocnost tako, da ni dvoma, da je odloCitev o oddaji narodila pravnhomocna, ko zoper to
odlocitev (in ne tudi zoper morebitno odlo¢itev DKOM) ni mogoCe zahtevati pravnega varstva v
predrevizijskem ali reviziiskem postopku. Ce je sproZen upravni spor, to na pravnomo&nost
odlo€itve 0 oddaji javnega narocila ne vpliva z vidika ZJN-3.

S spremembo 90. ¢lena ZJN-3 se v povezavi s spremembo 57. ¢lena ZJN-3, ki dolo¢a, da mora
biti v primeru postopka s pogajanji brez predhodne objave in v primeru konkurenénega dialoga



ter konkurenénega postopka s pogajanji, kjer v obeh primerih zakon daje moznost izvedbe
postopka brez objave obvestila o narocilu, prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost
objavljeno pred objavo odlo€itve o oddaji, in sicer ker se s tem zagotovi objava prvega obvestila
na portalu javnih naro€il, kamor je nato mogoc&e tehni¢no vezati tudi objavo odlocitve o oddaji
narocila, dolo€a pravilo, da se najprej objavi obvestilo za predhodno transparentnost, nato pa
odlocitev o oddaji. S tem bo zagotovljeno, da bodo odlocitve o oddaji javnih narocil v vseh primerih
objavljene javno.

Obrazlozitev k 23. ¢lenu:

S ¢rtanjem drugega odstavka 91. ¢lena ZJN-3, ki je dolocal, da mora oseba, ki vodi postopek
javnega narocanja, vse osebe, ki so sodelovale pri pripravi dokumentacije v zvezi z oddajo
javnega narocila ali njenih delov ali na kateri koli stopnji odlo¢ale v postopku javnega naro€anja,
pred sprejetiem odlocitve o oddaji javnega narocila pisno obvestiti o tem, kateremu ponudniku se
javno narocilo oddaja, se odpravlja odgovornost ene osebe za obvesCanje vseh vpletenih, za
katere morebiti ta oseba tudi ne ve (npr. zunanji tehni¢ni svetovalci osebe, ki je v postopku
vsebinsko sodelovala). S tem se ne odpravlja obveznost vsake osebe, ki vodi postopek javnega
narocanja ali sodeluje pri pripravi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila ali njenih delov
ali na kateri koli stopnji odlo¢a v postopku javnega naro€anja, da ta takoj, ko je glede na okolis¢ine
mogoce, vendar najpozneje pred oddajo javnega narocila, predstojnika oziroma narocnika, za
katerega opravlja dela oziroma z njim na drug nacin sodeluje v postopku javhega naro¢anja, pisno
obvesti o morebitnem obstoju nasprotja interesov in nato ravna v skladu z njegovimi navodili.

Predlagana sprememba Sestega odstavka ¢rta obveznost ponudnika, da v osmih dneh od
prejema narocnikovega poziva poSlje podatke o svojih ustanoviteljin, druzbenikih, delnicarjih,
komanditistih ali drugih lastnikih in podatke o lastnikih delezih navedenih oseb ter o
gospodarskih subjektih, za katere se glede na dolo¢be zakona, ki ureja gospodarske druzbe,
Steje, da so z njim povezane druzbe. Obveznost pridobitve tovrstne izjave namrec izhaja ze iz
Sestega odstavka 14. ¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS,
§t. 69/11 — uradno precis€eno besedilo in 158/20; v nadaljnjem besedilu: ZIntPK), ki ureja tudi,
da mora biti ta izjava pridobljena pred sklenitvijo pogodbe, kar zavezuje naro€nika. Dolo¢anje
posebnega roka pa v tem primeru ni smiselno, saj ZJN-3 tudi sicer v drugih delih, kjer ureja
dokazovanje pogojev za sodelovanje ali neobstoj razlogov za izkljuCitev, ne predpisuje roka, v
katerem mora biti podan odgovor gospodarskega subjekta. Poleg tega ZIntPK dolo¢a tudi
sankcijo ni¢nosti pogodbe, ¢e ponudnik predlozi lazno izjavo oziroma da neresni¢ne podatke o
navedenih dejstvih. Zaradi pravne jasnosti in enotnosti urejanja doloene materije se Sesti
odstavek 91. ¢lena ZJN-3 Crta, saj je Ze ustrezno urejen v ZIntPK, posledi€no se Crta tudi prekrdek
iz 112. ¢lena ZJN-3.

Obrazlozitev k 24. ¢lenu:

ZPVPJN-C je v doloc¢enih primerih uvedel dodatno sodno varstvo zoper odlocitve DKOM, zato se
zaradi pravne jasnosti in v povezavi z institutom obdobja mirovanja ureja pravhomoénost tako,
da ni dvoma, da je odlocitev o oddaji naroCila pravnomocna, ko zoper to odlocitev (in ne tudi
zoper morebitno odloc¢itev DKOM) ni mogoce zahtevati pravnega varstva v predrevizijskem ali
revizijskem postopku. Ce je sproZen upravni spor, to na pravnomognost odlogitve o oddaji
javnega narocila ne vpliva z vidika ZJN-3.

Obrazlozitev k 25. ¢lenu:

Sprememba 106. ¢lena ZJN-3 ureja enotno, v povezavi z 21. ¢lenom ZJN-3 doloCeno sporocanje
statisticnih podatkov, ki mora biti izvedeno do zadnjega dne v februarju, pri ¢emer zaradi
prestopnih let ni primerno datumsko zapisati zadnjega dne v tem mesecu. Prav tako se Crta
besedilo, ki navaja aplikacijo, saj ta ne obstaja, podatki se sporo¢ajo neposredno na portal javnih
narocil.



Obrazlozitev k 26. ¢lenu:

Spremenjeni tretji odstavek 107. Clena ZJN-3 doloCa, da se vlada ob pripravi statisticnega
porocila o oddanih javnih narocilih v Republiki Sloveniji z njim le seznani, saj potrditev (ali
morebitna zavrnitev) nista niti primerni, ker se statisti¢ni podatki zajamejo iz Ze objavljenih obvestil
na portalu javnih naroCil in na vsebino podatkov v tem porocilu ni mogoce vplivati ali jih kakor koli
drugace spreminjati.

Obrazlozitev k 27. ¢lenu:

S spremenjenim tretjim odstavkom 109. ¢lena ZJN-3 se dolo¢a, da rok, v katerem mora naro¢nik
v primeru uvedbe prekrSka DKOM poslati od DKOM zahtevano dokumentacijo, dolo¢i DKOM,
upostevaje zahtevnost in obseg zahtevane dokumentacije.

Obrazlozitev k 28. ¢lenu:

S spremembo 110. ¢lena ZJN-3 se predvsem preimenuje evidenca, in sicer iz evidence
gospodarskih subjektov z negativnimi referencami v evidenco gospodarskih subjektov z
izreCenimi stranskimi sankcijami izloCitve iz postopkov javnega naroCanja. Novo ime odraza
dejansko vsebino te evidence, vanjo se namre€ uvrstijo gospodarski subjekti, ki jim je sodidCe kot
stransko sankcijo izreklo izlo€itev iz postopkov. Ta evidenca ni v ni€emer povezana z morebitnim
slabim izvajanjem pogodbe, kot bi lahko zavajajoCe razumeli iz sedanjega imena evidence. Tudi
v praksi se je pokazalo, da gre za neposrecCen izraz. Zmeda je nastala zaradi izraza »reference«
v imenu te evidence, saj se ta izraz sicer pogosto pogovorno in tudi uradno uporablja v razpisnih
dokumentacijah, kadar naroCniki zahtevajo za priznanje usposobljenosti tudi doloc¢eno stopnjo
strokovne usposobljenosti (kar se v praksi poimenuje kot referenca). V nadaljevanju se s to
spremembo odpravlja tudi vpis v havedeno evidenco na podlagi zakona, ki ureja prepreCevanje
dela in zaposlovanja na ¢rno. Ta dolo¢ba je z novelo ZJN-3B postala brezpredmetna, saj je
navedena novela razsirila nabor prekrSkov, zaradi katerih je ponudnik izlo¢en iz postopkov
javnega narocanja, tudi na prekrSke s podroc¢ja zaposlovanja na ¢rno (in ne samo zaposlovanja
tujcev na €rno), zaradi Cesar je krsitev te zakonodaje ze zajeta v Cetrtem odstavku 75. ¢lena ZJN-
3 in uvrS€anje subjekta Se v to evidenco nima dodane vrednosti oziroma gre za podvajanje iste
materije.

Obrazlozitev k 29. ¢lenu:

S predlaganimi spremembami 111. ¢lena ZJN-3 se dolo¢ajo novi prekrski na podrocju javnega
naroCanja zaradi zagotavljanja vecCje skrbnosti naro¢nikov pri izvajanju postopkov javnhega
naro€anja, spostovanju pravil in najpomembnejSih institutov ter vseh nacel javnega narocanja.

Dodatno se uvaja prekrSek za primer, ko naro€nik ne obvesti kandidatov in ponudnikov tako, da
odloCitev o oddaji javnega narod€ila objavi na portalu javnih naro€il. Ta institut je pomemben z
vidika transparentnosti in tudi z vidika spoStovanja nacela ucinkovitosti postopka, saj se z
doloéitvijo objave odloditve na portalu ta Steje za vro€eno in zacne teéi rok za pravno varstvo
vsem sodelujoCim hkrati. Vro€anje oziroma obvesc¢anje sodelujodih na kakrSen koli drugacen
nacin postopek bistveno podaljsa.

Dodatni prekrdek naroénikov je tudi krsitev 84. ¢lena ZJN-3, ki dolo€a, da se javno narocilo odda
na podlagi ekonomsko najugodnejSe ponudbe, pri emer za doloCene storitve oziroma blago
zakon nedvoumno zahteva, da naroc¢nik poleg cene ali stroSkov opredeli Se druga kakovostna
merila, kot je to dolo€eno pri arhitekturnih in inZenirskih storitvah ali pri dolo¢enih delovno
intenzivnih panogah, kjer mora upostevati tudi merila, ki se nanasajo na socialne vidike.

Obrazlozitev k 30. ¢lenu:
S tem ¢lenom se zaradi sprememb 91. ¢lena ZJN-3 v 112. &lenu ZJN-3 ustrezno popravi oziroma
Crta prekrsek, ki se je vezal na materialno dolo€bo, ki pa se s predlogom tega zakona tudi ¢érta,



hkrati pa se dolo¢a nov prekrSek na podrocju javnega naro€anja zaradi zagotavljanja vecje
skrbnosti kandidatov in ponudnikov.

94. ¢len ZJN-3 dolo¢a obveznost ponudnika, da pri javhem narocanju storitev ali graden;j, ki jih
namerava izvajati s podizvajalci, v ponudbi navede vse podizvajalce, v primeru naknadne
vklju€itve podizvajalcev v €asu izvedbe javnega narocila pa mora prav tako sporo€iti informacije
o novih podizvajalcih, ki jih mora naro¢nik potrditi ali zavrniti. Priglasitev podizvajalcev je
pomembna iz ve€ razlogov, predvsem pa imajo podizvajalci pravico zahtevati neposredno placilo,
Ce tega ne zahtevajo, ima glavni izvajalec dolZnost po kon&ani izvedbi podati svojo izjavo in izjavo
podizvajalca, da imata poravnane vse obveznosti iz predmetne pogodbe. Ravnanje v nasprotju s
tem je prekrsek Ze po veljavnem ZJN-3, pri Cemer se v praksi dogajajo primeri, da naroénik ni
seznanjen, da ponudnik dela izvaja s podizvajalci, posledi¢no tudi ni seznanjen, da bi glavni
izvajalec moral podati tovrstno izjavo, ki je pomembna tudi z vidika zagotavljanja placilne
discipline. Z novim prekrSkom se doloca, da se kaznuje glavni izvajalec, ki naro€nika ne seznani
z vsemi podizvajalci, ki so vklju€eni v izvedbo del.

S spremembo Sestega odstavka 112. Clena ZJN-3 se obligatorni izrek stranske sankcije
spreminja v fakultativnega, o ¢emer presodi sodis€e v vsakem konkretnem primeru. ZJN-3
namre¢ za dolo¢ene (najtezje) prekrske gospodarskih subjektov (ponudnikov, kandidatov,
podizvajalcev) v Sestem odstavku 112. €lena dolo€a obligatorni izrek stranske sankcije izloCitve
iz postopkov javnega narocanja za fiksno dobo treh let od pravnomocnosti odlocbe o prekrsku,
Ce je predmet narocila blago ali storitev, in za fiksno dobo pet let, Ce je predmet narocila gradnja.
O prekrsku in izreku sankcije odloci sodiS¢e v rednem sodnem postopku s sodbo o prekrsku.
Pravnomoénemu izreku stranske sankcije izloCitve iz postopka javnega naro€anja sledi vpis v
evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami (po tem predlogu zakona imenovani
evidenca gospodarskih subjektov z izre€enimi stranskimi sankcijami izloCitve iz postopkov
javnega narocanja), zaradi Cesar so ti subjekti za izre€eno obdobje trajanje stranske sankcije
izlo€eni iz postopkov javhega naro€anja in tudi iz nekaterih Ze sklenjenih pogodb o izvedbi
javnega narodila.

Sodis¢a opozarjajo na nesorazmernost obligatorne stranske sankcije glede na tezo storjenega
prekrska in zato to okoli€ino upostevajo kot odlo€ilno pri odloditvi o ustavitvi postopka o prekrsku
zaradi prekrSka neznatnega pomena (9. tocka prvega odstavka 136. ¢lena Zakona o prekrskih
(Uradni list RS, &t. 29/11 — uradno precis€eno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US, 92/14 —
odl. US, 32/16, 15/17 — odl. US, 73/19 — odl. US in 175/20 — ZIUOPDVE; v nadaljnjem besedilu:
ZP-1). Navedena moznost je namre¢ glede na pravila ZP-1 edina, ki sodiS¢u omogoca, da ne
izreCe stranske sankcije, saj je ta obligatorna in jo je treba izreci vedno, ko ugotovi storjeni
prekrSek in odgovornost zanj, tudi v primeru omiljene globe ali opomina. Nedvomno taksni primeri
povzrocijo le dodatne stroSke proracuna, medtem ko storilci ostajajo povsem nekaznovani, saj
jim ni mogoge izre¢i samo globe ali opomina, poleg tega tudi njihove strogke krije proracun. Ce
bi stranska sankcija bila predpisana fakultativho, bi sodi§¢e imelo moznost, da storilcem izrece
globo ali opomin, in bi tako izdalo obsodilno sodbo z vsemi stroSkovnimi posledicami za storilce.

Upostevaje navedeno predlagana sprememba doloca, da se za (najtezje) prekrske gospodarskih
subjektov predpise fakultativni izrek stranske sankcije izloCitve iz postopkov javnega naro€anja in
moznost izrekanja dobe njenega trajanja v razponu. Namen stranske sankcije namre¢ ni storilce
samo kaznovati, ampak predvsem prepreciti ponovitveno nevarnost, da bi v doloéenem obdobju
prekrdek ponovili. To pa je lahko utemeljeno in primerno le v najteZjih primerih in le pri storilcih,
kjer sodiS¢e ugotovi takSne okolis¢ine, ki kazejo na ponovitveno nevarnost, in le za obdobje, za
katero sodisCe oceni, da je primerno.

Obrazlozitev k 31. ¢lenu:



Z novim 113.a ¢lenom ZJN-3 se ureja zastaranje. V praksi se je namre¢ vecCkrat pokazala
problematika kratkega 2-letnega relativnega oziroma 4-letnega absolutnega zastaralnega roka
za pregon prekrskov v ZJN-3, ki je bila zaznana Se zlasti za najteZje prekrske, o katerih odlo¢ajo
sodisS¢a v rednem sodnem postopku na ve€ stopnjah. (Pre)kratki zastaralni roki ostajajo pereca
problematika, ki otezuje ne le delo DKOM, ampak tudi delo sodiS¢, zaradi Cesar zlasti storilci v
kompleksnejsih postopkih in/ali najtezjih krsitvah ostajajo nekaznovani ter nastanejo le dodatni
stroski prora¢una zaradi dela organov pregona in povracila stroskov storilcem.

Obrazlozitev k 32. €lenu:
S tem ¢lenom se urejajo prehodne dolocbe glede postopkov, ki so zaceti pred uveljavitvijo tega
zakona.

Obrazlozitev k 33. €lenu:

S tem ¢lenom se v povezavi s spremembo 110. ¢lena ZJN-3 ustrezno popravi tudi 27. ¢len
Zakona o prepre€evanju dela in zaposlovanja na ¢rno, saj se na podlagi teh prekrskov subjekti
ne bodo ve¢ uvrs€ali v evidenco gospodarskih subjektov z izreCenimi stranskimi sankcijami
izloCitve iz postopkov javnega naro€anja. Ustrezno se preimenuje tudi ime evidence v Zakonu o
nekaterih koncesijskih pogodbah.

Obrazlozitev k 34. €lenu:

V povezavi s spremembo 110. ¢lena ZJN-3 je v treh dneh po uveljavitvi teh sprememb treba
zagotoviti uskladitev te evidence z dejanskim novim imenom evidence in iz nje izbrisati subjekte,
ki so vanjo uvrS€eni na podlagi izre€ene stranske sankcije iz 27. ¢lena Zakona o prepreevanju
dela in zaposlovanja na ¢rno.

Obrazlozitev k 35. €lenu:
Ta Clen dolo¢a zacetek veljavnosti tega zakona.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o javnem naroc¢anju

9. ¢len
(narocniki)

(1) Naro¢niki po tem zakonu so:

a) organi Republike Slovenije,

b) organi samoupravnih lokalnih skupnosti,

c) druge osebe javnega prava,

¢) javna podijetja, ki opravljajo eno ali ve€ dejavnosti na infrastrukturnem podrocju,

d) subjekti, ki niso opredeljeni v tockah a) do ¢) tega odstavka in opravljajo eno ali vec

dejavnosti na infrastrukturnem podrocju, €e jim je za to dejavnost pristojni organ Republike
Slovenije podelil posebne ali izklju¢ne pravice.

(2) Za narocnika se Steje tudi zdruzenje, ki ga oblikujejo eden ali ve€ narocnikov iz
prejSnjega odstavka.

(3) »Oseba javnega prava« pomeni osebo, ki ima vse naslednje znacilnosti:

a) ustanovljena je s posebnim namenom, da zadovoljuje potrebe sploSnega interesa, ki niso
industrijske ali poslovne narave, pri ¢emer se Steje, da gre za industrijsko ali poslovno
naravo, Ce subjekt, ki deluje v pogojih proste konkurence na trgu z drugimi subjekti, izvaja
gospodarske dejavnosti, katerih namen je dobava blaga ali storitev zasebnim ali javnim
gospodarskim subjektom;

b) je pravna oseba in

c) jo vec kot v 50 odstotkih financirajo drzavni ali lokalni organi ali druge osebe javnega prava
ali so pod upravljavskim nadzorom teh organov ali oseb ali imajo upravni, vodstveni ali
nadzorni organ, v katerega vec kot polovico €lanov imenujejo drzavni ali lokalni organi ali
druge osebe javnega prava.

(4) Javni sklad, javna agencija, javni zavod in javni gospodarski zavod Steje za osebo
javnega prava.

(5) »Javno podjetje« pomeni podjetje, na katero ima lahko narocnik iz tock a), b) ali
c) prvega odstavka tega Clena neposredno ali posredno previladujo¢ vpliv zaradi lastnistva,
finan€ne udelezbe ali pravil, ki urejajo njegovo poslovanje. Domneva se, da obstaja prevladujoc
vpliv, €e narocnik iz tock a), b) ali ¢) prvega odstavka tega ¢lena:
a) ima neposredno ali posredno v lasti vecino vpisanega kapitala podjetja ali
b) neposredno ali posredno nadzira vecino glasov, povezanih z delnicami, ki jih izda podjetje,
ali
c) lahko neposredno ali posredno imenuje vec kot polovico €lanov upravnega, vodstvenega ali
nadzornega organa podjetja.

(6) »Posebne ali izkljuéne pravice« so pravice, ki jih z zakonom ali drugim predpisom
podeli pristojni organ Republike Slovenije in katerih ucinek je omejitev izvajanja dejavnosti,
opredeljenih v 13. do 19. €lenu tega zakona, na eno ali ve€ oseb, kar pa znatno vpliva na moznost
drugih oseb, da opravljajo tako dejavnost. Pravice, ki so bile podeljene po postopku, v katerem
je bilo zagotovljeno ustrezno obvescanje javnosti in katerih podelitev je temeljila na objektivnih
merilih, ne pomenijo posebnih ali izkljuénih pravic. Taki postopki vklju€ujejo:

- postopke javnhega naroCanja z objavo povabila k sodelovanju v skladu z zakonom, ki ureja
javno-zasebno partnerstvo in koncesije, zakonom, ki ureja javno naroCanje na podrocju
obrambe in varnosti, ali tem zakonom;

- postopke na podlagi drugih pravnih aktov s Seznama pravnih aktov Evropske unije, ki je
priloga Il Direktive 2014/25/EU.



(7) Informativni seznam naroc¢nikov je priloga uredbe, ki jo na podlagi tega ¢lena in
52. Clena tega zakona izda Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) in doloca
informativni seznam naro¢nikov ter obvezne informacije v objavah.

(8) Ce obstaja dvom, ali doloéena oseba izpolnjuje pogoje, ki opredeljujejo naroénika
po tem zakonu, lahko pri ministrstvu, pristojnemu za javna narocila poda predlog za ugotovitev
statusa naroCnika. Ugotavljanje statusa naroénika lahko po uradni dolZznosti uvede tudi
ministrstvo, pristojno za javna narocila. O pritozbi zoper odlo¢bo ministrstva odloCi viada. Za
odlo¢anje o statusu naro€nika se uporablja zakon, ki ureja upravni postopek.

21. ¢len
(mejne vrednosti za uporabo zakona)

(1) Ta zakon se uporablja za javna narocila, katerih ocenjena vrednost brez davka na
dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: DDV) je enaka ali viSja od naslednjih mejnih vrednosti:
a) na sploSnem podrocju:

- 20.000 eurov za javno narocilo blaga ali storitev ali projektni natecaj;

- 40.000 eurov za javno narocilo gradenj;

- 750.000 eurov za javno narocilo storitev, ki jih dolo€ata Priloga XIV Direktive 2014/24/EU
in Priloga XVII Direktive 2014/25/EU (v nadaljnjem besedilu: socialne in druge posebne
storitve), razen storitev, ki so zajete s kodo CPV 79713000-5.

b) na infrastrukturnem podrodju:

- 50.000 eurov za javno narocilo blaga ali storitev ali projektni natecaj;

- 100.000 eurov za javno narocilo graden;;

- 1.000.000 eurov za javno narocilo socialnih in drugih posebnih storitev, razen storitev, ki
so zajete s kodo CPV 79713000-5.

(2) Za javna narocila, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejnih vrednosti iz
prejSnjega odstavka, je narocnik dolzan upoStevati nacelo gospodarnosti, ucinkovitosti in
uspesnosti ter nacelo transparentnosti v skladu s tem odstavkom. Naro¢nik mora za ta narocila
voditi tudi evidenco o njihovi oddaji, ki zajema navedbo predmeta, vrste predmeta in vrednosti
javnega narocila brez DDV, ter o njih sporo iti podatke v skladu s 106. ¢lenom tega zakona.
Narocnik vsako leto do zadnjega dne februarja na svoji spletni strani ali na portalu javnih narocil
objavi seznam javnih naro€il, ki so bila oddana preteklo leto in katerih ocenjena vrednost je nizja
od mejnih vrednosti iz prejSnjega odstavka ter enaka ali visja od 10.000 eurov brez DDV, z opisom
predmeta, vrsto predmeta in vrednostjo oddanega narocila brez DDV ter nazivom gospodarskega
subjekta, ki mu je bilo narocilo oddano.

22. ¢len
(mejne vrednosti za objave)

(1) Narocnik mora na portalu javnih naro€il objaviti obvestila v zvezi z javnim
naroCilom, katerega vrednost brez DDV je enaka ali vi§ja od vrednosti iz prvega odstavka
prejSnjega Clena.

(2) Obvestila v zvezi z javnim narocCilom, katerega vrednost brez DDV je enaka ali
vi§ja od naslednjih vrednosti, mora naro¢nik poslati v objavo na portal javnih narocil in v Uradni
list Evropske unije:

a) na sploSnem podrocju:

- 134.000 eurov za javno narocilo blaga ali storitev, ki ga oddaja narocnik iz a) ali b) tocke
prvega odstavka 9. €lena tega zakona, in za projektni natecaj, ki ga organizira ta narocnik,
ter za javno narocilo blaga iz Priloge Il Direktive 2014/24/EU, ¢e ga oddaja naro¢nik iz a)
ali b) tocke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona, ki je dejaven na podroc¢ju obrambe;

- 207.000 eurov za javno narocilo blaga ali storitev, ki ga oddaja naro¢nik iz c) tocke prvega
odstavka 9. ¢lena tega zakona, in projektni nate€aj, ki ga organizira ta narocCnik, ter za
javno naroCilo blaga, ki ni navedeno v Prilogi Il Direktive 2014/24/EU, Ce ga oddaja
naroc¢nik iz a) ali b) to€ke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona, ki je dejaven na podrocju
obrambe;



- 5.186.000 eurov za javno narocilo graden;j;

- 750.000 eurov za javno narocilo socialnih in drugih posebnih storitev, razen storitev, ki so
zajete s kodo CPV 79713000-5;

b) na infrastrukturnem podrocju:

- 414.000 eurov za javno narocilo blaga ali storitev in za projektni natecaj;

- 5.186.000 eurov za javno narodilo graden;j;

- 1.000.000 eurov za javno narocilo socialnih in drugih posebnih storitev, razen storitev, ki
so zajete s kodo CPV 79713000-5.

(3) Kadar Evropska komisija sprejme spremembe mejnih vrednosti za objave iz
prejSnjega odstavka, ministrstvo, pristojno za javna narocila, v desetih dneh po objavi na svojih
spletnih straneh objavi nove evropske mejne vrednosti. Ne glede na prej$nji odstavek uposteva
naro¢nik spremenjene mejne vrednosti od 1. januarja po njihovem sprejetju.

25. ¢len
(mesana javna narocila)

(1) Javna narocila, katerih predmet sta dve ali ve€ vrst razlicnih narocil (graden;,
storitev ali blaga), se oddajo v skladu z dolo¢bami, ki se uporabljajo za vrsto narocila, znacilno za
glavni predmet dolo¢enega narocila.

(2) Pri mesanih javnih narocilih, katerih predmet so delno socialne in druge posebne
storitve ter delno druge storitve, se javno narocilo lahko odda v skladu s posebnim poglavjem za
socialne in druge posebne storitve, €e je vrednost storitev, ki niso socialne in druge posebne
storitve, nizja od mejnih vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena tega zakona. Pri meSanih javnih
narocilih, ki jih delno sestavljajo storitve in delno blago, se glavni predmet dolo¢i glede na to,
katera od ocenjenih vrednosti dolo¢enih storitev ali blaga je najvisja.

(3) Pri narocilih, katerih predmet so nabave, ki so zajete tudi v drugih pravnih
ureditvah, se lahko naroc¢nik odlo€i, da za posamezne dele odda lo€ena narocila ali da odda
enotno naroéilo. Ce se naro¢nik odlogi za oddajo lo&enih narogil za posamezne dele, se odlogitev
o tem, katera pravna ureditev velja za taka lo¢ena narocila, sprejme na podlagi znacilnosti
dolo¢enega posameznega dela.

(4) Ce se naroénik odlogi za oddajo javnega narogila s sklenitvijo enotne pogodbe o
izvedbi javnega narodila, se ta zakon, razen e 26. ¢len tega zakona dolo¢a drugace, uporablja
za mesano javno narocilo, ki iz tega sledi, ne glede na vrednost delov, za katere bi sicer veljale
razlicne pravne ureditve, in ne glede na to, katera pravna ureditev bi sicer veljala za te dele.

(5) Pri meSanih javnih narog€ilih, ki vklju€ujejo elemente javnih narocil blaga, graden;j
in storitev ter koncesij, se meSano javno narocilo odda v skladu s tem zakonom, pod pogojem,
da je ocenjena vrednost tistega dela, ki je sestavni del narocila, zajetega v tem zakonu, enaka ali
vi§ja od mejnih vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena tega zakona.

(6) Ce so razli¢ni deli dologenega naroéila objektivno nelogljivi, se veljavna pravna
ureditev doloci na podlagi glavnega predmeta navedenega narodila.

(7) Ne glede na ftretji, Cetrti, peti in Sesti odstavek tega Clena se lahko pri javnih
naroCilih, namenjenih za opravljanje dejavnosti na sploSnem in infrastrukturnem podrodcju,
narocnik odloci, da za vsako posamezno dejavnost odda lo€eno javno narocilo ali da odda enotno
javno narocilo. Ce se naro¢nik odlo¢i oddati lo¢ena javna narocila, se odlocitev o tem, katera
pravila veljajo za vsako od tak3nih loenih javnih narocil, sprejme na podlagi znacilnosti
posamezne dejavnosti. OdloCitev o tem, ali se odda enotno javno narocilo ali pa vec€ lo¢enih javnih
naroCil, ne sme biti sprejeta z namenom izkljuCitve narocila ali narocil iz podro€ja uporabe tega
zakona ali zakona, ki ureja koncesije.

(8) Ce se naroénik odlogi oddati loéeno javno narogilo, za javno naroéilo, namenjeno
za opravljanje sploSnih dejavnosti in dejavnosti na infrastrukturnem podrodju, veljajo pravila, ki
se uporabljajo za dejavnost, za opravljanje katere je javno narocilo pretezno namenjeno.



(9) Ce se naro¢nik odlogi oddati loéeno javno narogilo, namenjeno za opravljanje

splosnih dejavnosti in dejavnosti na infrastrukturnem podrocju, pri katerih je objektivno nemogoce
doloéiti, za opravljanje katere dejavnosti je javno narodilo preteZno namenjeno, se:

a)

b)

javno narocilo odda brez uporabe doloCb za infrastrukturno podrocje, ¢e za eno od
dejavnosti, za opravljanje katere je javno naroCilo namenjeno, lahko veljajo dolocbe za
infrastrukturno podrocje, za druge pa ne;

javno narocilo odda z uporabo dolo¢b za infrastrukturno podrocje, ¢e za eno od dejavnosti,
za opravljanje katere je javno naroCilo namenjeno, veljajo dolocbe za infrastrukturno
podrocje, za druge pa velja zakon, ki ureja koncesije;

javno narocilo odda v skladu z uporabo dolocb za infrastrukturno podrocje, ¢e za eno od
dejavnosti, za opravljanje katere je javno naroCilo namenjeno, veljajo dolo¢be za
infrastrukturno podrocje, za druge pa ne velja ne ta zakon niti zakon, ki ureja podrocje
koncesij.

27. ¢len
(izjeme)

(1) Ta zakon se ne uporablja za:
javna naro€ila in projektne nate€aje, ki naroCnikom, ki delujejo na podro¢ju javnih
komunikacijskih omreZij, omogoc€ajo, da nudijo ali izkoris€ajo javna komunikacijska omrezja
ali nudijo izvajanje ene ali ve€ javnih komunikacijskih storitev;
javna narocila in projektne natecaje, ki jih mora naro¢nik oddati ali organizirati v skladu s
postopki javnega narocanja, ki se razlikujejo od postopkov iz tega zakona in ki jih dolo¢a:

a) pravni instrument, ki ustvarja obveznosti na podlagi mednarodnega prava, kot je

mednarodni sporazum, sklenjen v skladu s PDEU in PEU med Republiko Slovenijo in

morebitno drugo drzavo Elanico ter eno ali ve€ tretjimi drzavami ali njihovimi enotami, ter

zajema gradnje, blago ali storitve, namenjene skupnemu izvajanju ali uporabi projekta s

strani podpisnic tega mednarodnega sporazuma, ali

b) mednarodna organizacija;
javna narocila in projektne nateCaje, ki jih odda ali organizira naro¢nik v skladu s pravili

javnega naroc¢anja, ki jih dolo€i mednarodna organizacija ali mednarodna finan¢na institucija,
kadar javna narocila in projektne natecCaje ta organizacija ali institucija v celoti financira; pri
javnih naro€ilih in projektnih natecajih, ki jih ve€inoma sofinancira mednarodna organizacija
ali mednarodna finan¢na institucija, se stranki dogovorita o veljavnih postopkih javnega
narocanja;

javna narocila storitev za:

a) pridobitev ali najem zemljiS¢, obstojeCih stavb ali drugih nepremicnin ali z njimi

povezanih pravic s kakrsnimi koli finanénimi sredstvi;

b) pridobitev, razvoj, produkcijo ali koprodukcijo programskega gradiva za avdiovizualne
ali radijske medijske storitve, ki jih oddajo ponudniki avdiovizualnih ali radijskih medijskih
storitev, ali javna naroCila za oddajni ¢as ali zagotavljanje programov, ki se oddajo
ponudnikom avdiovizualnih ali radijskih medijskih storitev;

) storitve na podrocju arbitraze in spravnih postopkov;

¢) naslednje pravne storitve:

- pravno zastopanje stranke po odvetniku v arbitraZi ali spravnhem postopku v Republiki
Sloveniji, drzavi Clanici, tretji drzavi ali pred mednarodno instanco za arbitrazo ali
spravni postopek ali v sodnih postopkih pred sodidCi ali javnimi organi Republike
Slovenije, drzave ¢lanice ali tretje drzave ali pred mednarodnimi sodis¢i ali
institucijami;
pravno svetovanje, ki se izvaja med pripravami na postopek iz prejSnje alineje te tocke
ali e obstajajo konkretni indici in velika verjetnost, da bo zadeva, o kateri se svetuje,
postala predmet takega postopka, pod pogojem, da svetuje odvetnik;
storitve overitev in avtentikacije dokumentov, ki jih morajo izvajati notariji;

- pravne storitve, ki jih opravljajo skrbniki ali zakoniti zastopniki, ali druge pravne
storitve, katerih izvajalce doloCi sodi§¢e v Republiki Sloveniji ali dolo€eni drzavi ¢lanici
ali ki so z zakonodajo doloceni za opravljanje posebnih nalog pod nadzorom takih
sodiS¢;

- druge pravne storitve, ki so v Republiki Sloveniji ali drugi drzavi ¢lanici povezane z
izvajanjem javne oblasti, tudi €e le priloZnostno;
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10.

11.

12.

13.

14.

d) financne storitve v zvezi z izdajo, prodajo, nakupom ali prenosom vrednostnih papirjev
ali drugih financnih instrumentov, storitve centralne banke in za posle, izvedene z
Evropskim instrumentom za finanéno stabilnost in Evropskim mehanizmom za
stabilnost;

e) posojila, ne glede na to, ali so povezana z izdajo, prodajo, nakupom ali prenosom
vrednostnih papirjev ali drugih finanénih instrumentov;

f)  pogodbe o zaposlitvi;

g) storitve civilne obrambe, civilne zascite in prepreCevanja nevarnosti, ki jih izvajajo
neprofitne organizacije ali zdruzenja in ki jih zajemajo kode CPV: 75250000-3,
75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8;
98113100-9 in 85143000-3, razen storitev prevoza bolnikov z reSevalnimi avtomobili;

h) storitve javnega potniSkega prevoza z zeleznico ali podzemno Zeleznico;

i) storitve politicnih kampanj, ki jih zajemajo kode CPV 79341400-0, 92111230-3 in
92111240-6, €e jih odda politicna stranka v okviru predvolilne kampanije;

javna narocila storitev, ki jih naro¢nik odda drugemu naro€niku ali zdruzenju naroénikov na

podlagi izklju€ne pravice, ki jo imajo v skladu z zakonom ali drugim objavljenim predpisom,

skladnim s PDEU;

javna narocila raziskovalnih in razvojnih storitev, ki jih zajemajo kode CPV 73000000-2 do

73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 in 73430000-5, razen, Ce sta izpolnjena oba

naslednja pogoja:

- koristi od njih ima izkljuéno naro€nik za potrebe pri izvajanju lastne dejavnosti in

- izvedeno storitev v celoti placa naro¢nik;

javna narocila in projektne natecaje, Ce jih odda narocnik, ki opravlja postne storitve v smislu

b) toCke drugega odstavka 18. Clena tega zakona, za javna naro ila, ki se oddajo za

opravljanje naslednjih dejavnosti:

a) storitve z dodano vrednostjo, povezane z elektronskimi sredstvi in ki se v celoti
opravljajo z elektronskimi sredstvi (vkljuéno z varnim prenosom Sifriranih dokumentov z
elektronskimi sredstvi, storitvami upravljanja naslovov in prenosom priporo¢ene
elektronske poste);

b) financne storitve, ki jih zajemajo kode CPV od 66100000-1 do 66720000-3 in 4.d) tocka

tega odstavka, predvsem postne nakaznice in postno brezgotovinsko poslovanje;

) filatelistiCne storitve ali

¢) logisti¢ne storitve, zlasti storitve, ki zdruzujejo fizicno dostavo ali skladis€enje z drugimi
nepostnimi funkcijami;

javna narocila opreme, tehnike ter druga javna narod€ila za zagotovitev osnovnih pogojev za

preZivetje oziroma Zivljenje ali takojSnjo preprecitev nastanka neposredno grozece Skode ob

naravni ali drugi nesredi, skladno s predpisi o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami,
kadar je vrednost narocila niZja od vrednosti, od katerih dalje je potrebna objava v Uradnem
listu Evropske unije;

javna narocila na infrastrukturnem podrocju, ki so oddana zaradi nadaljnje prodaje ali
dajanja v najem tretjim osebam, pod pogojem, da naroénik ne uziva nobenih posebnih ali
izklju€nih pravic v zvezi s prodajo ali dajanjem predmeta takih javnih narocil v najem, drugi
subjekti pa ga lahko prosto prodajo ali dajo v najem pod enakimi pogoji kot narocnik;

javna narocila in projektne nate€aje na infrastrukturnem podrocju, ki jih naro€niki oddajo za

druge namene, kot je opravljanje dejavnosti, ki so doloene v 13. do 19. &lenu tega zakona,

ali za opravljanje takSnih dejavnosti v tretji drzavi in v razmerah, ki ne vkljuCujejo fizicne
uporabe omrezja ali geografskega obmocja znotraj Evropske unije;

javna narocila na infrastrukturnem podrocju za nabavo vode, €e jih oddajo naroCniki, ki

opravljajo eno ali obe dejavnosti v zvezi s pitno vodo iz prvega odstavka 15. Clena tega

zakona;

javna naroCila na infrastrukturnem podrocju, ki jih oddajo naroCniki, ki so dejavni v

energetskem sektorju, in sicer opravljajo dejavnost iz prvega odstavka 13. €lena, prvega

odstavka 14. ¢lena ali 19. ¢lena tega zakona za dobavo:

- energije,

- goriva za proizvodnjo energije;

javna narodila, ki jih naroénik odda pravni osebi zasebnega ali javhega prava, ¢e so

izpolnjeni pogoji iz 28. Clena tega zakona;

javna narocila, oddana povezanemu podjetju ali skupnemu podjetju ali naroéniku, ki je del

skupnega podjetja, €e so izpolnjeni pogoji iz 29. ¢lena tega zakona.
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28. ¢len
(javna narocila med osebami v javhem sektorju)

(1) Ta zakon se ne uporablja za javno narocilo, ki ga narocnik iz a), b) ali c) tocke
prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona odda pravni osebi javnega ali zasebnega prava, ¢e so
izpolnjeni naslednji pogoji:

a) tanarocnik obvladuje doloceno pravno osebo podobno kot svoje sluzbe;

b) odvisna pravna oseba izvaja ve¢ kot 80 odstotkov svojih dejavnosti za izpolnitev nalog, ki ji
jih je dal ta naro¢nik, ki jo obvladuje, ali ki so ji jih dale druge pravne osebe, ki jih obvladuje
ta narocnik;

c) v odvisni pravni osebi neposreden zasebni kapital ni udelezen in

¢) vrednost predmeta naro€anja je enaka ali nizja od cen za ta predmet na trgu.

(2) Steje se, da naroénik iz a), b) ali c) tocke prvega odstavka 9. &lena tega zakona
obvladuje pravno osebo podobno kot svoje sluzbe, &e odlo€ilno vpliva na strateSke cilje in
pomembne odloditve odvisne pravne osebe. Tako obvladovanje lahko izvaja tudi druga pravna
oseba, ki jo na enak nacin obvladuje ta narocnik.

(3) Prvi odstavek tega ¢lena se uporablja tudi, ¢e odvisna pravna oseba, ki je narocnik
iz a), b) ali c) toCke prvega odstavka 9. €lena tega zakona, odda javno narocilo narocniku iz a),
b) ali c) tocke prvega odstavka 9. €lena tega zakona, ki odvisno osebo obvladuje, ali drugi pravni
osebi, ki jo obvladuje isti naro¢nik, ¢e v pravni osebi, ki ji je oddano javno narocilo, neposredni
zasebni kapital ni udelezen.

(4) Narocnik iz a), b) ali c) tocke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona, ki ne
obvladuje pravne osebe javhega prava, kot je dolo¢eno v prvem odstavku tega €lena, lahko tej
pravni osebi vseeno odda javno narocilo, ne da bi pri tem uporabil ta zakon, &e so izpolnjeni
naslednji pogoji:

a) ta naroCnik skupaj z drugimi narocniki iz a), b) ali c) tocke prvega odstavka 9. €lena tega
zakona obvladuje pravno osebo podobno kot svoje sluzbe in

b) pravna oseba izvaja vec kot 80 odstotkov svojih dejavnosti za izpolnitev nalog, ki so ji jih ti
narocniki, ki jo obvladujejo, ali ki so ji jih dale druge pravne osebe, ki jih obvladujejo ti
narocniki, in

c) v odvisni pravni osebi neposreden zasebni kapital ni udelezen.

(5) Steje se, da naroéniki iz a), b) ali c) toéke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona
skupaj obvladujejo pravno osebo, e so izpolnjeni naslednji pogoiji:

a) organe odlo¢anja odvisne pravne osebe sestavljajo predstavniki vseh udeleZenih
narocnikov iz a), b) ali c) toCke prvega odstavka 9. cClena tega zakona. Posamezni
predstavniki lahko zastopajo ve¢ sodelujoih naroénikov ali vse te sodelujoCe naroénike;

b) ti narocniki lahko skupaj odlocilno vplivajo na strateske cilje in pomembne odlo€itve odvisne
pravne osebe in

c) odvisna pravna oseba nima interesov, ki so v nasprotju z interesi teh narocnikov, ki jo
obvladujejo.

(6) Za sklenitev pogodbe o izvedbi javnega naroCila ali okvirnega sporazuma,
izklju€no med dvema ali ve€ narocniki iz a), b) ali c) tocke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona
se ne uporablja tega zakona, €e so izpolnjeni naslednji pogoji:

a) pogodba o izvedbi javnega narocila dolo¢a ali vzpostavlja sodelovanje med sodelujo€imi
narocniki iz a), b) ali c) tocke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona, z namenom zagotoviti,
da se javne storitve, ki jih morajo opraviti, izvajajo ob uresni€evanju ciljev, ki so jim skupni,

b) pri tem sodelovanju se upostevajo le vidiki javnega interesa,

c) sodelujoi naroCniki na trgu izvajajo manj kot 20 odstotkov dejavnosti, ki jih zajema
sodelovanje, in

¢) vrednost predmeta naro€anja je enaka ali niZzja od cene za ta predmet na trgu.

(7) Pri doloCanju odstotka dejavnosti iz b) tocke prvega odstavka, b) tocke Cetrtega
odstavka in c) tocke Sestega odstavka tega ¢€lena se uposteva skupni povprecni promet ali drug
ustrezen dejavnik, ki temelji na dejavnosti, kot so stroSki pravne osebe ali naro¢nika iz a), b) ali



c) toCke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona v zvezi s storitvami, blagom in gradnjami v treh
letih pred oddajo javnega narocila.

(8) Ce zaradi datuma, na katerega je bila dologena pravna oseba ali naro¢nik iz a), b)
ali ¢) toCke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona ustanovljen ali je zaCel opravljati dejavnosti, ali
zaradi reorganizacije njegovih dejavnosti podatki o prometu ali drugem ustreznem dejavniku,
temeljeCem na dejavnosti, kot so stroski, za predhodna tri leta niso na voljo ali niso ve¢ relevantni,
zadostuje, da pravna oseba zlasti v poslovnem naértu prikaze, da je meritev dejavnosti
verodostojna.

(9) V vseh primerih, pri katerih se javno narocilo odda na podlagi tega ¢lena, oseba,
ki ji je to naro€ilo oddano, naro€a to blago, storitve ali gradnje, upostevaje dolocbe tega zakona
tudi, ¢e sama ni narocnik.

44. ¢len
(konkurencéni postopek s pogajanji)

(1) Naroc¢nik lahko uporabi konkurencni postopek s pogajanji le za javno narocanje
na sploSnem podro¢ju, in sicer zgolj za naslednja javna narodila:

a) zagradnje, blago ali storitve, pri katerih je izpolnjen eden ali ve¢ naslednjih pogojev:

- potreb naroénika ni mogoce zadovoljiti brez prilagoditve zlahka dostopnih reSitev;

- vklju€ujejo zasnovne ali inovativne resitve;

- zaradi posebnih okoli§¢in, povezanih z vrsto, kompleksnostjo ali pravno in finan¢no
strukturo ali zaradi z njimi povezanih tveganj, javnega narocila ni mogoce oddati brez
predhodnih pogajanj;

- naro¢nik ne more dovolj natancno dolociti tehnicnih specifikacij s sklicevanjem na
standard, evropsko tehni¢no oceno, skupno tehni¢no specifikacijo ali tehni¢no referenco v
smislu 24. do 27. to¢ke prvega odstavka 2. ¢lena tega zakona;

b) za gradnje, blago ali storitve, pri katerih so bile v odprtem ali omejenem postopku ali
postopku narocCila male vrednosti predloZene le ponudbe, ki niso skladne z dokumentacijo v
zvezi z oddajo javnega narocila ali ki so prispele prepozno ali za katere je naro€nik ugotovil,
da so neobicajno nizke, ali ponudbe ponudnikov, ki niso ustrezno usposobljeni, ali ponudbe,
katerih cena presega naro¢nikova zagotovljena sredstva. V primeru iz te to¢ke narocniku v
konkurenénem postopku s pogajanji ni treba objaviti obvestila o javnhem naro€ilu, ¢e v
postopek vkljuci vse ponudnike, ki izpolnjujejo pogoje za sodelovanje in zanje ne obstajajo
razlogi za izklju€itev in so v predhodno izvedenem odprtem ali omejenem postopku ali
postopku narocila male vrednosti predlozili ponudbe v skladu s formalnimi zahtevami za
postopek javnega narocanja;

c) za gradnje, blago in storitve, katerih vrednost je nizja od mejnih vrednosti iz drugega
odstavka 22. ¢lena tega zakona.

(2) Za sodelovanje v konkurenénem postopku s pogajanji se lahko na podlagi
objavljenega obvestila o javnem naro€ilu prijavi vsak gospodarski subjekt. Prijavi za sodelovanje
prilozi informacije za ugotavljanje sposobnosti, ki jih zahteva narocnik.

(3) Naroc¢nik v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnhega narocCila opredeli vsebino
javnega narocila z opisom svojih potreb in zahtevanih znacilnosti blaga, gradenj ali storitev, ki so
predmet naro€anja, ter dolo¢i merila za oddajo javnega narocCila. Navede tudi, kateri elementi
opisa dolo¢ajo minimalne zahteve, ki jih morajo izpolnjevati vse ponudbe. Navedene informacije
morajo biti dovolj natan¢ne, da lahko gospodarski subjekti prepoznajo vrsto in obseg javnega
narocila ter se odloc€ijo, ali se bodo prijavili za sodelovanje v postopku.

(4) Minimalni rok za prejem prijav za sodelovanje je 30 dni od datuma, ko je bilo
poslano v objavo obvestilo o javhem narocilu. Minimalni rok za sprejemanje prvih ponudb je 30
dni od datuma, ko je bilo kandidatom poslano povabilo k predloZitvi ponudb.

(5) Ce naroénik objavi predhodno informativno obvestilo in to obvestilo ni bilo
uporabljeno kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju, se lahko minimalni rok za prejem
ponudb iz prejSnjega odstavka skrajSa na deset dni, e sta izpolnjena naslednja pogoja:



a) Ce so bile vse informacije, zahtevane za obvestilo o javnem narocilu ob objavi na voljoin so
bile v predhodnem informativnem obvestilu navedene in

b) predhodno informativno obvestilo je bilo v objavo poslano najmanj 35 dni in najve¢ 12
mesecev pred datumom, ko je bilo v objavo poslano obvestilo o javnem narodilu.

(6) Narocnik lahko za pet dni skrajSa rok za prejem ponudb iz Cetrtega odstavka tega
Clena, ¢e se ponudbe lahko oddajo z elektronskimi sredstvi v skladu s prvim, osmim, devetim in
desetim odstavkom 37. ¢lena tega zakona.

(7) Ce v nujnem primeru, ki ga naroénik ustrezno utemelji, ni mogode upostevati rokov
iz tega €lena, lahko naro€nik dologi:
a) rok za prejem prijav za sodelovanje, ki ni krajSi od 15 dni od datuma, ko je bilo v objavo
poslano obvestilo o javnem narodilu;
b) rok za prejem ponudb, ki ni krajSi od deset dni od datuma, ko je bilo izbranim kandidatom
poslano povabilo k predloZzitvi ponudb.

(8) Ne glede na prejSnje odstavke tega Clena lahko naro¢nik za javno narocilo,
katerega ocenjena vrednost je nizja od vrednosti iz drugega odstavka 22. ¢lena tega zakona,
dolodi krajSi rok za prejem prijav za sodelovanje in krajsi rok za prejem ponudb.

(9) Prvo ponudbo lahko oddajo le gospodarski subjekti, ki jih na podlagi ocene
predlozenih informacij k temu povabi naro¢nik. Ta ponudba je podlaga za nadaljnja pogajanja.
Narocnik lahko omeji Stevilo ustreznih kandidatov, ki bodo povabljeni k oddaji ponudbe.

(10) Za izboljsanje vsebine ponudb se naro¢nik s ponudniki pogaja o prvih in vseh
nadaljnjih ponudbah, ki jih slednji predlozijo, razen v primeru kon¢nih ponudb iz petnajstega
odstavka tega €lena in v primeru oddaje javnhega narocila na podlagi prvih ponudb. Minimalne
zahteve in merila za oddajo javhega naro€ila ne morejo biti predmet pogajan;.

(11) Narocnik lahko na podlagi prvih ponudb odda javno narocilo brez pogajanj, e si
je v obvestilu o javnem naro ilu pridrZzal to mozZnost.

(12) Naroc¢nik med pogajanji zagotovi enako obravnavo vseh ponudnikov in informacij
ne nudi diskriminatorno, zaradi ¢esar bi lahko nekateri ponudniki imeli prednost pred drugimi. Vse
ponudnike, ki jih naroénik vklju€i v naslednji krog pogajanj, pisno obvesti o vseh spremembah
tehnicnih specifikacij ali druge dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila, razen o tistih, ki
dolo€ajo minimalne zahteve glede javnega narocila. Naroénik zagotovi, da ima ponudnik po teh
spremembah na voljo dovolj ¢asa, da po potrebi spremeni ali ponovno predloZi ponudbo.

(13) Narocnik v skladu s 35. ¢lenom tega zakona brez soglasja v pogajanjih
sodelujotega kandidata ali ponudnika drugim udelezencem ne sme razkriti zaupnih informacij, ki
mu jih je sporo il kandidat ali ponudnik. To soglasje ne sme biti sploSno, temve€ se mora nana3ati
na informacije, ki jih namerava naro¢nik poslati ostalim kandidatom ali ponudnikom.

(14) Konkurenéni postopek s pogajanji se lahko izvaja v zaporednih stopnjah, da se
na podlagi meril za oddajo javnega narocila, dolo€enih v obvestilu o javnem naro€ilu ali drugem
dokumentu v zvezi z oddajo javnega naro€ila, zmanjSa Stevilo ponudb, o katerih se pogaja.
Narocnik v obvestilu o javnem narocilu ali drugem dokumentu v zvezi z oddajo javnega narodcila
navede, ali bo uporabil to moznost.

(15) Ko namerava narocnik zakljuCiti pogajanja, obvesti preostale ponudnike o
zadnjem krogu pogajanj in doloCi skupni rok za predloZitev morebitnih novih ali spremenjenih
ponudb, razen €e je Stevilo krogov napovedal v obvestilu o naro ilu ali dokumentaciji v zvezi z
oddajo javnega narocila ali e se pogaja le z enim kandidatom.

(16) Po prejemu konénih ponudb narocnik v skladu z dolo¢bami od 75. do 81. ¢lena
tega zakona in 89. Clena tega zakona preveri, ali so skladne z minimalnimi zahtevami ter nato
odda javno narocilo na podlagi meril za oddajo.



46. clen
(postopek s pogajanji brez predhodne objave)

(1) Naroc¢nik lahko uporabi postopek s pogajanji brez predhodne objave za javno

narocilo gradenj, blaga ali storitev v naslednjih primerih:

a)

(@]
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¢e za javno narocilo na splodnem podroéju v odprtem, omejenem ali postopku narocila male

vrednosti, za javno naroCilo na infrastrukturnem podrocju pa v predhodno izvedenem

postopku, v katerem je naro¢nik objavil povabilo k sodelovanju, ni oddana nobena ponudba
ali prijava za sodelovanje ali nobena ustrezna ponudba ali prijava za sodelovanje, pod
pogojem, da se prvotni pogoji javhega naroCila bistveno ne spremenijo in da narocnik

Evropski komisiji poslje porocilo, e komisija to zahteva. Pri tem se ponudba Steje za

neustrezno, ¢e ni relevantna za javno narodilo, ker brez bistvenih sprememb ocitho ne

ustreza potrebam in zahtevam narocnika, ki so dolo€ene v dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narodila. Prijava za sodelovanje pa se Steje za neustrezno, Ce je treba gospodarski
subjekt izklju€iti, ker obstajajo razlogi za izkljuCitev ali subjekt ne izpolnjuje pogojev za

sodelovanje v postopku. Skupna cena iz kon¢ne ponudbe, predlozene v postopku s

pogajanji, ne sme presegati cene iz ponudbe istega ponudnika, predloZzene v neuspesnem

prej izvedenem postopku javnega narocanja;

¢e ima javno narocilo na infrastrukturnem podrocju le raziskovalni, eksperimentalni, Studijski

ali razvojni namen, nima pa namena ustvariti dobi¢ka ali povrniti stro8kov raziskav in razvoja,

pod pogojem, da oddaja takSnega narocila ne vpliva na konkurenénost pri oddaji poznejsih
javnih naroCil s temi nameni;

Ce lahko gradnje, blago ali storitev zagotovi le dolo¢en gospodarski subjekt iz naslednjih

razlogov:

- cilj javhega naroCila je ustvariti ali pridobiti unikatno umetniSko delo ali umetnisko
uprizoritev;

- iz tehni€nih razlogov konkurence za predmet naro€anja ni;

- za za$&¢ito izklju€nih pravic, vkljuéno s pravicami intelektualne lastnine. Naro€nik ne sme
uporabiti postopka s pogajanji brez predhodne objave na podlagi te tocke, e je predmet
javnega naroc€anja izvedba projekta, ki ga je projektant projektiral v predhodnem postopku
javnega naroc€anja, in namerava v pogajanja vkljuditi le tega projektanta;

Ce zaradi skrajne nujnosti, nastale kot posledica dogodkov, ki jih naro€nik ni mogel predvideti,

rokov za odprti ali omejeni postopek ali konkurenéni postopek s pogajanji ni mogoce

upostevati. Okolis€ine, s katerimi se utemelji skrajna nujnost, nikakor ne smejo biti take, da
bi jih lahko pripisali naro¢niku;

Ce vrednost javnega narocila ne presega vrednosti, od katere dalje je treba objaviti povabilo

k sodelovanju v Uradnem listu Evropske unije, ¢e lahko narocilo izpolni vnaprej znano

konéno Stevilo sposobnih ponudnikov in pod pogojem, da enakopravno obravnava vse

ponudnike.

(2) Izjemo iz druge in tretje alineje c) toCke prejSnjega odstavka lahko narocnik

uporabi le, €e ni ustrezne alternative ali nadomestila in ¢e odsotnost konkurence ni posledica
neupravi¢enega omejevanja elementov javnega narodila.

(3) Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi tudi za naslednja

javna narocila blaga:

a)
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Ce se doloCen izdelek izdeluje izkljuéno za raziskovalne, eksperimentalne, Studijske ali
razvojne namene, pod pogojem, da javno narocilo, oddano na podlagi te to¢ke, ne vkljuuje
masovne proizvodnje zaradi preZivetja na trgu ali se izvaja zaradi povrnitve strodkov raziskav
in razvoja;
za dodatne dobave blaga prvotnega dobavitelja, ki so namenjene za delno nadomestilo
blaga ali inStalacij ali za poveCanje obsega obstoje€ega blaga ali instalacij, ¢e bi moral
naroCnik zaradi zamenjave dobavitelja nabaviti blago, ki ima drugacne tehni¢ne lastnosti,
kar bi povzroCilo neskladnost ali nesorazmerne tehniCne tezave med obratovanjem in
vzdrZzevanjem. Za javna narocila na sploSnem podroju trajanje teh in ponavljajoéih se
naro il praviloma ne sme biti daljSe od treh let;
za blago, ponujeno in kupljeno na blagovnih borzah;
za nakup blaga po posebno ugodnih pogojih od dobavitelja, ki gre v likvidacijo, ali
likvidacijskega upravitelja v postopku zaradi insolventnosti, po dogovoru z upniki ali po
podobnem postopku v skladu z nacionalnimi zakoni ali predpisi;



d) zaugodne nakupe, ko je javno narocilo blaga na infrastrukturnem podrocju mogoc¢e oddati
tako, da se izkoristi posebno ugodna priloZznost, ki je na voljo zelo kratek ¢as in je cena
bistveno nizja od obi€ajnih trznih cen.

(4) Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi za naslednja javna
narocila storitev:

a) za storitve po posebno ugodnih pogojih od dobavitelja, ki gre v likvidacijo, ali likvidacijskega
upravitelja v postopku zaradi insolventnosti, po dogovoru z upniki ali po podobnem postopku
v skladu z nacionalnimi zakoni ali predpisi;

b) za storitve, ki se na podlagi predhodno izvedenega projekinega natecaja, organiziranega v
skladu s tem zakonom in v skladu s pravili, dolo¢enimi v projektnem natecaju, oddajo
zmagovalcu ali enemu od zmagovalcev projektnega natedaja. Ce je zmagovalcev v
projektnem natecaju ve¢, morajo biti k sodelovanju v postopku s pogajanji brez predhodne
objave povabljeni vsi.

(5) Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi za javno narocilo
novih gradenj ali storitev, ki pomenijo ponovitev podobnih gradenj ali storitev in se oddajo
gospodarskemu subjektu, ki mu je naro€nik oddal prvotno narocilo, pod pogojem, da so nove
gradnje ali storitve v skladu z osnovnim projektom in da je bilo prvotno naroCilo oddano v
postopku, v katerem je naro€nik objavil povabilo k sodelovanju. V osnovnem javhem narocilu
morajo biti navedeni obseg mogocih dodatnih gradenj ali storitev in pogoji za njihovo oddajo.
Narocnik mora v povabilu k sodelovanju za prvotno javno narocilo navesti morebitno uporabo
tega postopka in pri izraunu ocenjene vrednosti osnovnega javhega narocila upoStevati tudi
skupne ocenjene strodke poznejsih gradenj ali storitev. Za javna narocila na sploSnem podrocju
se ta postopek lahko uporablja le tri leta po oddaji prvotnega javnega narodila.

(6) Narocnik v svoji dokumentaciji navede in obrazlozi razloge za izbiro postopka s
pogajanji brez predhodne objave.

(7) Naro¢nik med pogajanji vnaprej pisno napove zadnji krog pogajanj, razen Ce je
Stevilo krogov napovedal v dokumentaciji v zvezi z oddajo javhega narocila ali ¢e se pogaja le z
enim kandidatom.

(8) V postopku s pogajaniji brez predhodne objave lahko odda prijavo za sodelovanje
gospodarski subjekt, ki ga je k sodelovanju povabil naro¢nik. Prijavi prilozi informacije za
ugotavljanje sposobnosti, ki jih zahteva naro¢nik. Rok za oddajo prijave in ponudbe mora biti
sorazmeren zahtevam javnega narocila, dolo¢i pa ga naroénik.

(9) V primeru ¢) tocke prvega odstavka tega Clena lahko narocnik zahteva, da
ponudnik izkaZe izpolnjevanje vseh zahtev naroénika z enotnim evropskim dokumentom v zvezi
z oddajo javnega narocila (v nadaljnjem besedilu: ESPD) ali drugo lastno izjavo. Ne glede na
89. Clen tega zakona narocniku v primeru ¢) to¢ke prvega odstavka tega ¢lena ni treba preveriti
obstoja in vsebine navedb v ponudbi, razen ¢e dvomi o resni¢nosti ponudnikovih izjav v ESPD.
Ne glede na Cetrti odstavek 61. ¢lena in tretji odstavek 74. ¢lena tega zakona naro¢niku v primeru
iz €) tocke prvega odstavka tega ¢lena ni treba upostevati roka za poSiljanje dodatnih informacij
v zvezi s specifikacijami in vseh dodatnih dokumentov ter podaljSati roka za prejem ponudb.

47. ¢len
(postopek narocila male vrednosti)

(1) Naro¢nik lahko uporabi postopek naroc€ila male vrednosti, za katerega pri javnem
naroCilu blaga in storitev obvestil v zvezi z njim ni treba poslati v objavo Uradu za publikacije
Evropske unije, in pri javnem naro€ilu gradnje, Ce je vrednost javhega naro€ila na splodnem
podro¢ju enaka ali visja od 40.000 eurov in nizja od 500.000 eurov, ter na infrastrukturnem
podro¢ju enaka ali viSja od 100.000 eurov in niZja od 1.000.000 eurov. V postopku narocila male
vrednosti lahko vsak gospodarski subjekt odda ponudbo na podlagi objavljenega povabila k
sodelovaniju.



(2) Naroénik lahko v postopek narogila male vrednosti vkljuéi pogajanja. Ce jih vkljugi,
mora to navesti v obvestilu o javnem naro€ilu in jih tudi izvesti. Za izvedbo pogajanj se smiselno
uporablja 44. ¢len tega zakona.

(3) Narocnik lahko v postopku narocila male vrednosti zahteva, da ponudnik izkaze
izpolnjevanje vseh zahtev naro¢nika z ESPD ali drugo lastno izjavo. Ne glede na drugi odstavek
89. Clena tega zakona naroéniku v postopku narocila male vrednosti ni treba preveriti obstoja in
vsebine navedb v ponudbi, razen ¢e dvomi o resni¢nosti ponudnikovih izjav v ESPD. Ne glede
na Cetrti odstavek 61. €lena in tretji odstavek 74. ¢lena tega zakona naroéniku v postopku narocila
male vrednosti ni treba upostevati roka za poSiljanje dodatnih informacij v zvezi s specifikacijami
in vseh dodatnih dokumentov ter podalj$ati roka za prejem ponudb.

49. ¢len
(dinamiéni nabavni sistem)

(1) Narocnik lahko uporabi dinami¢ni nabavni sistem za obicajne nabave z
znacilnostmi, ki takdne, kot so sploSno dostopne na trgu, izpolnjujejo njegove zahteve. Dinamicni
nabavni sistem je popolnoma elektronski nacin naroCanja, ki je med celotnim obdobjem
veljavnosti nabavnega sistema na voljo gospodarskim subjektom, ki izpolnjujejo pogoje za
sodelovanje. Lahko se razdeli na kategorije proizvodov, gradenj ali storitev, ki jih naroCnik
objektivno opredeli na podlagi znacilnosti javnega naroc€anja, ki bo potekalo v okviru ustrezne
kategorije. Te znaCilnosti lahko vkljuCujejo opredelitev najveljega dovoljenega obsega
posameznih naroCil ali geografskega obmocja, na katerem se bodo izvajala posamezna javna
narocila.

(2) Prijavnem naro€anju v okviru dinami¢nega nabavnega sistema naro¢nik uposteva
pravila omejenega postopka, razen pravil glede dolZine roka za prejem prijav za sodelovanje in
roka za prejem ponudb. Vsi kandidati, ki izpolnjujejo pogoje za sodelovanje, dobijo dostop do
sistema, pri éemer Stevilo kandidatov, ki dobijo dostop, ne sme biti omejeno. Ce naroénik v skladu
s prejSnjim odstavkom sistem razdeli na kategorije blaga, gradenj ali storitev, mora za vsako
kategorijo podrobno doloditi veljavne pogoje za sodelovanje.

(3) Pri naroCanju v okviru dinami¢nega nabavnega sistema se uporabljajo nasledniji
roki:

a) minimalni rok za prejem prijav za sodelovanje je 30 dni od datuma, ko je bilo poslano
obvestilo o javnem narogilu. Ce se kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju za javno
narocanje na infrastrukturnem podrocju uporabi periodi¢no informativno obvestilo, je rok za
prejem prijav za sodelovanje 30 dni od datuma, ko je bilo poslano povabilo k potrditvi
interesa. Po posredovanju povabila k predloZitvi ponudb za prvo posamezno javno narocilo
v okviru dinami¢nega nabavnega sistema se rok za prejem prijav ne uporablja vec;

b)  minimalni rok za prejem ponudb je najmanj deset dni od datuma, ko je bilo v sistem
vklju€enim gospodarskim subjektom poslano povabilo k predloZitvi ponudb.

(4) Vse sporoCanje v okviru dinamiCnega nabavnega sistema poteka izklju¢no z
elektronskimi sredstvi.

(5) Za namene oddajanja javnih naroCil v okviru dinami¢nega nabavnega sistema

narocCnik:
a) objavi povabilo k sodelovanju, v katerem jasno navede, da se uporablja dinami¢ni nabavni
sistem;

b) v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroc€ila navede vsaj vrsto in ocenjeno koli€ino
predvidenih nabav ter vse potrebne informacije v zvezi z dinami¢nim nabavnim sistemom,
vkljuéno s tem, kako ta sistem deluje, katera elektronska oprema se uporablja ter tehni¢nimi
ureditvami in specifikacijami za povezavo;

) navede morebitno razdelitev na kategorije blaga, graden;j ali storitev in njihove znacilnosti;

v Casu veljavnosti sistema zagotovi neomejen, popoln in neposreden dostop do

dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila v skladu z 61. ¢lenom tega zakona.
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(6) Narocnik v celotnem obdobju veljavnosti dinami¢nega nabavnega sistema vsem
gospodarskim subjektom omogoca, da se prijavijo za sodelovanje v sistemu pod pogoji iz
drugega in tretjega odstavka tega ¢lena. Po posredovanju povabila k predloZitvi ponudb za prvo
posamezno javno naro€ilo naro¢nik v skladu s pogoji za sodelovanje prijave za sodelovanje
obravnava v roku deset delovnih dni od njihovega prejema. V posameznih upravi¢enih primerih
se lahko ta rok podaljSa na 15 delovnih dni, zlasti zaradi potrebe po preuditvi dodatne
dokumentacije ali preverjanja, ali gospodarski subjekt izpolnjuje pogoje za sodelovanje. Dokler
povabilo k predloZitvi ponudb za prvo posamezno javno narocilo v okviru dinami¢nega nabavnega
sistema ni bilo poslano, lahko naro¢nik podaljS8a obdobje za obravnavo prijav, ¢e v tem ¢asu ne
objavi nobenega povabila k predloZitvi ponudb. V tem primeru naro¢nik v dokumentaciji v zvezi z
oddajo javnega narocila navede, za koliko namerava podaljSati to obdobje.

(7) Naroc¢nik gospodarski subjekt ¢im prej obvesti, ali mu je bil odobren dostop do
dinami¢nega nabavnega sistema ali ne.

(8) Narocnik vse udelezence, ki so dobili dostop do dinami¢nega nabavnega sistema,
v skladu z 62. ¢lenom tega zakona povabi k predloZitvi ponudb za vsako posamezno javno
narodilo v okviru dinamiénega nabavnega sistema. Ce je dinamiéni nabavni sistem razdeljen na
kategorije gradenj, proizvodov ali storitev, povabi naro¢nik k predlozitvi ponudb vse udeleZence,
ki so dobili dostop do dinamiénega nabavnega sistema za kategorijo, ki ustreza posameznemu
javnemu narodilu.

(9) Naro¢nik odda javno narocilo ponudniku, ki je predlozil najboljSo ponudbo glede
na merila za oddajo javhega narocila, dolo¢ena v obvestilu o javhem naro ilu za vzpostavitev
dinami¢nega nabavnega sistema, e se kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju uporabi
periodi¢no informativno obvestilo, glede na merila za oddajo javnega narocila, doloena v
povabilu k potrditvi interesa; ¢e se kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju uporabi
obvestilo o vzpostavitvi kvalifikacijskega sistema, pa glede na merila za oddajo javnega narocila,
dologena v povabilu k predloZitvi ponudb. Ce je to ustrezno, lahko naro&nik merila za oddajo
javnega narodila natan¢neje opredeli v povabilu k predloZzitvi ponudb.

(10) Narocnik lahko kadar koli v obdobju veljavnosti dinami¢nega nabavnega sistema
od udeleZencev, ki so dobili dostop do njega, zahteva, da v petih delovnih dneh od datuma, ko
jim je posredovana zahteva, predlozijo prenovljen in posodobljen ESPD.

(11) Obdobje veljavnosti dinami¢nega nabavnega sistema navede narocnik v
povabilu k sodelovanju. O vsaki spremembi obdobja veljavnosti naro¢nik na portalu javnih narocil,
Ce je treba glede na vrednost, pa tudi v Uradnem listu Evropske unije, objavi:

a) obvestilo, ki je bilo za vzpostavitev dinami¢nega nabavnega sistema prvotno uporabljeno
kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju, ¢e se obdobje veljavnosti spremeni, vendar
se sistem ne ukine;

b) obvestilo o oddaji javnega narocila, ¢e se sistem ukine.

(12) Pred zacetkom obdobja veljavnosti dinami¢nega nabavnega sistema ali med njim
naroCnik gospodarskim subjektom, ki se zanimajo za vklju€itev v dinami¢ni nabavni sistem ali so
do njega dobili dostop, ne sme zara¢unavati nobenih stroSkov.

52. ¢len
(vrste, oblika in nacin objave obvestil)

(1) Vrste obvestil so:
predhodno ali periodi¢no informativno obvestilo,
obvestilo o vzpostavitvi kvalifikacijskega sistema,
obvestilo o javnem narodilu ali projektnem natecaju,
prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost,
obvestilo o oddaji javnega narocila ali organiziranem projektnem natecaju,
obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokon€anem postopku ali popravku,
obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila v asu njegove veljavnosti.
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(2) Narocnik obvestilo v zvezi z javnim narocilom pripravi in poslje v objavo portalu
javnih narocil. Objava obvestila v Uradnem listu Evropske unije se zagotovi z elektronskimi
sredstvi prek portala javnih narocil, ¢e naro¢nik v obvestilu oznadi, da je treba obvestilo objaviti
tudi v Uradnem listu Evropske unije. Potrdilo o prejemu obvestila, poslanega v objavo, in potrdilo
0 njegovi objavi z navedbo datuma objave, ki ga izdata Portal javnih narocil in Urad za publikacije
Evropske unije Steje kot dokazilo in ga mora naroénik hraniti ter po potrebi predloZiti kot dokaz.

(3) Obvestilo iz prvega odstavka tega ¢lena se objavi v celoti v slovenskem jeziku. V
drugih uradnih jezikih Evropske unije se objavi povzetek pomembnih elementov obvestila. Imeti
mora obliko standardnih obrazcev, ki jih Evropska komisija dolo¢i na podlagi prvega odstavka
51. ¢lena Direktive 2014/24/EU in prvega odstavka 71. ¢lena Direktive 2014/25/EU, za postopek
naroCila male vrednosti pa obliko standardnega obrazca, ki ga z uredbo doloéi vlada. Nabor
podatkov, ki jih morajo vsebovati obvestila iz prvega odstavka tega ¢lena, je dolo¢en v Prilogi V
Direktive 2014/24/EU in v Prilogah VI, X, XI, XlI, XVI, XVIIl, XIX in XX Direktive 2014/25/EU;
nabor podatkov, ki jih morajo vsebovati obvestila za postopek narocila male vrednosti, doloci
vlada z uredbo.

(4) Stroski objavljanja obvestil na portalu javnih narocil se krijejo iz proracuna
Republike Slovenije, stroski objavljanja obvestil v Uradnem listu Evropske unije pa se krijejo iz
proracuna Evropske unije.

(5) Naroc¢nik lahko objavi tudi obvestila o javnih narogilih, ki jih ni dolzan objaviti po
tem zakonu.

57. €len
(prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost)

(1) Naro¢nik objavi prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost, kadar
oddaja javno naroCilo po postopku s pogajanji brez predhodne objave ali po konkurenénem
postopku s pogajanji, ¢e na portalu javnih naro€il in, e je to glede na vrednost primerno, v
Uradnem listu Evropske unije ni objavil obvestila o naro€ilu. Prostovoljno obvestilo za predhodno
transparentnost se posreduje v objavo isti dan, ko naroénik posreduje ponudnikom odlo itev iz
drugega odstavka 90. ¢lena tega zakona.

(2) Narocnik lahko v roku iz prejSnjega odstavka prostovoljno obvestilo za predhodno
transparentnost objavi tudi v drugih postopkih javnega naro€anja. Obvestilo se objavi na portalu
javnih naro€il in, ¢e je to glede na vrednost ali predhodne objave primerno, v Uradnem listu
Evropske unije.

58. clen
(obvestilo o oddaji javnega narocila)

(1) Narocnik najpozneje 30 dni po sklenitvi pogodbe o izvedbi javnega narocila ali
okvirnega sporazuma, ki sledi odloc€itvi o oddaji javnhega naroCila ali sklenitvi okvirnega
sporazuma, poslje v objavo obvestilo o oddaji javnega naroCila z rezultati postopka javnega
narocila.

(2) Ce naroénik za javno naroéilo na infrastrukturnem podrogju kot sredstvo za objavo
povabila k sodelovanju uporabi periodi¢no informativno obvestilo in se odloci, da v obdobju, na
katerega se nana$a to obvestilo, ne bo oddal drugih javnih naro€il, mora to posebej navesti v
obvestilu o oddaji javnega narodila.

(3) Ce naroénik sklene okvirni sporazum v skladu z 48. &lenom tega zakona, ni dolZan
poslati v objavo obvestila o oddaji javnega narocila za vsako posamezno javno naro€ilo, oddano
na podlagi tega sporazuma. V tem primeru mora rezultate javhega naro€anja na podlagi
okvirnega sporazuma zdruZiti v enem obvestilu o oddaji javhega narocila, ki se nana8a na
Cetrtletje, in ga poslati v objavo v 30 dneh po koncu vsakega Cetrtletja.



(4) Narocnik poslie v objavo obvestilo o oddaji posameznega javnega narocila na
podlagi dinamiénega nabavnega sistema v 30 dneh po oddaji vsakega posameznega javnega
narocila ali po Cetrtletjih tako, da rezultate javnega naro¢anja na podlagi dinamiénega nabavnega
sistema zdruZi in jih zbrane poSlje v objavo v 30 dneh po koncu vsakega Cetrtletja.

(5) Nekaterih informacij o oddaji javnega narocila ali sklenitvi okvirnega sporazuma
naroCniku ni treba objaviti, e bi njihovo razkritje oviralo izvajanje zakona ali bi bilo sicer v
nasprotju z javnim interesom, ¢e bi 8kodilo upravi¢enim poslovnim interesom posameznega
javnega ali zasebnega gospodarskega subjekta ali ¢e bi lahko vplivalo na posteno konkurenco
med gospodarskimi subjekti.

60. clen
(obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokonéanem postopku ali
popravku)

(1) Narocnik objavi obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokon¢anem
postopku ali popravku, kadar izvaja postopek javnega naro€anja, v katerem objavi obvestilo o
naroCilu iz 3. to¢ke prvega odstavka 52. ¢lena tega zakona, in:
- spreminja ali dopolnjuje dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila ali
- v skladu z 90. ¢lenom tega zakona postopek javnega naroCanja ustavi ali zavrne vse
ponudbe ali
- ni prejel nobene dopustne ponudbe.

(2) Naro¢nik objavi obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokon¢anem
postopku ali popravku, tudi kadar spreminja ali dopolnjuje navedbe v predhodno objavljenem
obvestilu iz prvega odstavka 52. ¢lena tega zakona.

(3) V primeru iz druge ali tretje alineje prvega odstavka tega ¢lena narocnik poslje v
objavo obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokon€anem postopku ali popravku v
roku 48 dni od sprejema odlocitve iz prvega, drugega ali petega odstavka 90. ¢lena tega zakona,
vendar ne pred pravnomocnostjo te odlocitve.

67. clen
(dokumentacija v zvezi z oddajo javhega narocila)

(1) Dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila narocnik objavi na portalu javnih
naro il ali prek njega, razen e oddaja narocilo po postopku s pogajanji brez predhodne objave
ali konkurenénem postopku s pogajanji, v katerem v skladu z b) to¢ko prvega odstavka 44. ¢lena
tega zakona uporabi izjemo pri objavi obvestila o naroCilu. Dokumentacija vsebuje najmanj tiste
podatke, ki jih zahteva ta zakon, ter osnutek pogodbe o izvedbi javhega naro ila. Kot del te
dokumentacije se Stejejo tudi informacije, ki jih posreduje naro€nik gospodarskim subjektom,
sodelujoCim v postopku javnega naroc¢anja.

(2) Po izteku roka za prejem ponudb naro¢nik ne sme vec€ spreminjati ali dopolnjevati
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocCila. Informacije, ki jih posreduje naro€nik
gospodarskim subjektom na portalu javnih naroCil ali prek njega, se Stejejo za spremembo,
dopolnitev ali pojasnilo dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila, ¢e iz vsebine informacij
izhaja, da se z njimi spreminja ali dopolnjuje ta dokumentacija ali e se s pojasnilom odpravlja
dvoumnost navedbe v tej dokumentaciji.

(3) Pogodba o izvedbi javnega narocila in okvirni sporazum, ki ju podpiseta naro¢nik
in izbrani ponudnik, v bistvenih delih ne smeta odstopati od osnutka pogodbe iz dokumentacije v
zvezi z oddajo javnega narocila, razen €e je bila v postopku oddaje javnega narocila posamezna
dolo¢ba osnutka pogodbe predmet pogajanj med naro¢nikom in ponudnikom.

(4) Pogodba o izvedbi javnega narocila in okvirni sporazum morata vsebovati:
- dejansko vrednost celotnega javnega naro€ila, v utemeljenih primerih, pri katerih dejanske
vrednosti ni mogoce dolociti, pa ocenjeno vrednost javnega narodila;



rok veljavnosti pogodbe ali okvirnega sporazuma;

- v primerih javnih naroCil, ki niso zajeti v prvem odstavku 67.a ¢lena, razvezni pogoj, ki se
uresnici, Ce je naro€nik seznanjen, da je sodiS¢e s pravhomocno odlocitvijo ugotovilo krsitev
obveznosti iz drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona s strani izvajalca pogodbe o izvedbi
javnega narocila ali njegovega podizvajalca ali ¢e je naroCnik seznanjen, da je pristojni
drzavni organ pri izvajalcu pogodbe ali njegovem podizvajalcu v €asu izvajanja pogodbe
ugotovil najmanj dve krsitvi v zvezi s placilom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem
dela na podlagi pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega razmerja ali v
zvezi z zaposlovanjem na ¢rno in za kateri mu je bila s pravhomoc¢no odlo€itvijo ali ve€
pravhomoc¢nimi odloCitvami izreCena globa za prekrSek. Razvezni pogoj se uresnic¢i pod
pogojem, da je od seznanitve s krSitvijo in do izteka veljavnosti pogodbe Se najmanj Sest
mesecev, v primeru nastopanja s podizvajalci pa tudi, ¢e zaradi ugotovljene krsitve pri
podizvajalcu izvajalec ustrezno ne nadomesti ali zamenja tega podizvajalca v roku 30 dni od
seznanitve s krsitvijo. V primeru izpolnitve razveznega pogoja se Steje, da je pogodba
razvezana z dnem sklenitve nove pogodbe o izvedbi javnega narocila, naro€nik pa mora nov
postopek oddaje javnega naroCila zaleti nemudoma, vendar najkasneje v 30 dneh od
seznanitve s krsitvijo. Ce naroénik v tem roku ne zaéne novega postopka javnega naroéila,
se Steje, da je pogodba razvezana trideseti dan od seznanitve s krsitvijo.

67.a ¢len
(posebna dolocba za javna narocila za izvajanje podpornih aktivnosti narocnika)

(1) Naroc¢nik doloc¢be tega ¢lena upoSteva kadar gre za javno narocilo storitve, ki jih
zajemajo kode CPV: 50700000-2 do 50760000-0, 55300000-3 do 55400000-4, 55410000-7 do
55512000-2, 55520000-1 do 55524000-9, 60100000-9 do 60183000-4, 70330000-3, 79713000-
5, 90600000-3 do 90690000-0 in 90900000-6 do 90919300-5, in je pogodba o izvedbi javnega
narocila ali okvirni sporazum sklenjen z veljavnostjo najmanj enega leta.

(2) Pri izvajanju pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma v
primerih iz prvega odstavka tega ¢lena naroCnik periodi¢no, po izteku vsakih Sest mesecev od
sklenitve pogodbe ali okvirnega sporazuma preveri, ali je na dan tega preverjanja izpolnjena ena
ali ve€ naslednjih okoli&¢in:

a) izvajalec ali njegov podizvajalec ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih
obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finanéno upravo, ki jih pobira davéni organ v skladu
s predpisi drzave, v kateri ima sedez, ali predpisi drzave naroénika, ¢e vrednost teh
neplaganih zapadlih obveznosti na dan preverjanja znasa 50 eurov ali veg. Steje se, da
izvajalec ali njegov podizvajalec ne izpolnjuje obveznosti iz prejSnjega stavka tudi, ¢e na dan
preverjanja niimel predlozenih vseh obracunov davénih odtegljajev za dohodke iz delovnega
razmerja za obdobje zadnijih petih let do dne preverjanja,

b) jeizvajalec ali njegov podizvajalec izloCen iz postopkov oddaje javnih narocil zaradi uvrstitve
v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami,

c) je v zadnijih treh letih pred dnevom tega preverjanja pristojni organ Republike Slovenije ali
druge drZzave Clanice ali tretje drzave pri izvajalcu ali njegovemu podizvajalcu ugotovil
najmanj dve krsitvi v zvezi s plailom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na
podlagi pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega razmerja ali v zvezi z
zaposlovanjem na ¢rno, za kateri mu je bila s pravhomoc¢no odlo€itvijo ali ve¢ pravnomoc¢nimi
odlocitvami izre€ena globa za prekrsek.

(3) Preverjanje iz prejSnjega odstavka naroCnik izvede s pridobitvijo podatkov iz
uradnih evidenc. Ce je izvajalec ali njegov podizvajalec pravna oseba, s sedezem v drugi drzavi
Clanici ali tretji drzavi je, ne glede na prejSnji stavek, izvajalec dolzan zase in za svojega
podizvajalca v roku petih dni po poteku vsakih Sest mesecev od sklenitve pogodbe ali okvirnega
sporazuma kot dokazilo, da nista izpolnjena razloga iz a) in c) toCke prejSnjega odstavka,
naroéniku posredovati potrdilo, ki ga izda pristojni organ v drugi drzavi &lanici ali tretji drzavi. Ce
drzava Clanica ali tretja drzava teh potrdil ne izdaja ali €e ti ne zajemajo vseh primerov iz a) in ¢)
toCke prejSnjega odstavka, jih je mogoCe nadomestiti z zaprisezeno izjavo, €e ta v drzavi €lanici
ali tretji drzavi ni predvidena, pa z izjavo doloCene osebe, dano pred pristojnim sodnim ali
upravnim organom, notarjem ali pred pristojno poklicno ali trgovinsko organizacijo v mati¢ni drzavi
te osebe ali v drzavi, v kateri ima sedeZ gospodarski subjekt. Ce izvajalec s sedezem v drugi



drzavi €lanici ali tretji drzavi dokazila iz tega odstavka ne dostavi v roku petih dni po poteku vsakih
Sest mesecev od sklenitve pogodbe ali okvirnega sporazuma, se Steje, da je izvajalec ali
podizvajalec v enakem poloZaju, kot €e bi bile izpolnjene okoliS¢€ine iz drugega odstavka tega
Clena.

(4) Naroc¢nik v primeru izpolnitve okolis¢€ine iz drugega odstavka tega Clena o tem v
roku petih dni obvesti izvajalca ali stranko okvirnega sporazuma. Ce je izpolnjena okoli$éina iz
drugega odstavka tega €lena pri izvajalcu, naro¢nik takoj, vendar najkasneje 30 dni od poteka
roka za preverjanje iz drugega odstavka tega €lena za¢ne nov postopek javnega narocanja, razen
v primeru okvirnega sporazuma sklenjenega z ve& gospodarskimi subjekti. Ce je izpolnjena
okolis¢ina iz drugega odstavka tega ¢lena pri podizvajalcu, lahko izvajalec v roku desetih dni po
prejemu obvestila iz prvega stavka tega odstavka zamenja podizvajalca v skladu s 94. ¢lenom
tega zakona, e ta zamenjava ne predstavlja bistvene spremembe pogodbe. Ce izvajalec v roku
desetih dni po prejemu obvestila naroCniku ne predlaga novega podizvajalca ali ¢e naro¢nik v
skladu s 94. ¢lenom tega zakona pravoCasno predlaganega novega podizvajalca zavrne,
narocnik takoj, vendar najkasneje 45 dni od poteka roka za preverjanje iz drugega odstavka tega
Clena zacne nov postopek javnega narodila.

(5) Pogodba o izvedbi javnega narocila in okvirni sporazum za izvedbo javnega
naroCila iz prvega odstavka tega &lena mora vsebovati doloCilo, da je pogodba ali okvirni
sporazum sklenjen pod razveznim pogojem, ki se v primeru izpolnitve okoli€in iz drugega
odstavka tega €lena ter ob upoStevanju prejSnjega odstavka uresni€i z dnem sklenitve nove
pogodbe ali okvirnega sporazuma o izvedbi javnega naroéila za predmetno narogilo. Ce je okvirni
sporazum sklenjen z ve¢ gospodarskimi subjekti, razvezni pogoj ucinkuje le za gospodarski
subjekt, za katerega je izpolnjena okolis€ina iz drugega odstavka tega ¢lena. V tem primeru se
razvezni pogoj uresnici trideseti dan po izvedenem preverjanju o izpolnitvi okolis€in iz drugega
odstavka tega Clena.

(6) Narocnik lahko ravna v skladu s tem ¢lenom tudi v primeru javnih naro€il, ki niso
zajeta v prvem odstavku tega Clena. V tem primeru razvezni pogoj vklju€i v vzorec pogodbe o
izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma.

75. ¢len
(razlogi za izkljucitev)

(1) Naro¢nik mora iz sodelovanja v postopku javnega narocanja izkljuciti gospodarski
subjekt, ¢e pri preverjanju v skladu s 77., 79. in 80. ¢lenom tega zakona ugotovi ali je drugace
seznanjen, da je bila gospodarskemu subjektu ali osebi, ki je ¢lanica upravnega, vodstvenega ali
nadzornega organa tega gospodarskega subjekta ali ki ima pooblastila za njegovo zastopanije ali
odlo€anje ali nadzor v njem, izreCena pravnomocna sodba, ki ima elemente naslednjih kaznivih
dejanj, ki so opredeljena v Kazenskem zakoniku (Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno precis¢eno
besedilo in 54/15; v nadaljnjem besedilu: KZ-1):

- terorizem (108. ¢len KZ-1),

- financiranje terorizma (109. ¢len KZ-1),

- S€uvanije in javno poveli¢evanje teroristicnih dejanj (110. ¢len KZ-1),

- novacenje in usposabljanje za terorizem (111. ¢len KZ-1),

- spravljanje v suzenjsko razmerje (112. ¢len KZ-1),

- trgovina z ljudmi (113. ¢len KZ-1),

- sprejemanje podkupnine pri volitvah (157. ¢len KZ-1),

- krsitev temeljnih pravic delavcev (196. ¢len KZ-1),

- goljufija (211. ¢len KZ-1),

- protipravno omejevanje konkurence (225. ¢len KZ-1),

- povzrocitev ste€aja z goljufijo ali nevestnim poslovanjem (226. ¢len KZ-1),
- oSkodovanje upnikov (227. ¢len KZ-1),

- poslovna goljufija (228. ¢len KZ-1),

- goljufija na Skodo Evropske unije (229. ¢len KZ-1),

- preslepitev pri pridobitvi in uporabi posoijila ali ugodnosti (230. ¢len KZ-1),
- preslepitev pri poslovanju z vrednostnimi papirji (231. ¢len KZ-1),

- preslepitev kupcev (232. ¢len KZ-1),



- neupravi¢ena uporaba tuje oznake ali modela (233. ¢len KZ-1),

- neupravi¢ena uporaba tujega izuma ali topografije (234. ¢len KZ-1),

- ponareditev ali uni€enje poslovnih listin (235. ¢len KZ-1),

- izdaja in neupravicena pridobitev poslovne skrivnosti (236. ¢len KZ-1),

- Zloraba informacijskega sistema (237. ¢len KZ-1),

- Zloraba notranje informacije (238. ¢len KZ-1),

- Zloraba trga finan&nih instrumentov (239. ¢len KZ-1),

- Zloraba polozaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti (240. ¢len KZ-1),

- nedovoljeno sprejemanje daril (241. ¢len KZ-1),

- nedovoljeno dajanje daril (242. ¢len KZ-1),

- ponarejanje denarja (243. ¢len KZ-1),

- ponarejanje in uporaba ponarejenih vrednotnic ali vrednostnih papirjev (244. ¢len KZ-1),
- pranje denarja (245. ¢len KZ-1),

- Zloraba negotovinskega placilnega sredstva (246. ¢len KZ-1),

- uporaba ponarejenega negotovinskega placilnega sredstva (247. ¢len KZ-1),
- izdelava, pridobitev in odtujitev pripomoCkov za ponarejanje (248. ¢len KZ-1),
- dav€na zatajitev (249. ¢len KZ-1),

- tihotapstvo (250. ¢len KZ-1),

- Zloraba uradnega polozaja ali uradnih pravic (257. ¢len KZ-1),

- oskodovanije javnih sredstev (257.a ¢len KZ-1),

- izdaja tajnih podatkov (260. ¢len KZ-1),

- jemanje podkupnine (261. ¢len KZ-1),

- dajanje podkupnine (262. ¢len KZ-1),

- sprejemanje koristi za nezakonito posredovanje (263. ¢len KZ-1),

- dajanje daril za nezakonito posredovanje (264. ¢len KZ-1),

- hudodelsko zdruzevanje (294. ¢len KZ-1).

(2) Naro¢nik mora iz sodelovanja v postopku javnega naro€anja izklju€iti tudi
gospodarski subjekt, e pri preverjanju v skladu s 77., 79. in 80. ¢lenom tega zakona ugotovi, da
gospodarski subjekt ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti v
skladu z zakonom, ki ureja finan€no upravo, ki jih pobira davéni organ v skladu s predpisi drzave,
v kateri ima sedez, ali predpisi drzave naro¢nika, ¢e vrednost teh neplacanih zapadlih obveznosti
na dan oddaje ponudbe ali prijave zna$a 50 eurov ali veé. Steje se, da gospodarski subjekt ne
izpolnjuje obveznosti iz prejSnjega stavka tudi, ¢e na dan oddaje ponudbe ali prijave ni imel
predloZenih vseh obra¢unov davénih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje
zadnijih petih let do dne oddaje ponudbe ali prijave.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega Clena pa naroCniku izjemoma iz
sodelovanja v postopku javnega narocanja ni treba izkljuiti gospodarskega subjekta, ¢e oddajo
javnega narocila temu ponudniku upraviCujejo tako pomembni razlogi, povezani z javnim
interesom, kot so javno zdravje, Zivljenje ljudi ali varstvo okolja.

(4) Naro¢nik mora iz posameznega postopka javnega naro€anja izkljuciti gospodarski
subjekt:

a) Ceje ta nadan, ko potece rok za oddajo ponudb ali prijav, izloen iz postopkov oddaje javnih
narocCil zaradi uvrstitve v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami;

b) e je v zadnjih treh letih pred potekom roka za oddajo ponudb ali prijav pristojni organ
Republike Slovenije ali druge drzave Clanice ali tretje drzave pri njem ugotovil najmanj dve
krSitvi v zvezi s pla¢ilom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi
pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovhega razmerja ali v zvezi z
zaposlovanjem na ¢rno, za kateri mu je bila s pravhomo¢no odlocitvijo ali ve¢ pravnomoc¢nimi
odlocitvami izre€ena globa za prekrsek.

(5) Ne glede na prvi, drugi in Cetrti odstavek tega ¢lena naro¢niku iz ¢) ali d) toCke
prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona v postopek javnega naro€anja ni treba vkljuciti razlogov za
izkljugitev iz prvega, drugega in etrtega odstavka tega &lena. Ce katerega od teh razlogov vkljugi,
pa ga mora navesti v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila ali obvestilu, ki se uporabi
kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju.



(6) Naro¢nik lahko iz sodelovanja v postopku javnega naro€anja izklju€i gospodarski
subjekt tudi v naslednjih primerih, pri Eemer v primerih iz €), d), g) in h) tocke tega odstavka lahko
izklju€i gospodarski subjekt ne glede na to, ali je takSno izklju€itev predvidel v dokumentaciji v
zvezi z oddajo javnega narodila:

a) Ce lahko narocnik na kakrsen koli nacin izkaze krSitev obveznosti iz drugega odstavka
3. Clena tega zakona;

b) ¢&e se je nad gospodarskim subjektom zacel postopek zaradi insolventnosti ali prisiinega
prenehanja po zakonu, ki ureja postopek zaradi insolventnosti in prisilnega prenehanja, ali
postopek likvidacije po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, ¢e njegova sredstva ali
poslovanje upravlja upravitelj ali sodiS¢e, ali ¢e so njegove poslovne dejavnosti zaCasno
ustavljene, ali ¢e se je v skladu s predpisi druge drzave nad njim zacel postopek ali pa je
nastal poloZaj z enakimi pravnimi posledicami;

c) Ce lahko naro€nik z ustreznimi sredstvi izkaze, da je gospodarski subjekt zagresil hujSo
krSitev poklicnih pravil, zaradi Cesar je omajana njegova integriteta;

¢) e lahko narocnik upravi¢eno sklepa, da je gospodarski subjekt z drugimi gospodarskimi
subjekti sklenil dogovor, katerega cilj ali u€inek je prepreCevati, omejevati ali izkrivljati
konkurenco. Steje se, da je sklepanje naro¢nika iz prej$njega stavka upraviteno, &e organ,
pristojen za varstvo konkurence, na podlagi prijave naro¢nika v 15 dneh naroéniku sporoci,
da bo uvedel postopek ugotavljanja krSitve;

d) &e nasprotja interesov iz tretiega odstavka 91. ¢lena tega zakona ni mogoce ucinkovito
odpraviti z drugimi, blazjimi ukrepi;

e) Ce izkrivljanja konkurence zaradi predhodnega sodelovanja gospodarskih subjektov pri
pripravi postopka javnhega naroCanja v skladu s 65. ¢lenom tega zakona ni mogoce
ucinkovito odpraviti z drugimi, blazjimi ukrepi;

f)  &e so se pri gospodarskem subjektu pri prejSnji pogodbi o izvedbi javnega narocila ali prejSniji
koncesijski pogodbi, sklenjeni z naronikom, pokazale precejSnje ali stalne pomanjkljivosti
pri izpolnjevanju klju¢ne obveznosti, zaradi Cesar je naro¢nik pred¢asno odstopil od
prejSnjega naroc€ila oziroma pogodbe ali uveljavljal odSkodnino ali so bile izvedene druge
primerljive sankcije;

g) Ce je gospodarski subjekt kriv dajanja resnih zavajajoCih razlag pri dajanju informacij,
zahtevanih zaradi preverjanja obstoja razlogov za izklju€itev ali izpolnjevanja pogojev za
sodelovanije, ali ¢e ni razkril teh informacij ali ¢e ne more predloziti dokazil, ki se zahtevajo v
skladu z 79. ¢lenom tega zakona;

h) Ce je gospodarski subjekt poskusil neupravi¢eno vplivati na odlo€anje narocnika ali pridobiti
zaupne informacije, zaradi katerih bi lahko imel neupravi¢eno prednost v postopku javnega
naroCanja, ali iz malomarnosti predloziti zavajajoCe informacije, ki bi lahko pomembno
vplivale na odlocitev o izkljuitvi, izboru ali oddaji javnhega narodila.

(7) Ne glede na dolocila b) to¢ke prejSnjega odstavka se naro¢nik lahko odlo¢i, da iz
postopka javnega naro€anja ne izklju€i gospodarskega subjekta, pri katerem je sodisCe
pravnomoc¢no odlocilo o potrditvi prisilne poravnave.

(8) Narocnik iz postopka javnega narocanja kadar koli v postopku izklju¢i gospodarski
subjekt, Ce se izkaZe, da je pred ali med postopkom javnega naroCanja ta subjekt glede na
storjena ali neizvedena dejanja v enem od poloZajev iz prvega, drugega ali Cetrtega odstavka
tega €lena. Narocnik pa lahko kadar koli v postopku izkljuci tudi gospodarski subjekt, ¢e se izkaze,
da je pred ali med postopkom javnhega naroCanja ta subjekt glede na storjena ali neizvedena
dejanja v enem od poloZajev iz Sestega odstavka tega ¢lena.

(9) Gospodarski subjekt, ki je v enem od polozajev iz prvega ali Sestega odstavka
tega €lena, lahko narocniku predloZi dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko
dokaZe svojo zanesljivost kljub obstoju razlogov za izklju€itev. Za zadostne ukrepe Steje placilo
ali zaveza pla¢ati nadomestilo za vso $kodo, povzro€eno s kaznivim dejanjem ali krSitvijo, aktivho
sodelovanje s preiskovalnimi organi za celotno razjasnitev dejstev in okoliS€in ter sprejetje
konkretnih tehni¢nih, organizacijskih in kadrovskih ukrepov, ustreznih za preprecitev nadaljnjih
kaznivih dejanj ali krSitev. Pri ocenjevanju ukrepov, ki jih sprejme gospodarski subjekt, naroénik
uposteva resnost in posebne okoli§gine kaznivega dejanja ali krsitve. Ce naroénik oceni, da
dokazi, ki jih je predloZil gospodarski subjekt, zadoS€ajo, gospodarskega subjekta ne glede na
prvi in Sesti odstavek tega ¢lena ne izkljudi iz postopka javnega naro¢anja. Ce naroénik oceni, da
ukrepi ne zadoS¢ajo, gospodarskemu subjektu poslje utemeljitev takSne odloCitve.



(10) Gospodarski subjekt, ki je bil iz sodelovanja v postopkih javnega naroc¢anja ali
postopkih za podelitev koncesije izklju¢en na podlagi pravhomoéne sodbe ali odlocbe o prekrsku,
ki uCinkuje v Republiki Sloveniji, v €asu trajanja izklju€itve ni upravi¢en do uporabe moznosti iz
prejSnjega odstavka tega Clena.

(11) Kadar pravnomocna sodba za kaznivo dejanje iz prvega odstavka tega Clena ne
dolo€a trajanja izklju€itve iz postopkov javhega naroCanja in naro¢nik oceni, da ukrepi, ki jih je
gospodarski subjekt sprejel v skladu z devetim odstavkom tega &lena, niso zadostni, naro€nik
gospodarski subjekt izloCi iz postopka javnega naroCanja, ¢e od datuma izreka pravhomocne
sodbe za kaznivo dejanje iz prvega odstavka tega ¢lena Se ni preteklo pet let. Naroénik izlo€i
gospodarski subjekt iz postopka javnega naro€anja iz razloga iz Sestega odstavka tega Clena, ¢e
od datuma dejanja ali dogodka iz Sestega odstavka tega ¢lena Se ni preteklo tri leta in naro¢nik
oceni, da ukrepi, ki jih je gospodarski subjekt sprejel v skladu z devetim odstavkom tega ¢lena,
niso zadostni.

77. €len
(dokazila)

(1) Naroc¢nik lahko zahteva potrdila, izjave in druga dokazila iz tega ¢lena kot dokaz
neobstoja razlogov za izkljuCitev iz 75. ¢lena tega zakona in kot dokaz izpolnjevanja pogojev za
sodelovanje v skladu s 76. ¢lenom tega zakona.

(2) Naroc¢nik lahko zahteva le dokazila, dolo¢ena v tem in 78. ¢lenu tega zakona. V
primeru uporabe zmogljivosti drugih subjektov lahko gospodarski subjekt uporabi vsa ustrezna
sredstva za dokaz naroéniku, da bo imel na voljo potrebna sredstva za izvedbo javnega narocila.

(3) Kot zadosten dokaz, da ne obstajajo razlogi za izkljuCitev iz 75. ¢lena tega zakona,
naro¢nik sprejme naslednja dokazila:

a) v zvezi s prvim odstavkom 75. ¢lena tega zakona izpis iz ustreznega registra, kakrsen je
sodni register, ¢e tega registra ni, pa enakovreden dokument, ki ga izda pristojni sodni ali
upravni organ v Republiki Sloveniji, drugi drzavi ¢lanici ali mati¢ni drzavi ali drzavi, v kateri
ima sedeZ gospodarski subjekt, in iz katerega je razvidno, da ne obstajajo razlogi za
izkljucitev;

b) v zvezi z drugim odstavkom 75. ¢lena tega zakona in b) tocko Sestega odstavka 75. ¢lena
tega zakona potrdilo, ki ga izda pristojni organ v Republiki Sloveniji, drugi drzavi €lanici ali
tretji drzavi;

c) vzvezizb)toCko Cetrtega odstavka 75. ¢lena tega zakona izpis iz evidence o pravnomocnih
odlo¢bah o prekrskih, ki jo vodi pristojni organ v Republiki Sloveniji, drugi drzavi €lanici ali
tretji drzavi.

(4) Ce drzava ¢lanica ali tretja drzava dokumentov in potrdil iz prej$njega odstavka ne
izdaja ali Ce ti ne zajemajo vseh primerov iz prvega in drugega odstavka ter b) tocke Cetrtega in
b) toCke Sestega odstavka 75. ¢lena tega zakona, jih je mogoce nadomestiti z zaprisezeno izjavo,
Ce ta v drzavi €lanici ali tretji drzavi ni predvidena, pa z izjavo doloCene osebe, dano pred
pristojnim sodnim ali upravnim organom, notarjem ali pred pristojno poklicno ali trgovinsko
organizacijo v matiéni drzavi te osebe ali v drzavi, v kateri ima sedeZ gospodarski subjekt.

(5) Republika Slovenija po potrebi v spletni zbirki potrdil e-Certis zagotovi uradno
izjavo, da se dokumenti ali potrdila iz tretjega in Cetrtega odstavka tega €lena ne izdajajo ali da
ne zajemajo vseh primerov iz prvega in drugega odstavka ter b) tocke Sestega odstavka 75. ¢lena
tega zakona.

(6) Kot dokazilo o ekonomskem in finanénem polozaju gospodarskega subjekta, ki ga
naroCnik preverja v skladu s prejSnjim ¢lenom, lahko ta subjekt praviloma predloZi eno ali vec
naslednjih dokazil:

a) ustrezne bancne izpiske, po potrebi pa dokazilo o doloéenem Skodnem zavarovanju
poklicnega tveganja;

b) raCunovodske izkaze ali izvleCke iz raunovodskih izkazov, e je v drzavi, v kateriima sedez
gospodarski subjekt, objava raCunovodskih izkazov obvezna v skladu s predpisi;



c) racunovodski izkaz celotnega prometa podjetja, po potrebi pa prometa na podrocju, ki ga
zajema narocilo, za najve¢ zadnja tri poslovna leta, z upoStevanjem datuma ustanovitve
podjetja ali zaCetka poslovanja gospodarskega subjekta, ¢e so informacije o prometu na
voljo.

(7) Ce gospodarski subjekt zaradi katerega koli utemelienega razloga ne more
predloziti dokazil iz prejSnjega odstavka, ki jih zahteva narocnik, lahko svoj ekonomski in finanéni
polozaj dokaze s katerim koli drugim dokumentom, za katerega naroénik meni, da je ustrezen.

(8) Tehni¢ne sposobnosti gospodarskega subjekta, ki jih naro¢nik preverja v skladu s
prejSnjim ¢lenom, lahko gospodarski subjekt glede na vrsto, koli¢ino ali pomen ter uporabo
gradenj, blaga ali storitev izkaZe na enega ali ve¢ naslednjih nacinov:

a) s seznamom gradenj, opravljenih v zadnjih petih letih in prilozenimi potrdili o zadovoljivi
izvedbi in izidu za najpomembnejSe gradnje. Zaradi zagotovitve ustrezne ravni konkurence
lahko naroénik po potrebi navede, da bo uposSteval dokazila o ustreznih gradnjah, opravljenih
pred vec kot petimi leti;

b) s seznamom najpomembnejSih dobav blaga ali opravljenih storitev v zadnjih treh letih skupaj
z zneski, datumi in navedbo javnih ali zasebnih naro&nikov. Zaradi zagotovitve ustrezne ravni
konkurence lahko naroénik po potrebi navede, da bo uposteval dokazila o ustreznih dobavah
blaga ali opravljenih storitvah izpred ve¢ kot treh let;

c) z navedbo tehni¢nega osebja ali tehni¢nih organov, ki bodo sodelovali pri izvedbi javnega
naro ila, zlasti tistih, ki so odgovorni za nadzor kakovosti, v primeru javnih narocil graden;
pa tistih, od katerih lahko izvajalec zahteva, da izvedejo gradnjo, in sicer ne glede na to, ali
so zaposleni pri gospodarskem subjektu ali ne;

¢) z opisom tehnicnih sredstev in ukrepov, ki jih gospodarski subjekt uporablja za zagotovitev
kakovosti, ter opisom svojih Studijskih in raziskovalnih zmogljivosti;

d) z navedbo sistemov upravljanja in sledenja dobavni verigi, ki jih bo gospodarski subjekt
lahko uporabljal pri izvedbi javhega narodila;

e) Ce so blago ali storitve, ki jih je treba dobaviti oziroma zagotoviti, kompleksni oziroma so
izjemoma potrebni za posebne namene, s pregledom, ki ga opravi narocnik ali v njegovem
imenu pristojni uradni organ drzave, v kateri ima dobavitelj blaga ali izvajalec storitev sedeZ,
pod pogojem, da ta organ s tem soglasa. Pregled se nana8a na proizvodne zmogljivosti
dobavitelja blaga ali tehni€ne zmogljivosti izvajalca storitev in po potrebi Studijske in
raziskovalne zmogljivosti, ki so mu na voljo, ter ukrepe za nadzor kakovosti, ki jih bo izvajal;

f) z dokazilom o izobrazbi in strokovni usposobljenosti izvajalca storitev ali gradenj ali
vodstvenih delavcev podjetja pod pogojem, da ne Stejejo kot merilo za oddajo javnega
narodila;

g) z navedbo ukrepov za okoljsko ravnanje, ki jih bo gospodarski subjekt lahko uporabil pri
izvedbi javnega narodila;

h)  zizjavo o povpre¢nem letnem Stevilu zaposlenih pri izvajalcu storitev ali gradenj in o Stevilu
njegovih vodstvenih delavcev v zadnjih treh letih;

i) z izjavo o orodju, obratu ali tehni¢ni opremi, ki je izvajalcu storitev ali gradenj na voljo za
izvedbo javnega narocila;

j) z navedbo deleza javnega narocila, ki ga gospodarski subjekt morebiti namerava oddati v
podizvajanje;

k) v zvezis proizvodi, ki jih je treba dobaviti:

- z vzorci, opisi ali fotografijami, katerih verodostojnost mora biti potrjena, ¢e to zahteva
narocnik;

- s potrdili, ki jih izdajo uradne pristojne ustanove ali agencije za nadzor kakovosti in s
katerimi se na podlagi jasnih sklicevanj na tehni¢ne specifikacije ali standarde potrdi
skladnost blaga.

(9) Podatke, ki se vodijo v uradnih evidencah in ponudnik za njih ni predlozil dokazila
sam, lahko narocnik namesto v uradni evidenci preveri v enotnem informacijskem sistemu, ki
predstavlja zbirko podatkov o ponudnikih ter njihovih ponudbah in ga vodi ministrstvo, pristojno
za javna narocila, ¢e ponudnik v tem sistemu naroc¢nika izkazljivo potrdi.

(10) V enotni informacijski sistem se pridobijo javni podatki iz poslovnega registra ter
registra transakcijskih racunov, davéne evidence, evidence insolvenénih postopkov, evidence
inSpektorata, pristojnega za delo, evidence gospodarskih subjektov z negativnimi referencami,



ob soglasju ponudnika pa tudi podatki iz kazenske evidence za fizi€ne osebe in kazenske
evidence za pravne osebe, ki izkazujejo, ali ponudnik izpolnjuje pogoje za sodelovanje oziroma
zanj ne obstajajo razlogi za izklju€itev po tem zakonu ali zakonu, ki ureja javno naro¢anje na
podrocju obrambe in varnosti oziroma ali obstajajo razlogi za razvezo pogodbe ali okvirnega
sporazuma po tem zakonu. Kadar se v sistem pridobijo osebni podatki, je potrebno tudi soglasje
posameznikov, na katere se ti podatki nanasajo. V informacijski sistem lahko ponudnik predlozi
tudi druga dokazila o neobstoju razlogov za izklju€itev iz 75. €lena tega zakona in izpolnjevanju
pogojev za sodelovanje, znaki, ki jih dolo€a 69. ¢len tega zakona, in potrdila o upostevanju
standardov za zagotavljanje kakovosti in standardov za okoljsko ravnanje ter dokazila o
izpolnjevanju tehni¢nih specifikacij in meril za oddajo javnega narocila.

(11) V enotnem informacijskem sistemu se podatki zbirajo, obdelujejo in shranjujejo
za potrebe postopkov javnega narocanja in izvajanja pogodb o izvedbi javnega narodila oziroma
okvirnih sporazumov. Naro¢niki uporabljajo te podatke izkljuéno za preveritev ponudb v skladu z
89. ¢lenom tega zakona ali za preveritev ponudb v skladu z zakonom, ki ureja javno narocanje
na podroc¢ju obrambe in varnosti ali za preveritev v skladu s 67.a ¢lenom tega zakona, pri ¢emer
za posamezen razlog za izkljuCitev iz 75. €lena tega zakona ali pogoj glede osnovne sposobnosti
kandidata ali ponudnika iz zakona, ki ureja javno naroanje na podrocju obrambe in varnosti, o
katerem se vodi uradna evidenca ali za razlog za razvezo pogodbe v skladu s 67.a ¢lenom,
pridobijo le pritrdilen ali zavrnilen podatek o tem, ali ponudnik oziroma izvajalec ali njegov
podizvajalec izpolnjuje pogoj. Osebni podatki v enotnem informacijskem sistemu se varujejo v
skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov. Tajni podatki se varujejo v skladu z
zakonom, ki ureja tajne podatke, poslovne skrivnosti pa v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske
druzbe. Osebni in tajni podatki ter poslovne skrivnosti so v enotnem informacijskem sistemu v
¢asu hrambe dostopni le naro€niku, ki jih je pridobil. Do njih lahko dostopajo le s strani naro¢nika
pooblas€ene osebe. V sistemu se oznaci datum prenosa podatkov. Zbrani podatki o izpolnjevanju
pogojev za sodelovanje oziroma ne obstoju razlogov za izklju€itev po tem zakonu ali zakonu, ki
ureja javno naro€anje na podroc¢ju obrambe in varnosti se hranijo do pravhomoc¢nosti odloCitve o
oddaji narodila, zbrani podatki o obstoju razlogov za razvezo pogodbe ali okvirnega sporazuma
po tem zakonu pa Se dve leti po prenehanju veljavnosti pogodbe ali okvirnega sporazuma, nato
se izbridejo.

(12) Nacin vzpostavitve, upravljanja in vzdrzevanja enotnega informacijskega sistema
iz devetega, desetega in enajstega odstavka, nacin, nabor in dinamiko prevzemanja podatkov iz
uradnih evidenc, nacin zavarovanja osebnih podatkov, dolo€anja pooblas¢enosti za vpogled ali
prenos podatkov, nacin in nabor predloZitve drugih dokazil, znakov in potrdil s strani ponudnika
ter, Ce je to primerno, nacin preverjanja obstoja in vsebine teh dokazil, znakov in potrdil doloci
minister, pristojen za javna narodila. K predlogu tega predpisa mora ministrstvo, pristojno za javna
narocila, pridobiti soglasje drzavnega nadzornega organa za varstvo osebnih podatkov.

86. clen
(neobicajno nizka ponudba)

(1) Ce naroénik meni, da je pri doloéenem narogilu glede na njegove zahteve ponudba
neobi¢ajno nizka glede na cene na trgu ali v zvezi z njo obstaja dvom o moZnosti izpolnitve
narocila, mora naroénik preveriti, ali je neobi€ajno nizka in od ponudnika zahtevati, da pojasni
ceno ali strodke v ponudbi. Naro€nik mora preveriti, ali je ponudba neobiajno nizka tudi, Ce je
vrednost ponudbe za vec€ kot 50 odstotkov nizja od povpre¢ne vrednosti pravo€asnih ponudb in
za vec kot 20 odstotkov niZja od naslednje uvrS¢ene ponudbe, vendar le, Ce je prejel vsaj Stiri
pravoCasne ponudbe. Kadar naro¢nik v postopku javnhega naroCanja preveri dopustnost vseh
ponudb, v skladu s prejdnjim stavkom preveri, ali je ponudba neobi¢ajno nizka glede na dopustne
ponudbe.

(2) Preden naroc¢nik zavrne neobicajno nizko ponudbo, mora od ponudnika pisno
zahtevati podrobne podatke in utemeljitev o elementih ponudbe, za katere meni, da so odlocilni
za izpolnitev narocila oziroma vplivajo na razvrstitev ponudb. Te podrobnosti se lahko nanasajo
zlasti na:

a) ekonomiko proizvodnega postopka, storitev, ki se zagotavljajo, ali metode gradnje;



b) izbrane tehni¢ne resitve ali iziemno ugodne pogoje, ki so na voljo ponudniku za dobavo
blaga, izvajanje storitev ali izvedbo graden;;

c) izvirnost gradenj, blaga ali storitev, ki jih ponuja ponudnik;

¢) izpolnjevanje obveznosti iz drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona;
d) izpolnjevanje zahtev glede podizvajalceyv;

e) moznost, da ponudnik pridobi drzavno pomoc.

(3) Naroc¢nik oceni pojasnila tako, da se posvetuje s ponudnikom. Ponudbo lahko
zavrne le, ¢e predloZzena dokazila zadostno ne pojasnijo nizke ravni predlagane cene ali stroskov,
pri Eemer se upostevajo elementi iz prejSnjega odstavka.

(4) Ce naroénik ugotovi, da je ponudba neobi¢ajno nizka, ker ni skladna z veljavnimi
obveznostmi iz drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona, jo mora zavrniti.

(5) Ce naroénik ugotovi, da je ponudba neobitajno nizka, ker je ponudnik pridobil
drzavno pomog, lahko ponudbo le na tej podlagi zavrne Sele po posvetovanju s ponudnikom, ¢e
ta v ustreznem roku, ki ga dolo¢i naro¢nik, ne more dokazati, da je dolo¢ena pomo¢ zdruZljiva z
notranjim trgom v smislu 107. &lena PDEU. Ce naroénik v navedenih okoli§&inah zavrne ponudbo,
mora o tem obvestiti ministrstvo, pristojno za javna naro€ila, in Evropsko komisijo.

88. clen
(predlozitev in odpiranje ponudb)

(1) Narocnik doloci kraj, datum in uro roka za predlozitev prijav in ponudb ter te
podatke navede v obvestilu, ki ga uporabi kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju, povabilu
k potrditvi interesa, povabilu k pogajanjem ali dialogu ali dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega
narodila. Ce ponudba ni predloZena v roku, dolodenem za prejem ponudb, se $teje, da je bila
predloZzena prepozno. Prepozno ponudbo naro¢nik po kon€anem odpiranju ponudb neodprto
vrne ponudniku z navedbo, da je bila prepozna.

(2) Narocnik ob prejemu ponudbe oznaci datum in uro prejema ponudbe. Na zahtevo
ponudnika mu izro€i potrdilo o prejemu.

(3) Ponudnik lahko umakne svojo ponudbo. Kadar to stori po izteku roka za oddajo
ponudb, mora naro¢nik unovéiti ponudnikovo zavarovanje za resnost ponudbe, ¢e je bilo to v
predmetnem postopku zahtevano in predlozeno.

(4) Odpiranje ponudb je javno, razen e se javno naroCilo oddaja v postopku s
pogajanji brez predhodne objave ali v konkurenénem postopku s pogajaniji, v katerem narocnik v
skladu z b) to¢ko prvega odstavka 44. Clena tega zakona ne objavi obvestila o javnem narodilu,
in se naro€nik pogaja le z enim ponudnikom.

(5) Odpiranje pravocasnih ponudb se izvede na kraju in ob €asu, ki sta navedena v
objavljenem obvestilu o javhem narocilu, e se kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju
uporabi predhodno informativno obvestilo ali periodiéno informativho obvestilo, pa v tem
obvestilu, ali dokumentaciji v zvezi z oddajo javhega narocila.

(6) O odpiranju ponudb se vodi zapisnik, ki vkljuuje vsaj:
- naziv ponudnika ali Sifro, Ce je bil postopek anonimen,
- variantne ponudbe, ¢e so dopustne, ali ponudbe z opcijami,
- ponudbeno ceno.

(7) V kolikor naroCnik ne vroli zapisnika o odpiranju ponudb pooblaséenim
predstavnikom ponudnika na odpiranju ponudb, ga najkasneje v petih delovnih dneh posreduje
vsem ponudnikom.

89. clen
(pregled in ocenjevanje ponudb ter nacin oddaje javnega narocila)



(1) Naro¢nik odda javno narocilo na podlagi meril ob upostevanju doloc¢b 84., 85. in

86. Clena tega zakona po tem, ko preveri, da so izpolnjeni naslednji pogoji:

a) ponudba je skladna z zahtevami in pogoji, doloCenimi v obvestilu o javnem narocilu ter v
dokumentaciji v zvezi z oddajo javhega naroc€ila, po potrebi ob upoStevanju variant iz
72. Clena tega zakona in

b) ponudbo je oddal ponudnik, pri katerem ne obstajajo razlogi za izkljuCitev iz 75. ¢lena tega
zakona in izpolnjuje pogoje za sodelovanje ter izpolnjuje pravila in merila iz 82. in 83. ¢lena
tega zakona, €e so bila dolo€ena.

(2) Narocnik pred oddajo javnega narocila preveri obstoj in vsebino podatkov oziroma
drugih navedb iz ponudbe ponudnika, kateremu se je odlo€il oddati javno narocilo.

(3) Narocnik se lahko, ne glede na to, ali je tak$no izkljuCitev predvidel v dokumentaciji
v zvezi z oddajo javnega narocila v skladu s Sestim odstavkom 75. €lena tega zakona, odloci, da
ne odda javnega narocila ponudniku, ki predlozi ekonomsko najugodnejSo ponudbo, ¢e kadarkoli
do izdaje odlo€itve o javnem narocilu ugotovi, da je ta ponudnik krsil obveznosti okoljskega,
delovnega ali socialnega prava, ¢e od datuma ugotovljene krSitve ni preteklo tri leta.

(4) Pri odprtem postopku in postopku narocila male vrednosti lahko naro¢nik odlodi,
da se ponudbe najprej razvrstijo po merilih in se tudi predhodno preverijo z vidika ustreznosti
zagotavljanja naro¢nikovih zahtev glede predmeta javnega narodila, preden se preveri, da ne
obstajajo razlogi za izklju€itev najugodnejSega ponudnika in da so izpolnjeni pogoji za njegovo
sodelovanje. Ce naroénik oceni, da ponujeni predmet javnega naroéila ne ustreza zahtevam
naro€nika, za ponudnika, ki je oddal takSno ponudbo, ni treba preveriti, ali obstajajo razlogi za
izkljugitev in ali izpolnjuje pogoje za sodelovanje. Ce naroénik uporabi to mozZnost, mora
zagotoviti, da je preverjanje razlogov za izklju€itev in izpolnjevanje pogojev za sodelovanje
ponudnikov, ki so oddali ponudbo, ki vsebinsko ustreza zahtevam naroc¢nika, nepristransko in
transparentno, da se javno naro€ilo ne bi oddalo ponudniku, ki bi moral biti izkljuen ali ne
izpolnjuje pogojev za sodelovanije, ki jih je dolocil naro¢nik.

(5) Ce so ali se zdijo informacije ali dokumentacija, ki jih morajo predloZiti gospodarski
subjekti, nepopolne ali napaéne oziroma ¢e posamezni dokumenti manjkajo, lahko narocnik
zahteva, da gospodarski subjekti v ustreznem roku predlozijo manjkajoCe dokumente ali
dopolnijo, popravijo ali pojasnijo ustrezne informacije ali dokumentacijo, pod pogojem, da je
takdna zahteva popolnoma skladna z naceloma enake obravnave in transparentnosti. Naro¢nik
od gospodarskega subjekta zahteva dopolnitev, popravek, spremembo ali pojasnilo njegove
ponudbe le, kadar doloCenega dejstva ne more preveriti sam. PredloZitev manjkajotega
dokumenta ali dopolnitev, popravek ali pojasnilo informacije ali dokumentacije se lahko nanasa
izkljuéno na taksne elemente ponudbe, katerih obstoj pred iztekom roka, doloCenega za
predloZitev prijave ali ponudbe, je mogode objektivno preveriti. Ce gospodarski subjekt ne
predlozi manjkajo¢ega dokumenta ali ne dopolni, popravi ali pojasni ustrezne informacije ali
dokumentacije, mora naroénik gospodarski subjekt izkljugiti.

(6) Razen kadar gre za popravek ali dopolnitev ocitne napake, Ce zaradi tega
popravka ali dopolnitve ni dejansko predlagana nova ponudba, ponudnik ne sme dopolnjevati ali
popravljati:

- svoje cene brez DDV na enoto, vrednosti postavke brez DDV, skupne vrednosti ponudbe
brez DDV, razen kadar se skupna vrednost spremeni v skladu s sedmim odstavkom tega
¢lena in ponudbe v okviru meril,

- tistega dela ponudbe, ki se veze na tehni¢ne specifikacije predmeta javnega narodcila,

- tistih elementov ponudbe, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na druga¢no razvrstitev njegove
ponudbe glede na preostale ponudbe, ki jih je naro€nik prejel v postopku javhega naro¢anja.

(7) Na glede na prejSnji odstavek sme izkljuéno narocnik ob pisnem soglasju
ponudnika popraviti raunske napake, ki jih odkrije pri pregledu in ocenjevanju ponudb. Pri tem
se koli¢ina in cena na enoto brez DDV ne smeta spreminjati. Ce se pri pregledu in ocenjevanju
ponudb ugotovi, da je prisSlo do raCunske napake zaradi nepravilne vnaprej doloene matemati¢ne
operacije s strani naro¢nika, lahko narocnik ob pisnem soglasju ponudnika popravi raunsko
napako tako, da ob upostevanju cen na enoto brez DDV in koli€in, ki jih ponudi ponudnik, izracuna



vrednost ponudbe z upoStevanjem pravilne matematiéne operacije. Ne glede na prejSnji odstavek
lahko narocnik ob pisnem soglasju ponudnika napacno zapisano stopnjo DDV popravi v pravilno.

(8) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se na infrastrukturnem podrocju za namen
izbire udeleZencev v postopkih javnega naro¢anja uporabljajo naslednja pravila:

a) narocnik, ki je doloCil pravila in pogoje za izkljuCitev ponudnikov ali kandidatov, izkljugi
gospodarske subjekte, ki izpolnjujejo pogoje za izklju€itev in ne izpolnjujejo pogojev za
sodelovanje;

b) ponudnike in kandidate izbere v skladu z objektivnimi pravili in pogoji;

c) v omejenih postopkih, v postopkih s pogajanji z objavo, v konkurencnih dialogih in v
partnerstvih za inovacije po potrebi zmanjSa Stevilo kandidatov, izbranih v skladu z a) in b)
toCko tega odstavka.

(9) Kadar se povabilo k sodelovanju izvede z uporabo obvestila o vzpostavitvi
kvalifikacijskega sistema, naronik za namen izbire udelezencev v postopkih javnega naro¢anja
za posamezna narocila, ki so predmet povabila k sodelovanju:

a) ugotovi usposobljenost gospodarskih subjektov v skladu s 75. ¢lenom tega zakona,

b) uporablja za take usposobljene gospodarske subjekte tiste doloCbe osmega odstavka tega
¢lena, ki se nanaSajo na omejene postopke ali postopke s pogajanji z objavo, konkuren¢ne
dialoge ali partnerstva za inovacije.

(10) Pri izbiri udelezencev na infrastrukturnem podro¢ju za omejeni postopek ali
postopek s pogajanji z objavo, konkurenéni dialog ali partnerstvo za inovacije narocnik pri
sprejemanju odloc€itve glede priznanja usposobljenosti ali pri posodabljanju meril in pravil ne sme:
a) dolocati upravnih, tehni¢nih ali finanénih pogojev za nekatere gospodarske subjekte, Ce isti

pogoji ne veljajo tudi za druge gospodarske subjekte;
b) zahtevati preskusov ali dokazov, ki bi podvajali ze razpolozljiva objektivha dokazila.

(11) Kadar koli se pri naro¢niku pojavi utemeljen sum, da je posamezni gospodarski
subjekt v postopku javnega narocila predlozil neresni¢no izjavo ali ponarejeno ali spremenjeno
listino kot pravo, narocnik Drzavni revizijski komisiji za revizijo postopkov oddaje javnih naro€il (v
nadaljnjem besedilu: Drzavna revizijska komisija) poda predlog za uvedbo postopka o prekrsku
iz 5. toCke prvega odstavka ali 1. tocke drugega odstavka 112. ¢lena tega zakona.

90. ¢len
(sprejem odlocitve o oddaji javnega narocila, obvesc¢anje kandidatov in ponudnikov)

(1) Narocnik lahko do roka za oddajo ponudb kadar koli ustavi postopek oddaje
javnega narocila. Kadar izvaja naro€nik postopek javnega naro€anja, v katerem objavi povabilo
k sodelovanju, mora navedeno odlo€itev objaviti na portalu javnih narodil, in, ¢e je to glede na
vrednost ali predhodne objave primerno, v Uradnem listu Evropske unije. Ze predloZene ponudbe
mora naroc¢nik neodprte vrniti poSiljateljem.

(2) Naroc¢nik v roku pet dni po kon€anem preverjanju in ocenjevanju v skladu s
prejSnjim ¢lenom obvesti vsakega kandidata in ponudnika o sprejeti odloditvi v zvezi s sklenitvijo
okvirnega sporazuma, oddajo javnega narocila ali vklju€itvijo v dinami¢ni nabavni sistem ali
kvalifikacijski sistem.

(3) Odlocitev iz prejSnjega odstavka narocnik sprejme najpozneje v roku 90 dni od

roka za oddajo ponudb in mora vsebovati:

- razloge za zavrnitev ponudbe vsakega neuspeSnega ponudnika, ki ni bil izbran, in v primeru
iz sedmega, osmega in devetega odstavka 68. ¢lena tega zakona tudi razloge za odlocitev
o neenakovrednosti oziroma da gradnje, blago ali storitve ne izpolnjujejo zahtev v zvezi z
delovanjem ali funkcionalnostjo;

- znadilnosti in prednosti izbrane ponudbe ter ime uspeSnega ponudnika ali podpisnikov
okvirnega sporazuma;

- razloge za zavrnitev prijave vsakega neuspesnega kandidata k sodelovaniju;

- v primeru izvedbe pogajanj ali dialoga, kratek opis poteka pogajanj in dialoga s ponudniki.



(4) Naroc¢nik se lahko odloci, da nekaterih informacij o oddaji narocila iz drugega in
tretjega odstavka tega ¢lena ne objavi, €e bi njihovo razkritje oviralo izvajanje zakona ali bi bilo
sicer v nasprotju z javnim interesom, e bi Skodilo upravi¢enim poslovnim interesom
posameznega javnega ali zasebnega gospodarskega subjekta ali ¢e bi lahko vplivalo na posteno
konkurenco med gospodarskimi subjekti. Naro€nik pa ne sme zavrniti zahteve DrZzavne revizijske
komisije glede izro€itve vseh podatkov o postopku javnega naroc€anja.

(5) Naro¢nik lahko na vseh stopnjah postopka po izteku roka za odpiranje ponudb
zavrne vse ponudbe. Ce je naroénik zavrmil vse ponudbe, mora o razlogih za takéno odlogitev in
ali bo zacel nov postopek obvestiti ponudnike ali kandidate. Kadar izvaja naroénik postopek
javnega narocanja, v katerem objavi povabilo k sodelovanju, mora navedeno odloc€itev objaviti na
portalu javnih narodil, in, ¢e je to glede na vrednost ali predhodne objave primerno, v Uradnem
listu Evropske unije. Kadar naroénik zavrne vse ponudbe, lahko izvede za isti predmet nov
postopek javnhega naro€anja le, Ce so se bistveno spremenile okolis€ine, zaradi katerih je zavrnil
vse ponudbe.

(6) Naroc¢nik lahko do pravnomocnosti odlo€itve o oddaji javnega narocila z namenom
odprave nezakonitosti po predhodni ugotovitvi utemeljenosti svojo odloCitev na lastno pobudo
spremeni in sprejme novo odloCitev, s katero nadomesti prejSnjo. Naroénik sprejme novo
odlocitev upostevaje dolo¢be tega ¢lena. Naroc¢nik lahko spremeni odloCitev o oddaji narocila po
prejemu zahtevka za pravno varstvo le, Ce je pred spremembo te odlo€itve odloc€il o zahtevku za
revizijo. V tem primeru mora biti nova odlocCitev o oddaji narocila skladna z odlocitvijo o zahtevku
za revizijo. Kadar naro¢nik v skladu s tem odstavkom sprejme novo odloCitev o oddaji javhega
narocila, teCe rok za uveljavitev pravnega varstva od dneva vrocCitve nove odlocitve.

(7) Narocnik, ki na infrastrukturnem podrocju vzpostavi in vodi kvalifikacijski sistem,
obvesti prijavitelje o svoji odlogitvi glede usposobljenosti v obdobju $estih mesecev. Ce odloganje
traja ve€ kakor Stiri mesece od predloZitve prijave, naro¢nik v roku dveh mesecev od prejema
prijave prijavitelja obvesti o razlogih, ki upravi¢ujejo daljSe obdobje odlo¢anja, in o datumu, do
katerega bo njegova prijava sprejeta ali zavrnjena. Prijavitelji, katerih prijava je zavrnjena, so o
tej odlocitvi in o razlogih za odloc€itev obveS&eni ¢im prej ter v nobenem primeru ne pozneje kot
15 dni po datumu odlocitve o zavrnitvi. NaroCnik, ki vzpostavi in uporablja kvalifikacijski sistem,
lahko usposobljenost gospodarskega subjekta prekliCe izkljuéno iz razlogov, ki temeljijo na
pogojih za ugotavljanje usposobljenosti. Vsaka namera o preklicu usposobljenosti se mora
gospodarskemu subjektu pisno sporo€iti vsaj 15 dni pred predvidenim preklicem usposobljenosti
skupaj z razlogom ali razlogi, ki upravi€ujejo predlagan ukrep.

(8) Po oddaji javnega narocila naro¢nik z izbranim ponudnikom sklene pogodbo o
izvedbi javnega narocila ali okvirni sporazum najpozneje v 48 dneh od pravnhomoénosti odlocitve,
razen Ce ta ali drug zakon ne dolo¢a drugace. Po pravhomocnosti odloCitve o oddaji javnega
narocCila lahko naro¢nik do sklenitve pogodbe o izvedbi javhega narocila odstopi od izvedbe
javnega narocila iz utemeljenih razlogov, da predmeta javnega narod€ila ne potrebuje ve¢ ali da
zanj nima zagotovljenih sredstev ali da se pri naroniku pojavi utemeljen sum, da je bila ali bi
lahko bila vsebina pogodbe posledica storjenega kaznivega dejanja ali da so nastale druge
izredne okolis¢ine, na katere naro€nik ni mogel vplivati in jin predvideti ter zaradi katerih je postala
izvedba javnega narogila nemogoé¢a. Ce naroénik odstopi od izvedbe javnega narogila, z izbranim
ponudnikom ne sklene pogodbe o izvedbi javnega naroCila ali okvirnega sporazuma, o svoji
odlo€itvi in o razlogih, zaradi katerih odstopa od izvedbe javnega narocila, pa pisno obvesti
ponudnike ali kandidate.

(9) Odlocitev o oddaji javnega narocila postane pravnhomoc¢na z dnem, ko zoper njo
ni mogocCe zahtevati pravnega varstva.

(10) Narocnik o vseh odlocitvah v skladu s tem ¢lenom obvesti ponudnike in kandidate
na nacin, da podpisano odlocitev iz tega €lena objavi na portalu javnih naro€il. Naro¢nik svojo
odlocitev obrazlozi v skladu z dolo¢bami tega ¢lena. Odlocitev se Steje za vroceno z dnem objave
na portalu javnih narogil. Ce se v objavi odlogitve na portalu javnih narogil ni mogode sklicevati
na objavljeno povabilo k sodelovanju, naro€nik odlo€itev vro€i v skladu z zakonom, ki ureja
upravni postopek, in ha dan odpoSiljanja ponudniku ali kandidatu tudi objavi na portalu javnih



naroCil prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost, e je to glede na vrednost primerno
pa tudi v Uradnem listu Evropske unije.

(11) Narocnik v odloc€itvah iz tega €lena opozori ponudnike in kandidate o moznem
pravnem varstvu ter navede:
- kje in v kakS8nem roku se vloZi zahteva za uveljavitev pravnega varstva v postopku javnega
naroc¢anja, in
- viSino takse za postopek pravnega varstva v postopku javnega naro€anja, transakcijski
racun, na katerega se ta vplaca, sklic, ki se pri tem navede, ter opozorilo, da je potrebno
zahtevku za revizijo priloZiti potrdilo o plailu takse.

(12) Ta ¢€len se smiselno uporablja tudi za posamezna narocila iz 48. ali 49. ¢lena
tega zakona, razen glede objav obvestil iz tega Clena.

91. ¢len
(prepre€evanje nasprotja interesov)

(1) Naro¢nik mora zagotoviti u€inkovito prepreCevanje, odkrivanje in odpravljanje
nasprotij interesov pri izvajanju postopkov javnega naroCanja, da se prepreci kakrsno koli
izkrivljanje konkurence in zagotovi enakopravna obravnava vseh gospodarskih subjektov.

(2) Oseba, ki vodi postopek javnega naro€anja, mora vse osebe, ki so sodelovale pri
pripravi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila ali njenih delov ali na kateri koli stopnji
odlo€ale v postopku javnega narocanja, pred sprejetiem odloCitve o oddaji javnega narocila pisno
obvestiti o tem, kateremu ponudniku se javno narocilo oddaja.

(3) Kadar je oseba, ki vodi postopek javnega naro€anja, ki sodeluje pri pripravi
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila ali njenih delov ali ki na kateri koli stopnji odlo¢a
v postopku javhega naroCanja, neposredno ali posredno povezana z izbranim ponudnikom na
nacin, da lahko ta povezava oziroma njen zasebni, finan¢ni ali ekonomski interes vpliva na
objektivno in nepristransko opravljanje nalog v zvezi z javnim naroCilom ali vzbuja dvom o njeni
objektivnosti in nepristranskosti, mora ta oseba takoj, ko je glede na okolis€ine mogoce, vendar
najpozneje pred oddajo javnhega narocila, predstojnika oziroma naroénika, za katerega opravlja
dela oziroma na drug nacin sodeluje v postopku javnega naroCanja, o tem pisno obvestiti in
ravnati v skladu z njegovimi navodili. Predstojnik naro€nika mora v tem primeru zagotoviti, da se
naloge opravijo zakonito in nepristransko.

(4) Steje se, da obstaja neposredna ali posredna povezava s ponudnikom iz
prejSnjega odstavka, Ce je oseba iz prejSnjega odstavka v zakonski zvezi, zunajzakonski
skupnosti, registrirani istospolni partnerski skupnosti, skupnem gospodinjstvu, krvnem sorodstvu
v ravni vrsti, krvnem sorodstvu v stranski vrsti do v&tetega tretjega kolena, sorodstvu po svastvu
do vstetega drugega kolena, posvojitelj, posvojenec, rejnik, rejenec, v zasebnem poslovnem ali
delovnopravnem razmerju s ponudnikom, njegovim druzZbenikom z ve€ kot pet odstotnim
lastniSkim delezem, zakonitim zastopnikom ali prokuristom.

(5) Kadar je zakoniti zastopnik naro€nika v povezavi iz tretjega odstavka tega ¢lena z
izbranim ponudnikom, mora ta oseba o tem takoj, ko je glede na okoli§€ine mogoce, vendar
najpozneje pred oddajo javnega narodila, pisno obvestiti nadzorni organ naro€nika. Nadzorni
organ mora v tem primeru zagotoviti, da se naloge opravijo zakonito in nepristransko.

(6) Izbrani ponudnik mora v roku osmih dni od prejema naro¢nikovega poziva
posredovati podatke o:
- svojih ustanoviteljih, druzbenikih, delni€arjih, komanditistih ali drugih lastnikih in podatke o
lastnisSkih delezih navedenih oseb;
- gospodarskih subjektih, za katere se glede na doloCbe zakona, ki ureja gospodarske
druzbe, Steje, da so z njim povezane druzbe.

92. ¢len



(obdobje mirovanja)

(1) Naro¢nik do pravnomocnosti odloCitve o oddaiji javnega narocila, ko zoper njo ni
mogoce zahtevati pravnega varstva, ne sme skleniti pogodbe o izvedbi javnega narocila, razen
Ce:

- izvaja postopek s pogajanji brez predhodne objave na podlagi €) tocke prvega odstavka
46. ¢lena tega zakona ali
- je v postopku javnega narocanja prejel le eno ponudbo.

(2) Ce je naroénik v omejenem postopku, partnerstvu za inovacije, konkurenénem
dialogu, konkurenénem postopku s pogajanji, postopku s pogajanji z objavo in postopku s
pogajanji brez predhodne objave prejel vec kot eno prijavo, lahko uporabi izjemo iz druge alineje
prejSnjega odstavka samo pod pogojem, €e je pred sprejetiem odloCitve o oddaji javnega narocila
kandidate obvestil o razlogih za zavrnitev prijave in se je iztekel rok za uveljavljanje pravnega
varstva zoper to odlocCitev.

(3) Ce naroénik v skladu s prvim odstavkom tega &lena ne upo$teva obdobja
mirovanja, mora to in razlog za uporabo izjeme pisno dokumentirati.

(4) Obdobja mirovanja ni treba upostevati, e narocnik oddaja posamezno javno
narocilo na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem nabavnem sistemu.

106. clen
(sporocanje podatkov o oddanih javnih narocilih v preteklem letu)

(1) Podatki o oddanih javnih narocilih, katerih vrednost je enaka ali viSja od vrednosti
iz prvega odstavka 21. ¢lena tega zakona in podatki o posameznih javnih narocilih, oddanih na
podlagi okvirnega sporazuma, se zajemajo neposredno iz obvestil iz 5. tocke prvega odstavka
52. ¢lena tega zakona, ki jih naroénik objavi na portalu javnih naro€il v skladu s tem zakonom.

(2) Podatke o oddanih javnih narocilih, katerih vrednost je nizja od vrednosti iz prvega
odstavka 21. ¢lena tega zakona, sporocajo naroCniki na portal javnih naroCil v ta namen
vzpostavljeno aplikacijo do 28. februarja tekoCega leta za preteklo leto.

(3) Podatki o oddaji javnih narodilih, katerih vrednost je enaka ali viSja od vrednosti iz
drugega odstavka 22. ¢lena tega zakona zajema Evropska komisija neposredno iz obvestil iz
prvega odstavka 52. ¢lena tega zakona, ki jih naroénik objavi v Uradnem listu Evropske unije v
skladu s tem zakonom.

(4) Ce obvestila iz prvega odstavka 52. &lena tega zakona ne vsebujejo vseh
potrebnih statisticnih podatkov ali e so ti podatki nepravilni, mora naroénik na zahtevo
ministrstva, pristojnega za javna narocila, te podatke dopolniti in sporo€iti ministrstvu v roku deset
dni.

107. ¢len
(statisti¢no porocilo)

(1) Podatke o oddanih javnih narocilih v preteklem letu, ki so jih naro¢niki sporocili na
portal javnih naro€il v skladu s prejSnjim ¢lenom, obdela Javno podjetje Uradni list Republike
Slovenije, d. 0. 0., in jih poslje ministrstvu, pristojnemu za javna narocila, do 31. maja tekoCega
leta.

(2) Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d. 0. 0., ima za obdelavo podatkov
iz prejSnjega odstavka zagotovljen brezplacen dostop do raz8irjenega nabora podatkov iz baze
Poslovnega registra Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve v
standardizirani obliki, ki jo Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve po
ceniku ponuja tudi drugim uporabnikom.



(3) Ministrstvo, pristojno za javna narocila, na podlagi podatkov o oddanih javnih
naroCilih v preteklem letu najpozneje do 30. septembra tekoCega leta pripravi statisti¢no porocilo
o oddanih javnih naro€ilih v Republiki Sloveniji in ga posreduje vladi v potrditev.

(4) Ministrstvo, pristojno za javna narocila, Evropski komisiji do 18. aprila 2017 in
vsaka nadaljnja tri leta poSlje statistiéno porocilo za javna narocila, ki bi jih bilo treba objaviti v
Uradnem listu Evropske unije, €e je njihova vrednost enaka ali vi§ja od vrednosti iz drugega
odstavka 22. ¢lena tega zakona.

109. clen
(prekrskovni organ)

(1) Nadzor nad izvajanjem tega zakona, kot prekrSkovni organ, izvaja Drzavna
revizijska komisija.

(2) Postopek o prekrsku vodi in o njem odlo¢a pooblas€ena uradna oseba Drzavne
revizijske komisije, ki izpolnjuje pogoje po zakonu, ki ureja prekrSke, in na njegovi podlagi
sprejetih predpisov. Pooblas€eno uradno osebo dolo¢i predsednik Drzavne revizijske komisije v
skladu z zakonom, ki ureja prekrske.

(3) Kadar Drzavna revizijska komisija v skladu s tem zakonom ugotavlja pogoje za
zacCetek postopka o prekrSku zoper naro¢nika, ponudnika, kandidata ali podizvajalca in njihove
odgovorne osebe ali zbira dodatne dokumente in dokaze o morebitnem prekrdku naroénika,
ponudnika, kandidata, podizvajalca in njihovih odgovornih osebah, morajo naro¢nik, ponudnik,
kandidat, podizvajalec in njihove odgovorne osebe DrZavni revizijski komisiji najpozneje v treh
delovnih dneh po prejemu njenega pisnega poziva odstopiti vse dokumente in dokaze, na odstop
katerih jih je Drzavna revizijska komisija pozvala.

110. ¢len
(evidenca gospodarskih subjektov z negativnimi referencami)

(1) Ministrstvo, pristojno za javna narocila, vodi evidenco gospodarskih subjektov z
negativnimi referencami na podlagi tega zakona, zakona, ki ureja javno naro¢anje na podrocju
obrambe in varnosti, ter zakona, ki ureja preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno, objavi pa
jo na svoji spletni strani.

(2) V to evidenco se uvrsti gospodarski subjekt:

- ki je kot ponudnik ali kandidat storil prekrSek iz 2. ali 5. to¢ke prvega odstavka 112. ¢lena
tega zakona,

- ki je kot podizvajalec storil prekrsek iz 1. to¢ke drugega odstavka 112. €lena tega zakona,

- ki je kot ponudnik storil prekrSek iz 2. toCke prvega odstavka 87. &lena Zakona o javnem
narocanju na podroc¢ju obrambe in varnosti (Uradni list RS, §t. 90/12 in 90/14 — ZDU-1I),

- ki je kot ponudnik, kandidat ali podizvajalec storil prekrSek iz pete alineje prvega odstavka
23. Clena Zakona o prepre€evanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, §t. 32/14).

(3) Evidenca obsega:
- polno ime in mati¢no Stevilko gospodarskega subjekta,
- datum uvrstitve gospodarskega subjekta v evidenco in
- datum, do katerega je gospodarski subjekt izlo€en iz postopkov naro€anja.

(4) Ministrstvo, pristojno za javna narocila, uvrsti gospodarski subjekt v evidenco v
treh delovnih dneh po prejemu obvestila iz sedmega odstavka 112. ¢lena tega zakona. Zoper
uvrstitev v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami pritozba ni dopustna.

(5) Ministrstvo, pristojno za javna narocila, iz evidence zbriSe gospodarski subjekt v
treh delovnih dneh po datumu iz tretje alineje tretjega odstavka tega ¢lena.



111. ¢len
(kazenske doloc¢be za narocnika)

(1) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni presecni
dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravha oseba, ki je v
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, se
kaznuje za prekrsek z globo od 25.000 do 100.000 eurov, ¢e kot narocnik:

1.  izbere nacin doloc€itve vrednosti javnega narocCila na nacin, da bi se zaradi niZje ocenjene
vrednosti izognila uporabi tega zakona (24. ¢len);
2. odda javno naro€ilo brez izvedbe ustreznega postopka, razen v primerih, ko zakon to

dopusca (39. do 47. Clen);

3. ne poslje v objavo obvestil iz 52. ¢lena tega zakona, Ceprav jo k temu zavezuje ta zakon;

4. odda javno narocilo ali sklene pogodbo o izvedbi javhega naro€ila s ponudnikom, za
katerega obstajajo razlogi za izklju€itev iz prvega, drugega in Cetrtega odstavka 75. ¢lena
tega zakona;

5.  ne uposteva obdobja mirovanja, Ceprav jo k temu zavezuje ta zakon (92. ¢len);

6. med izvajanjem javnega narocila spremeni pogodbo o izvedbi javnega narocila v nasprotju
s tem zakonom (95. ¢len).

(2) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni presecni
dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravha oseba, ki je v
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, se
kaznuje za prekrdek z globo od 10.000 do 50.000 eurov, ¢e kot naroénik:

1. ne uposteva rokov za objavo in predlozitev ponudb ali prijav, opredeljenih v tem zakonu
(40. do 45. ¢len, 49. ¢len, 57. do 60. ¢len, 74. ¢len);
2. opredeli dolocbe pogodbe o izvedbi javnega narodila tako, da v bistvenih elementih

odstopajo od doloc¢b iz dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila (67. ¢len);

3. ne objavi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila na portalu javnih narocil ali prek
njega (prvi odstavek 67. ¢lena);

4.  odstopi od izvedbe javnega narocila v nasprotju z osmim odstavkom 90. ¢lena tega zakona;

5. ne sporo€i statistiCnih podatkov oziroma sporo€i napacne statisticne podatke o oddanih
javnih narogcilih (106. ¢len);

6. ne odstopi dokumentov ali dokazov Drzavni revizijski komisiji skladno z njenim pozivom
(tretji odstavek 109. Clena).

(3) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni presecni
dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki v
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, ni srednja ali velika gospodarska druzba, se
kaznuje z globo od 12.500 do 50.000 eurov, ¢e kot naroénik stori prekrSek iz prvega odstavka
tega €lena, in z globo od 5.000 do 25.000 eurov, €e kot naro€nik stori prekrdek iz prejSnjega
odstavka.

(4) Samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja
dejavnost, se kaznuje z globo od 7.500 do 30.000 eurov, ¢e kot naro¢nik stori prekrdek iz prvega
odstavka tega Clena, in z globo od 3.000 do 15.000 eurov, Ce kot narocnik stori prekrSek iz
drugega odstavka tega Clena.

(5) Odgovorna oseba pravne osebe iz prvega, drugega ali tretjega odstavka tega
¢lena, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost iz prejSnjega odstavka, ali odgovorna oseba v drzavhem organu ali
samoupravni lokalni skupnosti se za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje z globo od
500 do 2.000 eurov in za prekrSek iz drugega odstavka tega ¢lena z globo od 100 do 1.000 eurov.

(6) Oseba, ki vodi postopek javnega narocanja, sodeluje pri pripravi dokumentacije v
zvezi z oddajo javnega narocila ali njenih delov ali na kateri koli stopnji odlo¢a v postopku javhega
narocanja, in zakoniti zastopnik naro¢nika, ki svojega predstojnika, naro¢nika oziroma njegovega
nadzornega organa ne obvestita o povezavi ali zasebnem interesu, kot je dolo¢eno v 91. ¢lenu
tega zakona, se kaznujeta z globo od 500 do 2.000 eurov.



(7) Za prekrsek iz 1., 2., ali 6. toCke prvega odstavka tega ¢lena se odgovorni osebi
iz petega odstavka tega €lena, ki je storila dejanje, ki se Steje za ta prekrsek, lahko izrece tudi
stranska sankcija izloCitve iz postopkov javnega naroCanja po tem zakonu in zakonu, ki ureja
javno naroCanje na podrocju obrambe in varnosti, in sicer ta oseba tri leta ne sme voditi, odlo&ati
ali kakor koli drugage sodelovati v teh postopkih.

(8) O stranski sankciji izloCitve iz postopkov javnega naro€anja iz prejSnjega odstavka
v skladu z zakonom, ki ureja prekrske, odloci sodisce. SodiS¢e poslje odlocitev v treh delovnih
dneh od njene pravnomocnosti naro€niku, pri katerem je oseba, ki je storila prekrsek, zaposlena.

112. ¢len
(kazenske doloc¢be za ponudnika, kandidata in podizvajalca)

(1) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni presecni

dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravha oseba, ki je v

skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, se

kaznuje za prekrsek z globo od 25.000 do 100.000 eurov, ¢e kot ponudnik ali kandidat:

1. narocniku v roku ne posreduje podatkov iz Sestega odstavka 91. ¢lena tega zakona;

2. naroc¢niku na njegov poziv ne posreduje izjave v skladu s Sestim odstavkom 94. ¢lena tega
zakona;

3. izvaja pogodbo o izvedbi javnega narocila s podizvajalcem, ki ga je naro&nik zavrnil v skladu
z dolo¢bo 94. ¢lena tega zakona,

4.  Kkljub naro€nikovemu pozivu in eprav za to niso podani objektivni razlogi z njim ne sklene
pogodbe o izvedbi javnega narodila. Steje se, da so objektivni razlogi tisti, na katere
ponudnik ni mogel vplivati, jih priakovati, prepreciti, odpraviti in se jim izogniti;

5. v ponudbi ali prijavi ali v skladu s Sestim odstavkom 94. €lena tega zakona predloZi
neresniéno izjavo ali ponarejeno ali spremenjeno listino kot pravo;

6. ne odstopi dokumentov ali dokazov Drzavni revizijski komisiji skladno z njenim pozivom
(tretji odstavek 109. clena).

(2) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni presecni
dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravha oseba, ki je v
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, se
kaznuje za prekrsek z globo od 25.000 do 100.000 eurov, ¢e kot podizvajalec:
1. v ponudbi predloZi neresni€¢no izjavo ali ponarejeno ali spremenjeno listino kot pravo;
2. ne odstopi dokumentov ali dokazov Drzavni revizijski komisiji skladno z njenim pozivom
(tretji odstavek 109. ¢lena).

(3) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni presecni
dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki v
skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, ni srednja ali velika gospodarska druzba, se
kaznuje z globo od 12.500 do 50.000 eurov, ¢e kot ponudnik ali kandidat stori prekrSek iz prvega
odstavka tega ¢lena oziroma &e kot podizvajalec stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.

(4) Samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja
dejavnost, se kaznuje z globo od 7.500 do 30.000 eurov, ¢e kot ponudnik ali kandidat stori
prekrdek iz prvega odstavka tega €lena oziroma Ce kot podizvajalec stori prekrSek iz drugega
odstavka tega Clena.

(5) Odgovorna oseba pravne osebe iz prvega, drugega ali tretjega odstavka tega
Clena ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost iz prejSnjega odstavka se za prekrSek iz prvega odstavka tega
¢lena kaznuje z globo od 500 do 2.000 eurov.

(6) Za prekrsek iz 2. ali 5. toCke prvega odstavka tega Clena ali 1. tocke drugega
odstavka tega €lena se ponudniku ali kandidatu iz prvega, tretjega ali Cetrtega odstavka tega
Clena oziroma podizvajalcu iz drugega, tretjega ali Cetrtega odstavka tega Clena izreCe tudi
sankcija izloCitve iz postopkov narocanja, in sicer:



- Ce je predmet narocila blago ali storitev — za dobo treh let od pravhomocnosti odlo¢be o
prekrsku,
- Ce je predmet narocila gradnja — za dobo petih let od pravhomoénosti odlocbe o prekrsku.

(7) O stranski sankciji izloCitve iz postopkov javnega naro€anja iz prejSnjega odstavka
v skladu z zakonom, ki ureja prekrSke, odlo€i sodisCe. Sodis¢e v treh delovnih dneh po
pravhomocnosti te odlocitve o tem obvesti ministrstvo, pristojno za javna narodcila. V obvestilu
navede polno ime in mati¢no Stevilko ponudnika, kandidata ali podizvajalca ter datum, do
katerega se ta subjekt izloCi iz postopkov javnega narocanja.

Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno

27. ¢len
(izloCitev iz postopkov javhega narocanja in izguba ali omejitev pravic do javnih
sredstev ter obveznost njihovega vracila)

(1) Pravna oseba, tuj pravni subjekt ali samozaposlena oseba, ki zaposli drzavljana tretje drzave,
ki nezakonito prebiva v Republiki Sloveniji, se za pet let od pravhomocnosti odlocbe, s katero je
bila izre€ena globa za prekrsek iz pete alineje prvega odstavka 23. ¢lena tega zakona, izlo€i iz
postopkov javnega naro€anja in izgubi ali se ji omeji pravica do javnih sredstev, vkljuéno s
sredstvi Evropske unije, dodeljenimi na podlagi javnega razpisa ali javhega povabila,
namenjenega programom zaposlovanja in usposabljanja, ki predstavljajo drzavno pomo¢ ali
pomoc po pravilu »de minimis«.

(2) Dajalci pomoci v postopkih dodeljevanja sredstev iz prejSnjega odstavka pri pristojnem
nadzornem organu preverijo, ali je bila pravni osebi, tujemu pravnemu subjektu ali
samozaposleni osebi, ki kandidira za sredstva iz prejSnjega odstavka, pravhomocno izreCena
globa za prekrsek iz pete alineje prvega odstavka 23. ¢lena tega zakona.

(3) Pravna oseba, tuj pravni subjekt ali samozaposlena oseba iz prvega odstavka tega €lena
mora vrniti javna sredstva, vkljuéno s sredstvi Evropske unije, dodeljenimi na podlagi javhega
razpisa ali javnhega povabila, namenjenega programom zaposlovanja in usposabljanja, Ki
predstavljajo drzavno pomo¢ ali pomo¢ po pravilu »de minimis«, izplatana v obdobju dvanajstih
mesecev pred sestavo prvega zapisnika nadzornega organa do pravhomocno izre€ene globe za
prekriek iz pete alineje prvega odstavka 23. ¢lena tega zakona.

(4) V pogodbi, iz katere izhaja upraviCenost do javnih sredstev, vkljuéno s sredstvi Evropske
unije, dodeljenimi na podlagi javhega razpisa ali javhega povabila, namenjenega programom
zaposlovanja in usposabljanja, ki predstavljajo drzavno pomo¢ ali pomo& po pravilu »de
minimis«, se doloCi obveznost vracila sredstev iz prejSnjega odstavka.

(5) Dajalci pomoci vsakih Sest mesecev pri pristojnem nadzornem organu preverijo, ali je bila
pravni osebi, tujemu pravnemu subjektu ali samozaposleni osebi, ki so ji bila dodeljena sredstva
po pogodbi iz prejSnjega odstavka, pravnhomocno izre€ena globa za prekrSek iz pete alineje
prvega odstavka 23. ¢lena tega zakona.

(6) Organ, ki odloci o prekrSku iz pete alineje prvega odstavka 23. ¢lena tega zakona, v treh
delovnih dneh od pravnomocnosti te odlocCitve o tem obvesti, ministrstvo, pristojno za finance. V
obvestilu navede polno ime in mati¢no Stevilko pravne osebe, tujega pravnega subjekta ali
samozaposlene osebe ter datum, od katerega se ta oseba izlo€i iz postopkov javnega naroc€anja.

Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah

45. ¢len



(razlogi za izkljucitev)

(1) Koncedent mora iz sodelovanja v postopku izbire koncesionarja izkljugiti
gospodarski subjekt, &e pri preverjanju v skladu s 47. ¢lenom tega zakona ugotovi ali je drugace
seznanjen, da je bil gospodarski subjekt pravnomoc¢no obsojen na denarno kazen ali je bila osebi,
ki je Clanica upravnega, vodstvenega ali nadzornega organa tega gospodarskega subjekta aliima
pooblastila za njegovo zastopanje ali odlo€anje ali nadzor v njem, izre€ena pravhomocna kazen
zapora za naslednja kazniva dejanja, opredeljena v Kazenskem zakoniku (Uradni list RS, st.
50/12 — uradno precis¢eno besedilo, 6/16 — popr., 54/15, 38/16 in 27/17; v nadaljnjem besedilu:
KZ-1):

terorizem (108. ¢len KZ-1),

- financiranje terorizma (109. ¢len KZ-1),

- S€uvanije in javno poveli¢evanje teroristicnih dejanj (110. ¢len KZ-1),
- novacenje in usposabljanje za terorizem (111. ¢len KZ-1),

- spravljanje v suzenjsko razmerje (112. ¢len KZ-1),

- trgovina z ljudmi (113. ¢len KZ-1),

- krSitev materialnih avtorskih pravic (148. ¢len KZ-1),

- krsitev avtorski sorodnih pravic (149. ¢len KZ-1),

- sprejemanje podkupnine pri volitvah (157. ¢len KZ-1),

- krsitev temeljnih pravic delavcev (196. ¢len KZ-1),

- goljufija (211. ¢len KZ-1),

- protipravno omejevanje konkurence (225. ¢len KZ-1),

- povzrocitev ste€aja z goljufijo ali nevestnim poslovanjem (226. ¢len KZ-1),
- oSkodovanje upnikov (227. ¢len KZ-1),

- poslovna goljufija (228. ¢len KZ-1),

- goljufija na Skodo Evropske unije (229. ¢len KZ-1),

- preslepitev pri pridobitvi in uporabi posojila ali ugodnosti (230. ¢len KZ-1),

- preslepitev pri poslovanju z vrednostnimi papirji (231. ¢len KZ-1),

- preslepitev kupcev (232. ¢len KZ-1),

- neupravi¢ena uporaba tuje oznake ali modela (233. ¢len KZ-1),

- neupravi¢ena uporaba tujega izuma ali topografije (234. ¢len KZ-1),
- ponareditev ali uni€enje poslovnih listin (235. ¢len KZ-1),

- izdaja in neupravicena pridobitev poslovne skrivnosti (236. ¢len KZ-1),



¢len KZ-1),

Zloraba informacijskega sistema (237. ¢len KZ-1),

Zloraba notranje informacije (238. ¢len KZ-1),

Zloraba trga financnih instrumentov (239. ¢len KZ-1),

Zloraba polozaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti (240. ¢len KZ-1),
nedovoljeno sprejemanje daril (241. ¢len KZ-1),

nedovoljeno dajanje daril (242. ¢len KZ-1),

ponarejanje denarja (243. ¢len KZ-1),

ponarejanje in uporaba ponarejenih vrednotnic ali vrednostnih papirjev (244.

pranje denarja (245. ¢len KZ-1),

Zloraba negotovinskega placilnega sredstva (246. clen KZ-1),

uporaba ponarejenega negotovinskega placilnega sredstva (247. ¢len KZ-1),
izdelava, pridobitev in odtujitev pripomoCkov za ponarejanje (248. ¢len KZ-1),
dav€na zatajitev (249. ¢len KZ-1),

tihotapstvo (250. ¢len KZ-1),

Zloraba uradnega polozaja ali uradnih pravic (257. ¢len KZ-1),

oskodovanije javnih sredstev (257.a ¢len KZ-1),

izdaja tajnih podatkov (260. ¢len KZ-1),

jemanje podkupnine (261. ¢len KZ-1),

dajanje podkupnine (262. ¢len KZ-1),

sprejemanje koristi za nezakonito posredovanje (263. ¢len KZ-1),

dajanje daril za nezakonito posredovanje (264. ¢len KZ-1),

hudodelsko zdruzevanje (294. ¢len KZ-1).

(2) Koncedent mora iz sodelovanja v postopku izbire koncesionarja izkljuciti tudi
gospodarski subjekt, ¢e pri preverjanju ugotovi, da gospodarski subjekt ne izpolnjuje obveznosti
placila obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja
finan€no upravo, ki jih pobira davéni organ v skladu s predpisi drzave, v kateri ima sedez, in
predpisi drzave koncedenta, ¢e vrednost teh neplacanih zapadlih obveznosti na dan objave
obvestila o koncesiji ali objave namere o podelitvi koncesije znasa 50 eurov ali veé. Steje se, da
gospodarski subjekt ne izpolnjuje obveznosti iz prejSnjega stavka tudi, €¢e na dan objave obvestila
o koncesiji ali objave namere o podelitvi koncesije ni imel predloZenih vseh obracunov davénih
odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje zadnjih petih let do dne objave

obvestila.



(3) Ne glede na prejSnji odstavek koncedent gospodarskega subjekta ne sme izkljugiti
iz sodelovanja v postopku izbire koncesionarja, ¢e ta do dneva oddaje ponudbe izpolni svoje
obveznosti s pladilom dolgovanih davkov ali prispevkov za socialno varnost ali sklene zavezujoci
dogovor o takem placilu, e je to dovoljeno s predpisi, ki urejajo davéni postopek.

(4) Koncedent mora iz posameznega postopka izbire koncesionarja izkljugiti
gospodarski subjekt:

- Ce je v zadnjih treh letih pred potekom roka za oddajo ponudb pristojni organ
Republike Slovenije ali druge drzave ¢lanice EU ali tretje drzave pri njem ugotovil najmanj dve
krsitvi v zvezi s pladilom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb
civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na &rno,
za kateri mu je bila s pravnomoéno odlocitvijo ali ve€ pravhomo¢nimi odloCitvami izre€ena globa
za prekrsek;

- Ce se je nad gospodarskim subjektom zacel postopek zaradi insolventnosti ali
prisiinega prenehanja po zakonu, ki ureja postopek zaradi insolventnosti in prisilnega prenehanja,
ali postopek likvidacije po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, €e njegova sredstva ali
poslovanje upravlja upravitelj ali sodiS¢e, ¢e so njegove poslovne dejavnosti za¢asno ustavljene,
Ce se je v skladu s predpisi druge drZzave nad njim zacel tak postopek ali je nastal polozaj z
enakimi pravnimi posledicami;

- Ce je ta na dan, ko potece rok za prejem ponudb, izlo¢en iz postopkov oddaje
javnih narocil zaradi uvrstitve v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami, ki jo
na podlagi zakona, ki ureja javno naro¢anje, vodi ministrstvo, pristojno za javno narodila.

(5) Ne glede na drugo alinejo prejSnjega odstavka se koncedent lahko odloci, da iz
postopka izbire koncesionarja ne izklju€i gospodarskega subjekta, pri katerem je sodiS¢e
pravnomoc¢no odlocilo o potrditvi prisilne poravnave.

(6) Koncedent lahko iz sodelovanja v postopku izbire koncesionarja izkljuci
gospodarski subjekt tudi v naslednjih primerih:

- Celahko koncedent kakor koli izkaZe krSitev izpolnjevanja obveznosti na podroéju
okoljskega, socialnega in delovnega prava, ki so dolo€ene v pravu Evropske unije, predpisih, ki
veljajo v Republiki Sloveniji, kolektivnih pogodbah ali predpisih mednarodnega okoljskega,
socialnega in delovnega prava. Seznam mednarodnih socialnih in okoljskih konvencij je naveden
v Prilogi X Direktive 2014/23/EU;

- Ce lahko koncedent iz a), b) ali c) tocke prvega odstavka 21. ¢lena tega zakona
z ustreznimi sredstvi izkaZe, da je gospodarski subjekt zagreSil hujSo krsitev poklicnih pravil,
zaradi Cesar je omajana njegova integriteta;

- Ce lahko koncedent iz a), b) ali c) tocke prvega odstavka 21. ¢lena tega zakona
upravi¢eno sklepa, da je gospodarski subjekt z drugimi gospodarskimi subjekti sklenil dogovor,
katerega cilj ali uginek je prepredevati, omejevati ali izkrivljati konkurenco. Steje se, da je
sklepanje koncedenta iz prejSnjega stavka upravic¢eno, e organ, pristojen za varstvo konkurence,
na podlagi prijave koncedenta v 15 dneh koncedentu sporoci, da bo uvedel postopek ugotavljanja
krsitve;

- Ce nasprotja interesov iz tretjega odstavka 27. Clena tega zakona ni mogoce
ucinkovito odpraviti z drugimi, blazjimi ukrepi;

- Ce izkrivljanja konkurence zaradi morebitnega predhodnega sodelovanja
gospodarskih subjektov pri pripravi koncesijske dokumentacije ni mogoce ucinkovito odpraviti z
drugimi, blaZjimi ukrepi;



- Ce so se pri gospodarskem subjektu pri prejdnji pogodbi o izvedbi javhega
naroCila, sklenjeni s koncedentom, ali prejSnji koncesijski pogodbi, sklenjeni s koncedentom,
pokazale precejsnje ali stalne pomanijkljivosti pri izpolnjevanju klju¢ne obveznosti, zaradi Cesar je
koncedent pred€asno odstopil od prejSnjega naroCila ali koncesijske pogodbe, je uveljavijal
odSkodnino ali so bile izvedene druge primerljive sankcije;

- Ce je gospodarski subjekt namenoma podal zavajajoce informacije, zahtevane
zaradi preverjanja odsotnosti razlogov za izklju€itev ali izpolnjevanja pogojev za sodelovanje, ali
¢e ni razkril teh informacij, ali ¢e ne more predloziti dokumentov, ki se zahtevajo kot dokazila;

- Ce je gospodarski subjekt poskusil neupraviéeno vplivati na odlo¢anje
koncedenta ali pridobiti zaupne informacije, zaradi katerih bi lahko imel neupraviéeno prednost v
postopku izbire koncesionarja, ali je iz malomarnosti predlozil zavajajo€e informacije, ki bi lahko
pomembno vplivale na odlo€itev o izkljucitvi, izboru ali podelitvi koncesije.

(7) Koncedent iz postopka izbire koncesionarja kadar koli v postopku izkljuci
gospodarski subjekt, ¢e se izkaze, da je pred ali med postopkom podelitve koncesije ta subjekt
glede na storjena ali neizvedena dejanja v enem od polozajev iz prvega, drugega ali Cetrtega
odstavka tega ¢lena. Koncedent lahko kadar koli v postopku izklju€i tudi gospodarski subjekt, Ce
se izkaze, da je pred ali med postopkom podelitve koncesije ta subjekt glede na storjena ali
neizvedena dejanja v enem od poloZajev iz prejSnjega odstavka.

(8) Gospodarski subjekt, ki je v enem od polozajev iz prvega ali Sestega odstavka
tega Clena, lahko koncedentu predlozi dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko
dokaZe svojo zanesljivost kljub obstoju razlogov za izklju€itev. Za zadostne ukrepe Stejejo placilo
ali zaveza plac¢ati nadomestilo za vso Skodo, povzro¢eno s kaznivim dejanjem ali krSitvijo, aktivho
sodelovanje s preiskovalnimi organi za celotno razjasnitev dejstev in okoliS€in ter sprejetje
konkretnih tehni¢nih, organizacijskih in kadrovskih ukrepov, ustreznih za preprecitev nadaljnjih
kaznivih dejanj ali krSitev. Pri ocenjevanju ukrepov, ki jih sprejme gospodarski subjekt, koncedent
uposteva tezo in naravo kaznivega dejanja ali krsitve. Ce koncedent oceni, da dokazi, ki jih je
predloZil gospodarski subjekt, zadoS¢€ajo, gospodarskega subjekta ne glede na prvi in Sesti
odstavek tega &lena ne izkljugi iz postopka podelitve koncesije. Ce koncedent oceni, da ukrepi
ne zadoscajo, gospodarskemu subjektu poslje utemeljitev takSne odloCitve.

(9) Gospodarski subjekt, ki je bil iz sodelovanja v postopkih javnega narocanja ali
postopkih izbire koncesionarja izkljuCen na podlagi pravhomoc¢ne sodbe ali odlo¢be o prekrsku,
ki uCinkuje v Republiki Sloveniji, v €asu trajanja izklju€itve ni upravi¢en do uporabe moznosti iz
prejSnjega odstavka.

(10) Kadar pravhomocna sodba za kaznivo dejanje iz prvega odstavka tega ¢lena ne
dolo€a trajanja izkljuCitve iz postopkov izbire koncesionarja in koncedent oceni, da ukrepi, ki jih
je gospodarski subjekt sprejel v skladu z osmim odstavkom tega ¢lena, niso zadostni, koncedent
gospodarski subjekt izlo€i iz postopka podelitve koncesije, ¢e od datuma izreka pravnomocne
sodbe za kaznivo dejanje iz prvega odstavka tega ¢lena Se ni preteklo pet let. Koncedent izlo€i
gospodarski subjekt iz postopka izbire koncesionarja iz razloga iz Sestega odstavka tega €lena,
¢e od datuma dejanja ali dogodka iz Sestega odstavka tega €lena Se niso pretekla tri leta in
koncedent oceni, da ukrepi, ki jih je gospodarski subjekt sprejel v skladu z osmim odstavkom tega
¢lena, niso zadostni.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU /
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