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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij - Strategija za trajnostno in pametno mobilnost – usmerjanje evropskega prometa na pravo pot za prihodnost
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committeeand the Committee of the Regions - Sustainable and Smart Mobility Strategy – putting European transport on track for the future
Datum dokumenta: 11. 12. 2020
Številka dokumenta: 14012/20 
Medinstitucionalna oznaka: 
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Nezakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Začetna faza 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: TTE - Svet EU za promet, telekomunikacije in energijo 

Delovno telo Sveta EU: H.04 - Delovna skupina za intermodalni promet in omrežja
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Jernej Vrtovec Blaž Košorok Aleš Mihelič Darko Trajanov Milena Černilogar-Radež
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 13. 01. 2021
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 31. 12. 2021
Rok za odziv organa: 11. 01. 2021
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 4. 02. 2021
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 26. 02. 2021

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za infrastrukturo
Kontaktne osebe organa: Stanislav Meglič, Tadej Žaucer, Milena Černilogar-Radež
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS30 - Promet 

vodilni organ: MzI - Ministrstvo za infrastrukturo

vodja delovne skupine: Darko Trajanov
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za okolje in prostor
Kontaktna oseba organa: MJU: Katarina Kozinc Huskič, MF: Vilma Kraškovic-Petrin, MGRT: Maruša Arh, MOP: Luka Vombek, MDDSZ: Veronika Sorko, MZZ: Barbra Borota
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

drugo - 
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Jernej Vrtovec

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij - Strategija za trajnostno in pametno mobilnost – usmerjanje evropskega prometa na pravo pot za prihodnost - 14012/20, ki se glasi:

1. Republika Slovenija pozdravlja in podpira novo evropsko strategijo s področja prometa, ki v treh stebrih naslavlja ključna področja bodočega razvoja prometa in prometne infrastrukture – trajnostno, pametno in odporno mobilnost. Republika Slovenija pogreša bolj konkretne predloge oziroma obrazložitve posameznih ukrepov, predvsem v zvezi z morebitno alternativo obstoječim vinjetnim sistemom in spodbudami za aktivno mobilnost v mestih kot del multimodalnosti. 

2. Republika Slovenija bo zelo skrbno spremljala revizijo predpisov, ki urejajo železniške tovorne koridorje in koridorje jedrnega omrežja Vseevropskega prometnega omrežja (TEN-T), ki ju namerava predlagati Evropska Komisija.

3. Za doseganje ciljev iz akcijskega načrta namerava Republika Slovenija uporabiti sredstva Mehanizma za okrevanje in odpornost (RRF) in InvestEU ob podpori nacionalne razvojne banke. Za izvajanje strategije bodo potrebna znatna finančna sredstva, zato bo Republika Slovenija opozarjala na potrebo po oceni finančnih posledic vsakega ukrepa v akcijskem načrtu in opredelitvi virov po letih.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Republika Slovenija pozdravlja novo evropsko strategijo s področja prometa, ki v treh stebrih naslavlja ključna področja bodočega razvoja prometa in prometne infrastrukture. Oba prometna podsistema tako mobilnost potnikov, kot tovorni promet strategija ustrezno poveže z glavnimi gonilniki razvoja in preobrazbe v prometnem sektorju. 

V nekaterih pogledih je bilo, glede na obstoječo družbeno ekonomsko paradigmo, sicer pričakovati bolj usmerjeno gospodarsko analizo posledic spreminjanja konceptov mobilnosti in logistike.

V nadaljevanju se dokument odrazi v prometni politiki, ki jo strategija strukturira skozi tri splošne cilje: 

·
trajnostna mobilnost, s katero se zagotavljajo pogoji za večjo uporabo vseh oblik trajnostne mobilnosti in da se okrepi razvoj javnega potniškega prometa ter da se spodbujajo rešitve za oblike mobilnosti, ki bi nadomestile osebna vozila in rešitve za ostale oblike mobilnosti; 

·
pametna mobilnost, s katero se zagotavljajo pogoji za večjo uporabo razpoložljivih podatkov in informacij z avtomatizacijo mobilnosti in razvojem nepretrganega multimodalnega potniškega in tovornega prometa;

·
odporna mobilnost, s katero se zagotavlja odpornost prometa, ki omogoča gradnjo odporne infrastrukture, enotnega transportnega trga, dostopnost ranljivim skupinam in varnost ter varovanje v prometu.

Še zlasti se zdi pomembno osredotočenje na ukrepe in politike, ki bodo že v najkrajšem možnem času (do leta 2030) pokazali rezultate, ki bodo ustrezali viziji razvoja prometa v EU po eni in podnebnim ciljem na drugi strani. 

Prvi cilj je trajnostna mobilnost, kjer se na podlagi Evropskega zelenega dogovora z namenom zmanjšanja emisij toplogrednih plinov iz prometa predvideva, da je treba za doseganje nujnih sistemskih sprememb izvajati ukrepe v okviru teh treh stebrov. To so: zagotoviti večji delež trajnostne mobilnosti in logistike pri vseh načinih prevozov, omogočiti splošno razpoložljivost in dostopnost trajnostnih alternativ v multimodalnem prometnem sistemu in vzpostaviti prave spodbude za prehod k novi mobilnosti.

Predvideva se pristop tehnološke nevtralnosti, vendar ne na račun aktivnosti pri postopnem odpravljanju uporabe fosilnih goriv. V okviru prvega stebra strategija ustrezno naslavlja aktivnosti za spodbujanje uporabe ne emisijskih vozil in alternativnih goriv ter širitev polnilne infrastrukture, vključno z ne emisijskimi letališči in pristanišči. Omogočitev splošne razpoložljivosti trajnostnih alternativ prevoza, da bi omogočili boljše izbire načinov prevoza, je drugi steber cilja trajnostna mobilnost, ki vključuje tako medmestno in urbano mobilnost potnikov, kot bolj zelen tovorni promet. Nepretrgana multimodalnost, ki jo omogočajo digitalne tehnologije je ena takšnih politik. Povečevanje povpraševanja po potniških prevozih je povzročalo pospešitev razvoja novih in inovativnih rešitev, kar je vodilo h konceptu »mobilnost kot storitev«, kjer se različne multiple prevozne storitve združijo v eno storitev, ki je dostopna po naročilu. Podobne koncepte najdemo pri transportni logistiki že desetletja.

Strategija tudi predvideva pomembno vlogo mest in predvideva, da naj bi vsa velika in srednje velika mesta na TEN-T omrežju imela celostne prometne strategije in prepoznava pomen aktivne mobilnosti in omenja razcvet kolesarskega prometa v mestih. Predvideva revizijo dokumenta Sveženj za urbano mobilnost (Urban mobility package) še v letu 2021, ne predvideva pa konkretnih ukrepov na ravni EU.

Republika Slovenija meni, da je strategija na področju urbane mobilnosti preveč skopa. Pri tem velja opozoriti, da je ustrezna dostopnost do postajališč skupinskega prevoza, ki so hrbtenica trajnostne mobilnosti, predpogoj za uspešnost celote. V dokumentu tako pogrešamo jasno opredelitev do spodbud za aktivno mobilnost v mestih kot nujen in ključen element multimodalnosti.

Strategija navaja, da je potreben znaten napredek pri učinkovitem zaračunavanju pristojbin za uporabo infrastrukture, zlasti v cestnem prometu, saj naj bi to bilo ključnega pomena za internalizacijo stroškov zaradi škode na infrastrukturi, vendar tudi nujno za obravnavanje stroškov onesnaževanja in zastojev, ki jih nosi družba. Komisija poziva Evropski parlament in Svet, da ukrepata v zvezi s predlogom Komisije za spremembo direktive o evrovinjeti, da bi se uresničile ambicije evropskega zelenega dogovora. Pametno zaračunavanje cestnih pristojbin glede na prevoženo razdaljo z različnimi stopnjami glede na vrsto vozila in čas uporabe je po njihovi oceni učinkovito orodje za spodbujanje trajnostnih in ekonomsko učinkovitih izbir, upravljanje prometa in zmanjševanje zastojev.

V zvezi s tem Republika Slovenija v strategiji pogreša opredelitev bolj konkretnih predlogov ukrepov, kako bi se npr. na učinkovit in racionalen način nadomestilo obstoječe vinjetne sisteme ter obenem na učinkovit oziroma racionalen način upoštevalo tudi vidik interoperabilnosti elektronskih cestninskih sistemov za osebna vozila. Opredelitve v strategiji tudi ne odražajo aktualne razprave v zvezi s predlogom spremembe direktive o evrovinjeti oziroma stališč številnih držav članic, ki zaradi različnih tehtnih razlogov nasprotujejo ukinitvi vinjetnih sistemov.

Naslednje pomembno področje so zelene spodbude za prehod na ne emisijsko mobilnost, ki tvorijo tretji steber cilja trajnostna mobilnost. Na primer načelo uporabnik plača, ki je načrtovano tudi v sklopu drugih ukrepov za pravično in učinkovito stroškovno in cenovno politiko vseh načinov prevozov tako potnikov kot blaga. Sem spada tudi ukrep odprave t.i. škodljivih subvencij.

Drugi cilj je pametna mobilnost. S pomočjo digitalizacije in avtomatizacije naj bi izkoristili nove tehnologije za zagotavljanje multimodalnih rešitev trajnostne mobilnosti. Inovativni ukrepi kooperativne, povezane in avtomatizirane mobilnosti bodo ugodno vplivali tudi na časa prevoza, prevozne stroške, zanesljivost in varnost v prometu. V tem delu se predlaga referenca na Program za digitalno Evropo (Digital Europe Program) in tehnologije, ki jih ta program naslavlja (superračunalniki, umetna inteligenca, kibernetska varnost, tehnologija verig podatkovnih blokov (blockchain), …). Podatkovne tehnologije bi lahko pomembno prispevale k iskanju rešitev za ponudnike integriranih in multimodalnih storitev obveščanja in izdaje vozovnic ter plačilne storitve na ravni celotne EU. Predvideva se, da se bodo te prevozne storitve bistveno pocenile in s tem omogočile večjo cenovno dostopnost multimodalnega prevoza potnikov. 

Republika Slovenija strategijo podpira spodbude digitalizacije prevozov. Brezpapirno elektronsko poslovanje prevozniških podjetij se je še posebej izkazalo za pomembno v času pandemije. V EU je bila v ta namen že sprejeta Uredba o elektronskih informacijah v prometu (eFTI uredba), na podlagi katere v Sloveniji že pripravljamo izvedbene dokumente. Slovenija je zelo aktivna tudi  na področju uvajanja elektronskega tovornega prometa eCMR in je bilo v ta namen v Sloveniji že izvedenih nekaj pilotnih prevozov.

Tretji in ne zadnji cilj na podlagi izkušnje pandemije in varnostnih vprašanj zadnjih 20 let smiselno naslavlja politike odpornejšega enotnega evropskega prometnega prostora z vključujočo povezljivostjo. Namen strategije je pomagati prometnemu sektorju, da si po krizi, povzročeni z epidemijo COVID-19, opomore, se izboljša ter postane okolju prijaznejši, pametnejši in odpornejši.  Naložbe morajo biti smiselne in usklajene v okviru vseh prometnih strategij, kot posledice celostnega prometnega načrtovanja na vseh ravneh (lokalnih, regionalnih, nacionalnih in panevropski). Ukrepi so osredotočeni v krepitev skupnega trga na področju prometa in mobilnosti, zagotavljanje pravičnosti in poštenosti za vse uporabnike ter izboljšanju prometne varnosti in zaščite v prometu. Republika Slovenija podpira EU kot globalno vozlišče in spodbujanje prometne povezljivosti s tretjimi državam.

Republika Slovenija podpira sprejem vseh potrebnih ukrepov za pravočasno dokončanje omrežja TEN-T s čimer bo spodbujen napredek pri gradnji prometnih koridorjev po vsej celini in njihovo dokončanje do leta 2030. Ustrezne cestne in železniške prometne povezave so namreč predpogoj za dobršen del preostalih predlaganih ukrepov s področja mobilnosti oziroma dostopnosti posameznih regij.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

 Za izvajanje strategije bodo potrebna znatna finančna sredstva.
Vpliv na gospodarstvo

Ugodno vpliva na okrevanje in odpornost gospodarstva ter razvoj mobilnosti in tranportne logistike.
Vpliv na javno upravo

Nima neposrednega vpliva na javno upravo.
Vpliv na okolje

Izrazito ugodno vpliva na okolje, blaženje podnebnih sprememb in prilagajanje na okoljske ter druge krizne situacije.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Jernej Vrtovec, Tamara Weingerl-Požar, namestnica stalnega predstavnika, Petra Zaletel, Darko Levičar

