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Odgovor na poslansko pobudo Bostjana Korazije v zvezi z unovéenjem bonov za denar in
donacijami bonov humanitarnim organizacijam

Predsednik Drzavnega zbora Republike Slovenije, Igor Zor€i¢, je dne 23. 6. 2020 Vladi Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada RS) posredoval pisno poslansko pobudo BoStjana Korazije (v
nadaljnjem besedilu: poslanec) v zvezi unov€enjem bonov za denar in donacijami bonov humanitarnim
organizacijam.

V poslanski pobudi poslanec navaja, da Stevilna gospodinjstva z najnizjimi prihodki bonov ne bodo mogla
unov¢iti, zaradi €esar meni, da bo Stevilnim otrokom iz revnih druzin onemogoc¢eno letovanje. Prav tako si
revne druzine zaradi dodatnih stroSkov, povezanih z nastanitvijo, kot so prevoz, prehrana, itd., ne bodo
mogli privosciti letovanja. Poslanec navaja, da si po podatkih SURS iz leta 2018 kar 27 % slovenskih
gospodinjstev ni moglo privosc¢iti enotedenskih pocitnic. Zaradi negativnih u€inkov epidemije Covid-19 na
gospodarstvo se bo finan¢ni in socialni polozaj teh gospodinjstev Se dodatno poslabsal. Meni, da bi te
druzine, veliko bolj kot bone za nastanitev v turisti¢nih destinacijah, potrebovale sredstva za placilo
najemnin, Solskih potreb$¢in, prehrano, obleke ter druge nujne Zzivljenjske potrebscine. Glede na
navedeno poslanec predlaga Vladi RS, da pripravi spremembe zakonskih in podzakonskih aktov, ki bodo:
- upraviéencem do bonov omogocili donacijo bonov neprofitnim humanitarnim organizacijam, druStvom
in zdruzenjem, ki organizirajo letovanja socialno ogrozenih otrok;
- humanitarnim organizacijam, drustvom in zdruzenjem omogocili unov€enje bonov za financiranje
letovanja socialno ogrozZenih otrok
- Clanom gospodinjstev, v katerih povpreéni meseéni dohodek na osebo ne presega osnovnega
zneska minimalnega dohodka, poviSanega za 20 %, omogodi izplacilo bona v denarju.
Svoj predlog poslanec utemeljuje, ne le z vidika izboljSanja materialnega polozaja revnih zaposlenih,
upokojencev oz. drugih socialno ogrozenih skupin, temve¢ tudi z vidika spodbujanja povprasSevanja v
domacem gospodarstvu. Meni namre¢, da upravicenci, ki zaradi svojega slabega socialnega polozaja
bonov ne bodo mogli unovéiti, bo posledi¢no tudi u€inek spodbujanja povprasevanja ter z njimi povezanih
multiplikativnih ucinkov, ki pozitivno vplivajo na gospodarsko rast in zaposlovanje, ostal neizkoris¢en. Po
drugi strani pa bi, po njegovem mnenju, izplacilo bona v denarju imelo pozitivne ekonomske ucinke
dodatne potroSnje tudi v Stevilne druge gospodarske panoge in ne le v turizem.

Vlada RS na navedeno pobudo odgovarija:




Zakon o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije Covid-19 (Uradni list RS, §t. 80/20;
v nadaljnjem besedilu: ZIUOOPE) v 35. ¢lenu ureja bon za izboljSanje gospodarskega polozaja na
podrocju potro$nje turizma, ki se je uvedel za omilitev in odpravo posledic epidemije Covid-19 v turizmu.

Bon, kot Ze sam naslov ¢lena dolo€a, je v prvi vrsti namenjen pomogi turistiEcnemu gospodarstvu za
ohranitev podijetij in delovnih mest v turizmu, posredno pa je namenjen vsem osebam s stalnim
prebivaliS$¢éem v Republiki Sloveniji na dan 13. 3. 2020, ki ga lahko koristijo pri posameznih ponudnikih
nastanitvenih kapacitet v Sloveniji, ki svojo dejavnost opravljajo v okviru SKD dejavnosti, dolo¢enih v
Sestem odstavku 35. ¢lena ZIUOOPE.

Turizem je v Sloveniji iziemno pomembna gospodarska dejavnost, saj posredno predstavlja kar 10 % BDP
in zaposluje preko 50.000 ljudi. Gre za gospodarsko panogo, ki je zaradi pandemije Covid-19 Se posebej
prizadeta, saj se je poslovanje v panogi zacasno popolnoma ustavilo in bo potrebovala najdlje ¢asa za
okrevanje. Zapiranje gostinskih in nastanitvenih obratov, prekinitev vecine mednarodnih letov, zapiranje
drzavnih meja in prepovedi potovanj so prizadeli Stevilne ponudnike. Mnoge drzave z razliénimi ukrepi
sku$ajo svoje drzavljane motivirati, da pocitnice prezivijo v lastni drzavi. Tudi slovenski turizem se zaveda
pomena domacega turizma, ki je v letu 2019 ustvaril slabih 30 % realizacije turisticnega prometa v
Sloveniji. Ukrep spodbujanja domace potrosnje je zato zelo pomemben, saj je hiter in u€inkovit, pozitivho
pa vpliva tako na turisticno gospodarstvo kot na druge s turizmom povezane dejavnosti. Gre za klju¢en
ukrep t. i. tretjega protikorona paketa, s katerim Zeli Vlada RS omogoéiti lazji ponovni zagon turisti€éne
panoge, ohraniti Stevilna delovna mesta ter ublaziti upad posledic epidemije Covid-19 v
slovenskem turizmu in ne nazadnje ohraniti zastavljeno vizijo razvoja turizma v skladu s Strategijo
trajnostne rasti slovenskega turizma 2017-2021.

Lazji in hitrejSi zagon dejavnosti je kljuCen za prezivetje dejavnosti po sprostitvi ukrepov zaradi epidemije
Covid-19. Ukrep ima zelo pomemben multiplikativen ucinek. Zaradi tega ukrepa naj bi upad
turistiénega prometa in prihodkov znasal 40 - 50 %, namesto 60 - 70 %. Na podlagi ocen, naj bi se zaradi
uvedbe bonov povecalo povprasevanje rezidentov Republike Slovenije, in sicer bi se rast povecala za
priblizno 600 mio evrov, ob predpostavki, da bi rezidenti poleg stimulusa drzave porabili Se dodatna
sredstva. V tem primeru lahko torej pri¢akujemo podobno Stevilo domacih turistov kot lani, ¢e pri tem
upostevamo tudi povprecno potrosnjo domacih turistov v Sloveniji, ki je poleti 50 evrov dnevno, medtem
ko tuji turisti v povprecju potrosijo 80 evrov dnevno. Ocene kazejo tudi u€inek na rast bruto plac, in sicer bi
se povecala rast za 521 mio evrov (izplacane bruto place zaposlenih, ki bi ostali zaposleni v turizmu in z
njimi povezanimi dejavnostmi, zaradi vecjega obsega dela bi bilo manj odpuscanj in bistveno manj
transferjev za nezaposlene). Polega navedenega ima ukrep tudi zelo pomemben multiplikativen u€inek na
mnoge ostale gospodarske panoge, saj se s tem zazene poraba skozi verigo vrednosti (trgovina,
kmetijstvo, prevozi, ipd), torej stimulacija proizvodnje v dejavnostih povezanih s turizmom. Multiplikativen
ucinek bi bil zaznan Ze v letu 2020.

ZIUOOPE v petem odstavku 35. ¢lena dolo€a prenosljivost bona, in sicer je bon mozno prenesti med
upravic¢encevimi sorodniki v ravni vrsti do drugega kolena, ne pa tudi na druge osebe ali organizacije, ki
ne izpolnjujejo pogojev iz drugega odstavka 35. ¢lena. Upravi€enec do bona je torej lahko zgolj oseba s
stalnim prebivaliSéem v Republiki Sloveniji na dan 13. 3. 2020.

Razumemo predlog poslanca, vendar smo po preucitvi problematike ter moznih reSitev skupaj z delezniki
ugotovili, da pobude poslanca ne bi bilo smotmo udejanjiti na predlagan nacin. V nadaljevanju podajamo
razloge za to:



1. Turistiéne bone lahko socialno SibkejSe druzine Zze koristijo v okviru kapacitet Stevilnih
humanitarnih organizacij

V okviru SKD dejavnosti, navedenih v Sestem odstavku 35. ¢lena ZIUOOPE, je mogoca unovcitev bona
tudi pri ponudnikih storitev, ki opravljajo dejavnost SKD 55.201 - Pocitniski domovi in letovi§¢a, kar
pomeni, da lahko tudi Stevilni otroci iz socialno ogrozenih druzin bon Koristijo v kapacitetah, ki so v lasti
$tevilnih humanitarnih organizacij. Sprejem ZIUOOPE so pozdravile Stevilne humanitarne organizacije, kot
je npr. Zveza prijateljev mladine Slovenija, saj je uvedba bona omogodila letovanje tudi vecjemu Stevilu
otrok, predvsem tistih iz socialno Sibkih druzin, ki si sicer letovanja ne bi mogli privoS¢iti.

Humanitarne organizacije po vecini razpolagajo s kapacitetami, v katerih je omogoceno unovéenje
turistiCnih bonov otrokom iz socialno Sibkejsih druzin. Tudi ob morebitnem prenosu turisti¢nih bonov na
humanitarne organizacije, le-te otrok po vsej verjetnosti ne bi namesc€ale v druge nastanitvene kapacitete
(npr. hotele, apartmaje, kampe, turisticne kmetije), vendar bi jih eventualno lahko predajale naprej v
unovcCitev socialno SibkejSim druzinam. Predajanje turisticnih bonov socialno Sibkim druzinam s strani
humanitarnih organizacij pa bi odprlo Stevilna dodatna organizacijska vprasanja ter potrebo po zagotovitvi
dodatnih finanénih sredstev za dodatne storitve (hrano, prevoz, aktivnosti).

2. Neskladnost z osnovnim namenom uvedbe bonov, ki je pomo¢€ turisticnemu gospodarstvu

Vezano na predlog poslanca, da se vrednost bona ¢lanom gospodinjstev, v katerih povpreéni mesecni
dohodek na osebo ne presega osnovnega zneska minimalnega dohodka, poviSanega za 20 % omogoci
izplaCilo v denarju, uvodoma poudarjamo, da pobudo razumemo predvsem z vidika razvoja turizma,
katerega del je tudi socialna oziroma druzbena trajnost in katere namen je med drugim vklju€evanje
razlicnih ranljivih skupin ljudi. Kljub temu ponovno poudarjamo, da gre za ekonomski ukrep, katerega
osnovni namen je podpora turistithemu gospodarstvu, kot pomembni gospodarski panogi, ki generira
Stevilna delovna mesta in je pomemben generator BDP, in ne za ukrep reSevanja socialne problematike.

Verjamemo, da se zavedate, da pomo¢ turistithemu gospodarstvu posredno pomeni tudi krepitev
drzavnega proracuna, iz katerega se nato sredstva med drugim prelivajo tudi v razlicne ukrepe socialne
pomodi, kot ohranjanje zaposlitev potencialno Sibkih socialnih druzin (poklici v gostinstvu so v ¢asu od
izbruha epidemije Covid-19 med najbolj ranljivimi, osebe, ki so opravljale poklic natakarja so bile po
podatkih Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje v ¢asu epidemije celo na prvem mestu po Stevilu
na novo brezposelnih oseb). Ce se sredstva, namenjena kori§&enju bonov, ne bi koristila kot pomo&
turisticnemu gospodarstvu, ki je bil v ¢asu epidemije med najbolj prizadetimi dejavnostmi, in bi se koristila
za druge namene, to lahko pomeni dodaten udarec za to panogo in nove steCaje podijetij ter povecanje
Stevila brezposelnih, kar bi Se dodatno povecalo Stevilo socialno ogrozenih posameznikov in druzin.
Zavedati se je namre potrebno, da gre za dejavnost, ki nujno potrebuje pomo¢ drzave, a ji v
epidemioloSko negotovi situaciji tudi pove€ana potroSnja ne zagotavlja opolnomocenja, temve¢ zgolj nujno
finan¢no injekcijo za samo prezivetje.

3. Za krepitev socialnega polozaja posameznikov in druzin so sprejeti Stevilni drugi ukrepi pomoci

S sprejemom Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije Covid-19 in omilitev njenih posledic za
drzavljane in gospodarstvo (Uradni list RS, §t. 49/20 in 61/20; v nadaljnjem besedilu: ZIUZEOP), katerega
je predlagala Vlada RS in je zacCel veljati 11. 4. 2020, so bili sprejeti Stevilni ukrepi, s katerimi se je, med
drugim, naslovilo tudi problematiko socialne varnosti drzavljanov in drzavljank Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: drzavljanov) zaradi izbruha epidemije Covid-19.



Zaradi omilitve posledic epidemije Covid-19 za drzavljane so bili tako sprejeti Stevilni ukrepi s podrocja
socialnega varstva, pravic iz javnih sredstev in uveljavljanja pravic iz naslova starSevskega varstva. Zaradi
izboljSanja socialne varnosti uzivalcev nizkih pokojnin ter uzivalce poklicnih pokojnin se je dologilo izplacilo
enkratnega solidarnostnega dodatka za upokojence. Za izboljSanje socialnega polozaja drugih ranljivih
skupin oseb (npr. nekaterih prejemnikov denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka, rednih in
izrednih Studentov ter ¢lanov kmetije pod dolo€enimi pogoiji), ki imajo nizke dohodke in so glede na
ogrozeno starostno skupino najbolj izpostavljeni nevarnostim epidemije, se je uredilo izplagilo enkratnega
solidarnostnega dodatka. Dolocilo se je tudi upravi€ence do enkratnega solidarnostnega dodatka za
dodatne druge ranljive skupine oseb (npr. druzinske pomocnike, upravicence do starSevskega dodatka,
upravi¢ence do dodatka za nego otroka, do materinskega oziroma starSevskega nadomestila do viSine
minimalne plade, do delnega plagila za izgubljen dohodek po zakonu, ki ureja starSevsko varstvo in
druzinske prejemke, upraviCence do nadomestila po zakonu, ki ureja socialno vklju€evanje invalidov,
dolo€ene upravicence po zakonih, ki urejajo vojne veterane in vojne invalide pod dolo¢enimi pogoji). Pod
dolo€enimi pogoji se je dolocilo tudi zatasno denarno nadomestilo zaradi izgube zaposlitve osebam,
katerim je prenehala pogodba o zaposlitvi iz poslovnega razloga ali s potekom &asa, za katerega je bila
sklenjena. Hkrati pa so bile dolo¢ene tudi izjeme na podrocju uveljavljanja pravic iz javnih sredstev, na
podroCju socialnovarstvenih prejemkov in na podroc¢ju uveljavljanja pravic po zakonu o starSevskem
varstvu in druzinskih prejemkih.

S sprejetiem ZIUZEOP in na njegovi podlagi uvedenimi ukrepi se je tako sledilo cilju ohranitve oziroma
povecanja socialne varnosti ¢im SirSega kroga drzavljanov, ki so ali bi lahko bili zaradi epidemije Covid-19
ter sprejetih ukrepov za zajezitev epidemije najbolj ogrozeni.

Za krepitev socialnega polozaja in podpori socialno Sibkim Vlada RS, v okviru resorja za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti, izvaja Stevilne ukrepe pomoci.

Med drugim redno spremlja socialni polozaj posameznikov in druzin v Republiki Sloveniji in z namenom
izboljSanja socialne varnosti predlaga spremembe zakonodaje, tako na socialnem, kot na druzinskem in
delovnem podro¢ju. To so odprava var€evalnih ukrepov, dvig meje socialne varnosti, razsiritev kroga
upravi¢encev do subvencije Solske prehrane, uskladitev minimalne place itd., ter sprejema druge ustrezne
ukrepe, s katerimi se je okrepili predvsem polozaj druzin z otroki.

Prav tako v Republiki Sloveniji ze 20 let poteka razvoj mreze socialnovarstvenih programov. Mreza
socialnovarstvenih programov deluje na razli¢nih podrocjih, kjer so ljudje najbolj ranljivi: podrocje nasilja,
brezdomstva, zasvojenosti, duSevnega zdravja in rev&Cine ter socialne izkljuCenosti. S
socialnovarstvenimi programi dosegamo tiste ciljne skupine, ki se sooCajo z najtezjimi oblikami
izkljuCenosti: starejSe, otroke in druzine, ki se soo€ajo z vi§jo stopnjo tveganja revscine, ljudi, ki se soocajo
s tezavami v duSenem zdravju, brezdomce, odvisnike, invalide. Vlada RS za mrezo socialnovarstvenih
programov namenja 15 mio evrov, katere sofinancira v visini 80 % preko javnih razpisov.

Tudi v €asu epidemije Covid-19 je Vlada RS z namenom izboljSanja socialne varnosti ranljivih skupin oseb
v okviru Stirih protikorona paketov pripravilo predlog Stevilnih ukrepov. Zajete so bile razli¢ne skupine
prebivalstva, med drugim tudi prejemniki denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka ter
druzine.

Z enkratnim solidarnostnim dodatkom za prejemnike denarne socialne pomoc&i oziroma varstvenega
dodatka za mesec april v viSini 150 evrov je bilo zajetih kar 49.839 posameznikov oziroma druzin in
izpla¢anih 7.475.850 evrov.



V Casu epidemije Covid-19 so lahko socialne ogrozene osebe pri centrih za socialno delo v skladu z
veljavno socialno zakonodajo zaprosile za izredno denarno socialno pomo¢ tudi zaradi izrednih stroSkov,
nastalih zaradi epidemije Covid-19. Prav tako se pri ugotavljanju upraviCenosti do denarne socialne
pomoci, varstvenega dodatka, subvencije najemnine in obeh zdravstvenih pravic po zakonu, ki ureja
uveljavljanje pravic iz javnih sredstev v Casu epidemije Covid-19 ni uposStevalo premozenje (razen
prihranki in vrednostni papirji), s ¢imer se je omogocilo prejemanje omenjenih pravic tudi posameznikom
oziroma druzinam, ki do le-teh v skladu z veljavno socialno zakonodajo niso bile upravi¢ene zaradi
premozenja.

Velike druzine so prejele izplacilo dodatka za velike druzine, pove€an za 100 evrov za druzine s tremi
otroki in pove€an za 200 evrov za druzine s Stirimi ali ve€ otroki. Druzine z enim ali dvema otrokoma, ki so
umesCene od prvega do Sestega dohodkovnega razreda za otroSki dodatek, so prejele enkratni
solidarnostni dodatek v viSini 30 evrov za otroka.

Naj poudarimo, da se Vlada RS zaveda pomena vloge socialne drzave in ga tudi aktivho udejanja, kar je
razvidno iz ukrepov, navedenih v toc¢ki 3. Vendar ima drzava tudi pomembno viogo zagotavljanja
proradunskih prihodkov, ki jih v precejSnji meri zagotavlja ravno dejavnost turizma. Osnovni namen
uvedbe bonov je zagotovitev prezivetja turisticne dejavnosti ter ohranitev podijetij in delovnih mest v
turizmu. Posredno z zmanjSevanjem izdatkov za dopuste ukrep zelo blagodejno vpliva na proracune
rezidentov Republike Slovenije, ni pa to osnovni namen bonov. Po preucitvi pobude Viada RS meni, da te
problematike ni primerno reSevati s poseganjem v ukrepe in reSitve, ki so bili sprejeti z namenom
izboljSanja gospodarskega polozaja na podrocju potrosnje turizma.

Za zaklju€ek lahko izpostavimo, da sredstva, ki v okviru tega ukrepa (za izvedbo ukrepa je v Proradunu
Republike Slovenije na voljo 345 mio evrov) eventualno ne bi bila izkori§¢ena bodo ostala v Prora¢unu
Republike Slovenije in bodo na voljo za izvedbo razli¢nih drugih ukrepov, skladno s programskimi
aktivnostmi posameznih vladnih resorjev, med drugim tudi ministrstva, pristojnega za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti.



