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ZADEVA: Uredba o opravijanju obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe seziganja
komunalnih odpadkov — predlog za obravnavo
1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 24. ¢lena, prvega odstavka 175. €lena in prvega in devetega odstavka
232. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 44/22) je Vlada Republike Slovenije na
svoji... seji dne .... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o opravljanju obvezne drzavne gospodarske javne
sluzbe seziganja komunalnih odpadkov, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

mag. Janja Garvas Hocevar
v.d. GENERALNE SEKRETARKE

Sklep prejmejo:
— vsa ministrstva,
— vladne sluzbe.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov: /

/
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
— mag. Andrej VIZJAK, minister
— dr. Metka GORISEK, drzavna sekretarka
— lztok SLATINSEK, generalni direktor Direktorata za okolje
3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
- SOL.LEX.SUS, trajnostne pravne resitve, d.o.o.; Preserje pri Radomljah, Pelechova cesta
67B po pogodbi 2550-21-300001 - Pravna podpora v zvezi s pripravo sprememb zakonodaje na

podrocju okolja za leto 2021
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Zakon o varstvu okolja (ZVO-2) v 1. toCki prvega odstavka 1232. ¢lena dolo¢a obvezno drzavno
gospodarsko javno sluzbo varstva okolja seziganja dolo€enih vrst komunalnih odpadkov in v
devetem odstavku, da Vlada Republike Slovenije podrobneje predpiSe dejavnosti in doloCi nacin




opravljanja obvezne gospodarske javne sluzbe skladno z zakonom.

V predlogu predpisa je predvideno, da je predmet drzavne javne sluzbe seziganje gorljivih frakcij, od
teh bo obvezno sezigati t.i. lahko frakcijo s Stevilko odpadka 19 12 12, ki nastaja pri mehanski fazi
obdelave mesanih komunalnih odpadkov, dopustno pa bo sezigati tudi odpadek 20 03 01 (biolosko
razgradljive sestavine mesanih komunalnih odpadkov, t.i. tezka frakcija), ki nastaja pri mehanski fazi
obdelave me8anih komunalnih odpadkov, odpadke, ki nastanejo po mehanski in bioloSki obdelavi
meSanih komunalnih odpadkov, to sta lahko odpadka 2003 01 ali 19 06 04 iz aerobne ali
anaerobne obdelave biolosko razgradljivih sestavin meSanih komunalnih odpadkov ter odpadek
19 12 12 iz sejanja teh odpadkov, ter odpadek 19 12 10, e nastaja iz odpadka 19 12 12, ki nastaja
pri opisani obdelavi meSanih komunalnih odpadkov in iz gorljivih komunalnih odpadkov 20 01 38
infali 20 03 07, Ce ti niso primerni za snovno recikliranje ali ponovno uporabo. Sezig odpadka
19 12 10 v okviru obvezne drZzavne gospodarske javne sluzbe je dopusten, e ga proizvaja izvajalec
obvezne obcinske gospodarske sluzbe obdelave meSanih komunalnih odpadkov, pri ¢emer mora
sestavo vhodnih odpadkov dokazovati v skladu s standardom SIST EN 15358 ves ¢as oziroma za
vsak dan obdelave in te podatke predloZiti pristojnemu inSpektorju na njegovo zahtevo.

RS na podrocju predelave in odstranjevanja odpadkov s termi¢no obdelavo namre¢ ni
samozadostna in je odvisna od objektov v tujini, kar potrjuje podatek o izvozu v postopke termi¢ne
obdelave v tujino priblizno 165.000 ton (gorivo iz odpadkov 19 12 10 in ostanek mehanske obdelave
komunalnih odpadkov 19 12 12) leta 2017, leta 2018 pa ze preko 210.000 ton.

Predlog osnutka predvideva podelitev koncesije za opravljanje drzavne javne sluZbe za obdobje 30
let.

Osnutek uredbe dolo¢a tudi nadzor nad dolo¢bami izvajanja drzavne javne sluzbe in koncesije, ki ga
v okviru svojih pristojnosti opravljajo ministrstvo, pristojno za okolje in inSpektorat, pristojen za
okolje. Kazenske doloébe so predpisane za izvajalca drZzavne javne sluzbe in njegovega uporabnika
za krSitve dolocb te uredbe.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
" . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)

- I. Ocena financénih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov




Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) obveznosti za
druga javnofinan¢na sredstva

ll. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
. Sop . . Znesek za
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv “
. ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sp . . Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

/

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

/

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

/

ll.c Naértovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov in pove¢anih odhodkov prorac¢una:
/

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA
- pristojnosti ob¢in,




- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA

Vsa tri zdruZenja so bila obvesd¢ena o osnutku predpisa in pozvana k dajanju pripomb z e-posto.

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

Ce je odgovor DA, navedite datum objave: 18. 11. 2021

V razpravo so bili vklju€eni:

. Drustva za naravovarstvo in okoljevarstvo Eko Anhovo in dolina So¢e (EKO ANHOVO)
. Eko Krog

. Ekologi brez meja,

. ZdravniSka zbornica Slovenije

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev:
EKO ANHOVO

. V 1. odstavku 3. ¢lena se doda nova tocka 3., ki se glasi:3. seZigalnica je naprava, ki je
namenjena termiéni obdelavi odpadkov, kot je to doloceno v predpisu, ki ureja sezigalnice odpadkov
in naprave za sosezig odpadkov. Naprava za soseZig odpadkov ne predstavlja seZigalnice po tej
uredbi,

. V 13. €lenu se doda 2. odstavek, ki se glasi: Od cene, dolo¢ene v skladu z metodologijo iz
prejSnjega odstavka, se odSteje cena proizvedene toplote za oskrbo s toplotno energijo v sistemu
daljinskega ogrevanja ali proizvedene elektriCnhe energije za oskrbo z elektricno energijo,

. 17. Clenu se v 2. toCki 1. odstavka doda za podpicjem naslednje besedilo: proizvedena
toplota mora biti namenjena daljinskemu ogrevanju prebivalcev in drugih uporabnikov v okviru
lokalne javne sluzbe oskrbe s toplotno energijo, proizvedena elektriCha energija pa oddana v javno
elektricno omreZje za oskrbo prebivalcev in drugih uporabnikov z elektricno energijo. Namen
pripombe 2. in 3. je v tem, da se korist, ki jo ima energetska vrednost odpadkov, uporabi za javne
potrebe. Odpadki, ki bodo predmet javne sluzbe, nastajajo v druzbi in so javna lastnina, zato naj se
tudi preostala korist od njih povrne javnosti

EKOKROG

. V skopem uvodni obrazlozitvi manjkajo podatki o koli¢inah odpadkov. Neto€ni podatki in
prevelike ambicije so v preteklosti Ze vodili v preveliko Stevilo predimenzioniranih in ve€inoma slabo
opremljenih centrov za ravnanje z odpadki.

. V ¢lenu 6 so v prvem odstavku navedene S§tiri seZigalnice odpadkov, vendar v uvodni
obrazloZitvi manjka pojasnilo, ali gre za Stiri nove seZigalnice, ali je v to Stevilo Ze v&teta tudi




obstoje€a sezigalnica v Celju. Bistveno pa je, da so ob Stevilu navedene maksimalne skupne
kapacitete teh seZigalnic

o] V &lenu 6, odstavek 1 se ob Stevilu seZigalnic navede Se koli€ina skupne kapacitete
nacrtovanih sezigalnic.

o] V Cleni 6, odstavek 1 se izbriSe zaveza centrov za ravnanje s komunalnimi odpadki glede
zagotavljanja ustreznih koli¢in odpadkov.

. V €lenu 22 osnutka uredbe so navedena merila za izbiro koncesionarja. Med merila bi
morali uvrstiti tudi zagotavljanje doseganja mejnih vrednosti emisij, kot jih predpisuje obstojeca in
nova BAT zakonodaja EU za seZigalnice odpadkov,

. V €lenu 54 so navedeni razlogi za odvzem koncesije. Med razloge je potrebno dodati
moZnost odvzema koncesije, ¢e se ugotovi, da je sezZigalnica prekoraCevala dovoljenje mejne
vrednosti emisij.

EKOLOGI BREZ MEJA

. Takoj zakoraka v najbol;j tipicno past glede sledenja hierarhiji ravnanja z odpadki — lock-inu,
saj ne predvideva nobenih varovalk za slu¢aj spremenjenih koli¢in odpadkov. Ce citiramo kar
besedilo uredbe: "morajo centri za ravnanje s komunalnimi odpadki seZigalnicam zagotoviti ustrezno
koli¢ino". Torej morajo zagotoviti, ne glede na to ali odpadke imajo ali ne, kar je absurdno ter sli¢no
situaciji TES in Premogovnika Velenje. To tipi¢no rezultira v situaciji, da ni interesa za doseganje
okoljskih ciljev, v kolikor se koli¢ine odpadkov vseeno zmanj$ajo, pa pogodbeni penali potem
poskrbijo, da nadaljnje zmanjSevanje uporabnikom ni ve¢ ekonomsko smiselno. PrejSnji osnutek je
to delno reSeval z drugim odstavkom 12. €lena, kar bi bilo smiselno vrniti nazaj. Nekje pa urediti, da
zagotavljanje "neustreznih" koli¢in odpadkov ne more biti stvar penalov (npr. v 27., 57. ¢lenu).
Uporabniki so tako ali tako dolZni oddajati vse odpadke in €e jih bo manj, je to uspeh, razlog za
Cestitke, ne za finan¢ne sankcije. Morda bi v isti namen bil smiseln Se dodatek pravice do
spremembe koli¢in v 37. oziroma 41. Clen.

. Problem je Se hujsi, ker je koncesijska doba Se daljSa kot prej, glede na razvoj ravnanja z
odpadki pri nas in vedno ve¢ omejujoCe evropske zakonodaje, pa je tudi jasno, da je Ze za 10 let
naprej tezko dobro napovedati stanje, kaj Sele za 30 (Eesar ne poskusa niti novi Program ravnanja z
odpadki). Razumemo, da je daljSa doba klju¢na za boljSo ekonomiko obrata, a to predstavlja lazno
varnost glede na negotovost dobavljivosti goriva. Ureditev vodi v zanaSanje na penale v pogodbi in v
rast uvoza za sezig (izven GJS), namesto v vsaj delno fleksibilnost. Predlagamo najmanj, da se iz
14. Clena spusti obveza po 30-letni veljavnosti pogodbe.

. Omejitev seziga je dobrodoSla, a nacin ne daje zaupanja, da bo ucinkovit. DoloCitev
maksimalnega Stevila obratov v kombinaciji z mankom podatkov, merili za izbor in dejstvom, da
bodo obstojeci viri goriva razdeljeni med koncesionarje Sele po njihovi izbiri vodi v zmedo in
predimenzioniranje (najvec toCk za najvecjo kapaciteto, pri tem da to¢kovana ni ve¢ omejena
navzgor!). Kako naj investitor sploh pripravi dober nacrt, Ce ne ve, kateri odpadki mu bodo pripadali?
Bolj smiselna bi bila omejitev skupne kapacitete GJS v tonah.

. Merila za izbiro koncesionarja poleg tega nimajo ve¢ dodatnih tock za najmanj Skodljiv seZig
(iz prejSnjega 11. ¢lena) ali pa za nadstandardni monitoring, kar bo samo Se bolj razvnelo javno
mnenje. Uredba bi zlahka dolocila vi§je standarde, pa se najvecjih bojazni sploh ne dotakne. V
kombinaciji z merilom za najniZjo ceno to zlahka vodi v minimalen trud, ne pa maksimalno varovanje
okolja in zdravja. Zato poleg obeh dodatnih kriterijev predlagamo, da uredba tudi ze definira njihove
utezi oz. Stevilo moznih tock od celote.

. Predlagamo spremembo 3. ¢lena, 2. to¢ko prvega odstavka — definicijo seziga odpadkov,
da se sklicuje na obstojece definicije v Uredbi o sezigalnicah odpadkov in napravah za sosezig
odpadkov. Dodano je le obvezno izkoris€anje pridobljene toplote, kar je dobrodoslo, a ni dovolj, da
se bo ravnanje lahko smatralo za predelavo (R1) in ne odstranjevanje (D10). Zato pogreSamo
odstranjen kriterij vsaj 65% energetske ucinkovitosti, ki je poskrbel za ustrezno klasifikacijo.

. 25. ¢len pravi, da koncesionar prevzema vecino tveganj. Kar je tudi dobrodoSlo, a kaj
pomeni vecina, katerih ne? Ali ne bi bila boljSa dikcija v stilu »prevzema vsa tveganja, razen izjem
dolocenih v drugih predpisih«. Ker gre za finan¢no tvegano investicijo, je treba zagotoviti jasnost, da
je riziko mozno ovrednotiti, hkrati pa se izogniti potencialnim malverzacijam.

. PogreSamo prekrdek za vecjo krsitev prvega odstavka 8. €lena — med dopustnimi zastoji in




krizo ob kateri bi drzava uveljavila finan€no jamstvo (in bi to bil sorazmerni ukrep) je presiroko sivo
polje. Podobno v 28. ¢lenu, petem odstavku, e novo jamstvo ni podano, a koncesija ni odvzeta.

ZDRAVNISKA ZBORNICA
Zaradi izrednega pomena Uredbe za za&cito zdravja prebivalstva pozivamo k:

. Spremembi kriterijev za izbor koncesionarja. Menimo, da so trenutna merila, ki temeljijo na
koli¢ini, ¢asu vzpostavitve izvajanja sluzbe, energijski ucinkovitosti in predvideni ceni storitev
neustrezna, saj ne spodbujajo k zmanjSevanju onesnaZevanja okolja. Predlagamo, da se merila za
izbor spremenijo tako, da se kot kljuéna merila za izbiro koncesionarja uposteva:

o] oceno oshovnih znacilnosti lokacije predvidene sezigalnice na podlagi poseljenosti,
meteoroloskih, hidroloskih, geoloskih, pedoloSkih znacilnosti, posebnih varstvenih rezimov (na
primer vodovarstvenih obmogji) in obstojece stanje okolja (npr. predhodna onesnazenost).

o] najboljSe tehnoloske resitve seZigalnic v smislu koli€ine emitiranih snovi in energije v vodo,
zrak in tla, vendar vedno v okviru standardov BAT (zakljuckih o najboljSih razpolozljivih tehnikah).

. Opredelitvi okoljskih standardov. Nujno je izpolnjevanje BAT standardov za emisijske
koncentracije za sezigalnice iz leta 2019 oziroma izpolnjevanje novih BAT vrednosti, ko so ti izdani.

. Nacrtovanje koli¢ine seZiga. Podeljevanje koncesij naj temelji na natanénih projekcijah in
izraCunih, ki bodo prepreCevali seZiganje vedjih koli¢in odpadkov kot so nacionalne potrebe na
podrocju RS v celotni dobi koncesij.

Za namen prepreCevanja degradacije okolja in varovanja zdravja je klju¢no zmanjSevati koli¢ino
odpadkov in vpeljati postopke, ki zmanjSujejo potrebo po termi¢ni obdelavi odpadkov. Termi¢na
obdelava naj bo skrajna izbira in naj bo izvedena na nacin, ki omogo€a najmanjSe okoljske
obremenitve ter usklajena z nacionalnim nacrtom in akcijskim planom upravljanja z odpadki.

Kljuéno je, da se za nujne nacionalne potrebe po seZigu implementira ustrezne tehnologije in
zagotovi stroge zakonske omejitve ter stalen in ucinkovit nadzor.

Uredbo razumemo, da sezig poteka v skladu s predpisi, ki urejajo seziganje odpadkov v
sezigalnicah (torej ne v napravah za sosezig, ki zaradi vi§je doloenih mejnih vrednosti in nacina
trajnega monitoringa predstavlja dodatna zdravstvena tveganja).

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

EKO ANHOVO: Del pripombe, ki se nanasa na nasprotovanje lastni rabi proizvedene energije, ni
upostevan, saj je ta nujna pri doseganju energetske ucinkovitosti. Prav tako bi bilo nesmiselno, da
izvajalec javne sluzbe, ki sam proizvaja energijo, to hkrati kupuje na trgu in je s tem odvisen od
fluktuacij na trgu energije, kar bi se neposredno odrazilo tudi na ceni, ki jo bodo za ravnanje z
odpadki placevali obCani.

EKO KROG: Odvzem koncesije je Crtan iz predloga uredbe zaradi pripombe Ministrstva za
finance, bo pa koncendent razdrl pogodbo, ¢e upravljavec ne bo izpolnjeval svojih obveznosti.

EKOLOGI BREZ MEJA :

. Pripomba glede koncesijske dobe ni upostevana, je pa dodana definicija predvidene letne
koli¢ine gorljivih odpadkov, ki vklju€uje zniZevanje koli¢ine odpadkov, primernih za seZig.

. Glede prvega odstavka 8. ¢lena pojasnjujemo, da bo po naSi oceni sprotno seziganje
odpadkov nedvomno v interesu izvajalca, v primeru, da pa izvajalec ne bi skrbel za sprotno
seziganje odpadkov, pa lahko koncendent razdre koncesijsko pogodbo, zato posebno
sankcioniranje ni potrebno. Odvzem koncesije pa je na podlagi Ministrstva za finance crtan iz
osnutka uredbe.

ZDRAVNISKA ZBORNICA:

. V zvezi s predlogom spremembe kriterijev za izbor koncesionarja pojasnjujemo, da bodo
predmetne seZigalnice lahko obratovale Sele na podlagi pridobljenega okoljevarstvenega dovoljenja




skladno z Zakonom, ki ureja varstvo okolja. Pridobitev koncesije torej nikakor ni zadosten pogoj, na
podlagi katerega bi lahko bilo obratovanje sezigalnice dovoljeno. Predvidene zmogljivosti seZigalnic
bodo nad 100 ton seZganih odpadkov na dan, zaradi Cesar pa bo poleg pridobitve
okoljevarstvenega dovoljenja potrebna tudi izvedba presoje vplivov na okolje in na njeni podlagi
pridobitev okoljevarstvenega soglasja. V postopku presoje vplivov na okolje je potrebno preuditi
vsebine, Ki jih navajate v 1a. to¢ki pripomb. V primeru, da bi bila zmogljivost katere od nacrtovanih
sezigalnic nizja od 100 ton na dan, pa bo vlagatelj moral izvesti predhodni postopek, v katerem bo
ministrstvo na podlagi podatkov o seZigalnici in stanja okolja odlocilo, ali je za seZigalnico potrebno
izvesti presojo vplivov na okolje. V postopku pridobitve okoljevarstvenega dovoljenja se bo dolocilo
mejne vrednosti emisij v okolje ter druge pogoje in ukrepe skladno z najboljSimi razpoloZljivimi
tehnikami iz zaklju€kov o BAT za seZiganje odpadkov, na kar opozarjate v 1b. tocki vaSega dopisa.
Zakljucki o BAT so objavljeni v Uradnem listu Evropske unije kot izvedbeni sklep Evropske komisije,
zato so obvezno in neposredno uporabljivi v vseh drzavah €lanicah, torej tudi v Republiki Sloveniji.
Vsebine, ki jih podajate v 1. tocki vasih pripomb, so torej Ze urejene v Zakonu o varstvu okolja in na
njegovi podlagi izdanih predpisih, ki urejajo presojo vplivov na okolje in izdajo okoljevarstvenega
dovoljenja, zaradi ¢esar se jih v osnutku Uredbe o opravljanju obvezne drzavne gospodarske javne
sluZzbe seZiganja komunalnih odpadkov ne ureja. Ker gre za postopke in pogoje, ki so obvezni za
vse koncesionarje in o njih odlo€i ministrstvo, so manj primerni za merila, smo pa projektirane mejne
vrednosti vkljucili v osnutek uredbe med merila skladno s predlogom.

. Pri Opredelitvi okoljskih standardov dodatno pojasnjujemo, da je v parlamentarnem
postopku sprejema novi Zakon o varstvu okolja, ki Se natan¢neje kot sedanji Zakon o varstvu okolja
doloca, da se mejna vrednost onesnazeval dolo€a na podlagi najboljSih razpoloZljivih tehnik iz
zaklju€kov o BAT, prav tako pa bo doloc€il, da se mora naprava (v obravnavanem primeru je to
sezigalnica) prilagajati tudi spremenjenim zakljuckom o BAT.

. Pri na€rtovanju koli¢ine seZiga pojasnjujemo, da se bo podeljevanje koncesij izvajalo na
podlagi podatkov o dejanskih koli€inah dolo€enih vrst komunalnih odpadkov, osnutek uredbe pa
ureja samo seziganje dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov, ki ne bodo primerni za recikliranje ali
ponovno uporabo in ki bodo nastali na obmoc¢ju Republike Slovenije, zato nacionalnih potreb ne bo
mozno prekoraditi.

Kot smo pojasnili Ze v predhodnih odgovorih, bodo morale seZigalnice izpolnjevati zahteve po
najboljSih razpolozljivih tehnologijah, saj to izhaja iz slovenskega in evropskega pravnega reda.
Osnutek uredbe ureja izklju€no le sezigalnice; sosezigalnice niso predmet uredbe. Sezigalnice bodo
spadale med naprave, za katere mora pristojna okoljska inSpekcija pripraviti okoljski inSpekcijski
nacrt, pri Eemer se glede pogostosti izvajanja nadzora odlo¢a glede na vrsto in naravo naprave in
emisij.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

mag. Andrej VIZJAK
MINISTER




Na podlagi Sestega odstavka 24. ¢lena, prvega odstavka 175. Clena in prvega in devetega
odstavka 232. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 44/22) Vlada Republike
Slovenije izdaja

UREDBO
o opravljanju obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe
seziganja komunalnih odpadkov

|. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢clen
(vsebina uredbe)

(1) S to uredbo se podrobneje predpisuje izvajanje obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe
seziganja gorljivih komunalnih odpadkov (v nadaljnjem besedilu: drzavna javna sluzba), doloca
nagin njenega opravljanja, pogoje za zagotavljanje in uporabo storitev javne sluzbe, pravice in
obveznosti uporabnikov, druge elemente, pomembne za opravljanje drZzavne javne sluzbe, ter
finan€éno jamstvo za opravljanje dejavnosti drzavne javne sluzbe.

(2) Ta uredba je tudi koncesijski akt, s katerim se doloCijo predmet in pogoji za podelitev
koncesije za izvajanje drzavne javne sluzbe.

2. clen
(predmet drzavne javne sluzbe)

(1) Predmet drzavne javne sluzbe je seziganje gorljivih komunalnih odpadkov, ki izpolnjujejo

naslednje pogoje:
1. so nastali na obmocju Republike Slovenije;
2. niso primerni za recikliranje ali ponovno uporabo in
3. nastanejo pri mehanski obdelavi meSanih komunalnih odpadkov v okviru izvajanja
obveznih obd&inskih gospodarskih javnih sluzb obdelave dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov
(v nadaljnjem besedilu: ob¢&inska javna sluzba) in imajo v skladu s Sklepom Komisije z dne
18. decembra 2014 o spremembi Odlo¢be Komisije 2000/532/ES o seznamu odpadkov v
skladu z Direktivo 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 370 z dne 30. 12.
2014, str. 44; v nadaljnjem besedilu: Sklep 2014/955/EU) Stevilko odpadka 19 12 12;
4. nastanejo pri izvajalcu obé&inske javne sluzbe pri mehanski obdelavi lo€eno zbranih
komunalnih odpadkov s Stevilkama odpadka, dolo¢enima v skladu s Sklepom 2014/955/EU,
20 01 38 in 20 03 07, iz katerih so bile predhodno izloCene sestavine, primerne za
recikliranje ali pripravo na ponovno uporabo, in imajo v skladu s tem sklepom Stevilko
odpadka 19 12 12, pri Cemer je dopustna velikost posameznih delcev v tem odpadku po
izvedeni mehanski obdelavi 150 mm, lahko pa tudi ve¢, €e tehnoloSka zasnova posamezne
seZigalnice to dopus¢a;
5. nastanejo pri izvajalcu obcinske javne sluZzbe pri anaerobni obdelavi meSanih komunalnih
odpadkov, ki ima v skladu s Sklepom 2014/955/EU Stevilko odpadka 19 06 04 in
6. odpadki, ki nastanejo pri izvajalcu oblinske javne sluzbe iz dveh ali ve¢ odpadkov, ki
imajo v skladu s Sklepom 2014/955/EU Stevilko odpadka 19 12 12, 19 06 04, 20 01 38 ali
20 03 07 inimajo v skladu s Sklepom 2014/955/EU Stevilko odpadka 19 12 10.

(2) Ce med izvajanjem koncesije letna koli¢ina gorljivih komunalnih odpadkov iz prej$njega
odstavka pade pod predvideno letno koli€ino gorljivih komunalnih odpadkov iz 6. ¢lena te



uredbe, je predmet drzavne javne sluzbe tudi seziganje gorljivih komunalnih odpadkov, ki
nastanejo pri mehanski in anaerobni bioloski obdelavi meSanih komunalnih odpadkov iz 3.
toCke prejSnjega odstavka v okviru izvajanja obCinske javne sluzbe in imajo v skladu s Sklepom
2014/955/EU Stevilko odpadka 20 03 01 ali 19 06 04. Ne glede na prejsnji stavek se med
odpadke iz tega odstavka Stejejo tudi odpadki, ki nastanejo pri mehanski in aerobni bioloski
obdelavi meSanih komunalnih odpadkov iz 3. to¢ke prejSnjega odstavka v okviru izvajanja
obcinske javne sluzbe in imajo v skladu s Sklepom 2014/955/EU Stevilko odpadka 20 03 01, ¢e
anaerobna bioloSka obdelava zaradi tehni€nih znacilnosti ali zaCasnih izpadov naprave ni
mogoca.

(3) Gorljivi komunalni odpadek iz 3. toCke prvega odstavka tega Clena, ki ima v skladu s
Sklepom 2014/955/EU stevilko odpadka 19 12 12, je odpadek, ki nastaja pri mehanski obdelavi
mesanih komunalnih odpadkov v okviru izvajanja ob€inske javne sluzbe ter pri mehanski
obdelavi bioloSko obdelanih meSanih komunalnih odpadkov s konénim postopkom sejanja.
Vstopna odpadka iz 4. toCke prvega odstavka tega Clena, ki imata v skladu s Sklepom
2014/955/EU $tevilko odpadka 20 01 38 in 20 03 07, iz katerih so bile predhodno izlo¢ene
sestavine, primerne za recikliranje ali pripravo na ponovno uporabo, in imajo v skladu s tem
sklepom Stevilko odpadka 19 12 12. Vstopni odpadek iz 5. tocke prvega odstavka tega Clena, ki
ima v skladu s Sklepom 2014/955/EU Stevilko odpadka 19 06 04, je odpadek, ki nastaja po
bioloski obdelavi mesdanih komunalnih odpadkov v okviru izvajanja ob¢inske javne sluzbe.

3. ¢len
(izrazi)

(1) V tej uredbi imajo izrazi naslednji pomen:
1. gorljivi komunalni odpadki so odpadki, ki nastanejo po predelavi meSanih komunalnih
odpadkov in dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov;

2. sezig gorljivih komunalnih odpadkov je termi¢na obdelava gorljivih komunalnih odpadkov
v sezigalnici odpadkov iz predpisa, ki ureja seZigalnice odpadkov in naprave za sosezig
odpadkov, z izkoriS€anjem pridobljene zgorevalne toplote in proizvodnjo elektricne energije;

3. ostanki seziga gorljivih komunalnih odpadkov so odpadki, ki v skladu s Sklepom
2014/955/EU spadajo v skupino odpadkov iz podpoglavja 19 01;

4. uporabnik storitev drzavne javne sluZbe je izvajalec obvezne oblinske gospodarske
sluzbe obdelave dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov;

5. predvidena letna koli¢ina gorljivih komunalnih odpadkov je koli€¢ina odpadkov, ki je ob
podpisu pogodbe o uporabi storitev drzavne javne sluzbe dolo€ena kot najvecja letha
koli¢ina v ¢asu podpisa te pogodbe in za katero je predvideno, da se bo v €asu obratovanja
seZigalnice zmanjSevala zaradi ukrepov preprecevanja nastajanja odpadkov ali poveCevanja
deleZa odpadkov, ki jih je mogoce ponovno uporabiti ali reciklirati.

(2) Drugi izrazi, uporabljeni v tej uredbi, imajo enak pomen, kot ga dolo€ajo zakon, ki ureja
varstvo okolja, zakon, ki ureja gospodarske javne sluzbe, zakon, ki ureja javno-zasebno
partnerstvo, in zakon, ki ureja nekatere koncesijske pogodbe, in na njihovi podlagi sprejeti
podzakonski predpisi.

4. ¢len
(uporaba predpisov)

Za vpraSanja v zvezi z izvajanjem drZavne javne sluzbe iz prvega Clena te uredbe, ki niso
urejena s to uredbo, se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja varstvo okolja, in dolocbe



predpisov, izdanih na njegovi podlagi, ter doloCbe zakona, ki ureja gospodarske javne sluzbe,
zakona, ki ureja javno-zasebno partnerstvo, in zakona, ki ureja nekatere koncesijske pogodbe.

I OPRAVLJANJE DRZAVNE JAVNE SLUZBE
1. Organizacijska in prostorska zasnova opravljanja drzavne javne sluzbe

5. ¢len
(oblika zagotavljanja drzavne javne sluzbe)

DrZzavna javna sluzba se opravlja kot koncesionirana gospodarska javna sluzba.

6. Clen
(obmoc¢je izvajanja javne sluzbe in predvidena letna koli¢ina gorljivih komunalnih
odpadkov)

(1) Drzavno javno sluzbo seziganja gorljivih komunalnih odpadkov na obmocju Republike
Slovenije izvajajo najveC S§tiri sezigalnice, ki sprejemajo odpadke iz centrov za ravnanje s
komunalnimi odpadki in lokalnih skupnosti, ki niso vklju¢ene v centre za ravnanje s komunalnimi
odpadki.

(2) Ce med izvajanjem koncesije letna koligina gorljivih komunalnih odpadkov iz prvega
odstavka 2. ¢lena te uredbe pade pod predvideno letno koli¢ino gorljivih komunalnih odpadkov
iz prejSnjega odstavka, lahko izvajalec drzavne javne sluzbe prosto zmogljivost uporabi le za
gorljive komunalne odpadke iz drugega odstavka 2. ¢lena te uredbe.

(3) Obmocja, s katerih morajo posamezni centri in lokalne skupnosti, ki niso vklju¢ene v centre
za ravnanje s komunalnimi odpadki, gorljive komunalne odpadke predajati posamezni
sezigalnici in koli¢ino gorljivih komunalnih odpadkov, se doloCi v programu ravnanja z odpadki,
ki ga pripravi ministrstvo in ki ga kot operativni program varstva okolja v skladu z zakonom, ki
ureja varstvo okolja, sprejme Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada).

(4) Uporabnik drzavne javne sluzbe mora v skladu z drugim odstavkom 17. ¢lena te uredbe
zaceti oddajati gorljive komunalne odpadke v skladu s prejSnjimi odstavki tega ¢lena izvajalcu
drzavne javne sluzbe po zaletku izvajanja drzavne javne sluzbe.

2. Vrsta in obseg storitev drzavne javne sluzbe

7. ¢len
(vrsta in obseg storitev drzavne javne sluzbe)

(1) Drzavna javna sluzba obsega naslednje storitve:
1. sprejem gorljivin komunalnih odpadkov;
2. skladiS¢enje gorljivih komunalnih odpadkov na obmodju sezigalnice;
3. predobdelavo gorljivih komunalnih odpadkov na obmodju sezigalnice, €e je ta potrebna;
4. varen, zanesljiv in energetsko ucinkovit sezig gorljivih komunalnih odpadkov v seZigalnici;
5. zagotavljanje obdelave ostankov seZiga gorljivih komunalnih odpadkov;
6. obvesc€anje javnosti in uporabnikov drzavne javne sluZzbe o izvajanju drZzavne javne sluzbe
ter
7. vzdrzevanije infrastrukture, potrebne za izvajanje drzavne javne sluzbe.



(2) Gorljive komunalne odpadke iz 3., 4. in 5. toCke prvega odstavka 2. Clena te uredbe je
uporabnik drzavne javne sluzbe dolzan oddati izvajalcu drzavne javne sluzbe. Gorljive
komunalne odpadke iz drugega odstavka 2. ¢lena te uredbe uporabnik drZzavne javne sluzbe
odda izvajalcu drzavne javne sluZzbe na njegovo zahtevo, e gre za primer iz drugega odstavka
6. Clena te uredbe.

3. Pravila izvajanja drzavne javne sluzbe

8. ¢len
(pravila izvajanja drzavne javne sluzbe)

(1) lzvajalec drzavne javne sluzbe mora zagotoviti, da se javna sluzba izvaja kontinuirano in da
se prevzeti gorljivi komunalni odpadki seZigajo redno in brez zastojev, ki bi povzro€ili kopic¢enje
gorljivih komunalnih odpadkov.

(2) lzvajalec drzavne javne sluzbe mora v Casu izvajanja javne sluzbe zagotavljati ¢im visjo
energetsko ucinkovitost seZigalnice pri sezigu gorljivih komunalnih odpadkov, ki mora najman;
60 % obratovalnega Casa znaSati najmanj 65 %.

(3) O morebitnih zastojih zaradi okvar ali nezmoznosti zagotavljanja izvajanja storitev drzavne
javne sluzbe mora izvajalec javne sluzbe v najkrajSem moZnem ¢asu oziroma najkasneje v 48
urah od nastanka zastoja ali nezmozZnosti zagotavljanja storitev javne sluzbe obvestiti
ministrstvo, pristojno za okolje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), in uporabnike storitev
drzavne javne sluzbe.

(4) O nacrtovanem rednem ali izrednem vzdrzevanju sezigalnice se mora izvajalec drzavne
javne sluzbe uskladiti z uporabniki storitev drzavne javne sluzbe ter o tem obvestiti ministrstvo
in inSpekcijo, pristojno za okolje, in to objaviti na svoji spletni strani.

(5) lzvajalec drzavne javne sluzbe mora zagotavljati povrSine za skladiS€enje in predobdelavo
gorljivih komunalnih odpadkov na lokaciji sezigalnice PovrSine morajo omogocati skladiS€enje in
predobdelavo najmanj tiste koli€ine gorljivih komunalnih odpadkov, ki jih lahko izvajalec javne
sluzbe seZge v petih dneh, ob upostevanju nazivne zmogljivosti sezigalnice.

(6) Ob prevzemu gorljivih komunalnih odpadkov se opravita tehtanje gorljivih komunalnih
odpadkov in vizualni pregled istovetnosti gorljivih komunalnih odpadkov glede na vrsto in
koligino. Ce odpadki ne ustrezajo vrsti gorljivih komunalnih odpadkov, lahko izvajalec drzavne
javne sluzbe te odpadke zavrne.

(7) lzvajalec drzavne javne sluzbe mora zagotoviti obdelavo ostankov seziga gorljivih
komunalnih odpadkov v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki.
4. Vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje drZzavne javne sluzbe

9. ¢len
(infrastruktura drzavnega pomena)

Objekti in naprave sezigalnice gorljivih komunalnih odpadkov imajo status infrastrukture
drzavnega pomena za €as izvajanja koncesije drZzavne javne sluzbe.



5. Pravila ravnanja za uporabnike storitev drzavne javne sluzbe

10. ¢len
(pravila ravnanja za uporabnike storitev drzavne javne sluzbe)

(1) Uporaba storitev drzavne javne sluzbe je v skladu z dolo¢bami iz 6. ¢lena te uredbe obvezna
za vse uporabnike drzavne javne sluzbe v Republiki Sloveniji.

(2) Ce izvajalec drzavne javne sluzbe zaradi okvare ali izrednega dogodka ne more zagotoviti
izvajanja drzavne javne sluzbe, lahko uporabniki drzavne javne sluZbe za €as, ko na
posameznem obmocdju ni mogoce zagotoviti drzavne javne sluzbe, gorljive komunalne odpadke
predajo v sezig drugemu izvajalcu drzavne javne sluzbe, ki mu je bila podeljena koncesija za
sezig gorljivih komunalnih odpadkov in ima proste zmogljivosti za sprejem teh odpadkov. V
primeru iz prejSnjega stavka, ko seZigalnica kljub okvari ali izrednemu dogodku lahko obratuje z
zmanj8ano zmodgljivostjo, lahko uporabniki drzavne javne sluzbe drugemu izvajalcu drZzavne
sluzbe predajo zgolj koliine gorljivih komunalnih odpadkov, za katere izvajalec drzavne javne
sluzbe iz 6. ¢lena te uredbe ne more zagotoviti izvajanja storitev drzavne javne sluzbe.

11. €len
(posredovanje podatkov o koli€¢inah gorljivih komunalnih odpadkov in skladiS€enje)

(1) Uporabniki drzavne javne sluzbe morajo na zahtevo ministrstva najkasneje v 30 dni
posredovati podatke o koli€inah posameznih vrst gorljivih komunalnih odpadkov za predhodna
tri koledarska leta, ki so jih sprejeli in sezgali v sezigalnici. Podatki iz prejSnjega stavka se
pripravijo na podlagi izraunanih deleZev vhodnih koli€in dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov,
ki jih je uporabnik drzavne javne sluzbe prevzel od posamezne lokalne skupnosti in obdelal v
svojem centru za ravnanje s komunalnimi odpadki.

(2) Uporabniki drzavne javne sluzbe morajo gorljive komunalne odpadke, ki so predvideni za
sezig, skladisciti tako, da niso neposredno izpostavljeni padavinam ali drugim vplivom, ki bi
lahko vplivali na njihove lastnosti, pomembne za seZig.

6. Viri financiranja drzavne javne sluzbe

12. ¢len
(viri financiranja storitev)

Izvajalec drZzavne javne sluzbe pridobiva sredstva za izvajanje drzavne javne sluzbe:
1. s pladili uporabnikov storitev drzavne javne sluzbe,
2. s prihodki od prodaje toplotne ali elektri¢ne energije,
3. iz drugih virov, dolo€enih z zakonom ali na njegovi podlagi sprejetimi predpisi.

7. Cena storitev drzavne javne sluzbe

13. €len
(cena storitev)



(1) Cena storitev drzavne javne sluzbe (v nadaljnjem besedilu: cena) se doloCi na podlagi
metodologije za doloCitev cene drZzavne javne sluzbe, ki jo predpiSe Vlada, pri Eemer uposteva
zlasti naslednje sestavine cene:
1. vrednost in obseg drzavne javne infrastrukture, ki se uporablja za opravljanje drzavne
javne sluzbe;
drzavne javne sluzbe;
3. strodke skladiS¢enja in morebiti potrebne predobdelave gorljivih komunalnih odpadkov pri
izvajanju drzavne javne sluzbe;
4. stroske seziganja gorljivih komunalnih odpadkov in zmanjSevanja emisij v okolje s
postopki €i€enja ali drugimi postopki;
5. stro8ke izvajanja obratovalnega monitoringa in morebitnega potrebnega spremljanja ali
ugotavljanja stanja kakovosti okolja;
6. stroSke predelave in odstranjevanja ostankov gorljivih komunalnih odpadkov po seZigu;
7. stroSke vzor€enja, analiziranja in ugotavljanja kalori¢ne (kurilne) vrednosti gorljivih
komunalnih odpadkov;
8. stroSke obvesS€anja javnosti o izvajanju storitev drzavne javne sluzbe in
9. stroSke zavarovanja iz poslovanja za opravljanje drzavne javne sluZzbe seziganja gorljivih
komunalnih odpadkov.

(2) Pri dolocitvi cene iz prejSnjega odstavka se upostevajo tudi prihodki od prodaje toplotne ali
elektricne energije v skladu s predpisom, ki ureja podrobnejSo metodologijo za dolocitev cene.

8. Pogodba o uporabi storitev drZzavne javne sluZzbe in placila uporabnikov storitev drzavne
javne sluzbe

14. ¢len
(pogodba o uporabi storitev drzavne javne sluzbe in placila uporabnikov)

(1) Uporabnik storitev drzavne javne sluzbe in izvajalec drzavne javne sluzbe seziganja gorljivih
komunalnih odpadkov morata skleniti pogodbo o opravljanju storitev drzavne javne sluzbe.

(2) S pogodbo o uporabi storitev drzavne javne sluzbe se dolocijo zlasti:
1. predvidena letna koli€¢ina gorljivih komunalnih odpadkov iz posameznega centra za
ravnhanje s komunalnimi odpadki, ki izvaja obdelavo me8anih komunalnih odpadkov ali
obdelavo gorljivih komunalnih odpadkov iz 4. tocke prvega odstavka 2. ¢lena te uredbe za
posamezne lokalne skupnosti in ki jih bo uporabnik storitev drzavne javne sluzbe predajal
izvajalcu drzavne javne sluzbe v skladu s sklepom Vlade iz drugega odstavka 6. ¢lena te
uredbe;
2. Cas trajanja pogodbe, ki je enak €asu trajanja koncesijske pogodbe za obmodje iz prvega
odstavka 6. ¢lena te uredbe; in
3. medsebojna razmerja v zvezi z izvajanjem drzavne javne sluzbe.

(3) Uporabo storitev drzavne javne sluzbe placujejo uporabniki mese€no na podlagi predanih

koli¢in gorljivih komunalnih odpadkov izvajalcu drzavne javne sluzbe v skladu s 6. ¢lenom te
uredbe.

1 KONCESIJA



1. Podelitev koncesije

15. €len
(podelitev koncesije)

(1) Za izvajanje drzavne javne sluzbe Republika Slovenija kot koncedent podeli koncesijo
najve¢ Stirim koncesionarjem, Ce izpolnjujejo pogoje in merila iz te uredbe in so sposobni
zagotavljati izvajanje storitev drzavne javne sluzbe v skladu s to uredbo.

(2) Naloge koncedenta v postopku podelitve koncesije in koncesijskem razmerju izvaja
ministrstvo.

2. Pogoiji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar

16. clen
(status koncesionarja)

Koncesionar je lahko fiziCna ali pravna oseba, Ce izpolnjuje s to uredbo predpisane pogoje za
izvajanje drzavne javne sluzbe.

17. €len
(pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar)

(1) Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar pred zacetkom izvajanja drzavne javne sluzbe in
med njenim izvajanjem, so:
1. da je registriran za izvajanje dejavnosti ravnanja z nenevarnimi odpadki v skladu s
predpisi, ki veljajo v Republiki Sloveniji;
2. da je sezigalnica, ki jo namerava upravljati, namenjena termi¢ni obdelavi odpadkov z
izkoriS€anjem zgorevalne toplote za daljinsko ogrevanje v okviru izvajanja lokalne javne
sluzbe oskrbe s toplotno energijo oziroma soproizvodnjo toplotne in elektricne energije, in da
se v Casu obratovanja poleg uporabe proizvedene toplotne in elektricne energije za lastno
samooskrbno uporabo uporablja za navedeni namen;
3. da ima pridobljeno ustrezno okoljevarstveno dovoljenje na podlagi zakona, ki ureja
varstvo okolja, in druga predpisana dovoljenja in soglasja;
4. ni naprava za sosezig odpadkov in
5. zagotovi finan¢no jamstvo za zavarovanje izvajanja ukrepov, dolo¢enih v
okoljevarstvenem dovoljenju in za primere, doloene s to uredbo, za ¢&as trajanja
koncesijskega razmerja in izvajanja drzavne javne sluzbe.

(2) Koncesionar zacne izvajati drzavno javno sluzbo po pridobitvi pravhomo&nega uporabnega
in pravhomoénega okoljevarstvenega dovoljenja in izpolnitvi drugih pogojev iz te uredbe.
3. ZacCetek in Cas izvajanja koncesije drZzavne javne sluzbe

18. €len
(zacetek koncesije)

Koncesijsko razmerje se zaCne s podpisom koncesijske pogodbe.



19. ¢len
(¢as izvajanja koncesije drzavne javne sluzbe)

Cas izvajanja koncesije drzavne javne sluzbe je do 30 let od pridobitve pravhomoénega
uporabnega dovoljenja za sezigalnico.

4. Postopek izbire koncesionarja

20. clen
(oblika in postopek javnega razpisa)

(1) Koncesija se podeli na podlagi javnega razpisa.

(2) Obvestilo o javnem razpisu za podelitev koncesije se objavi na portalu javnih naro€il in v
Uradnem listu Evropske unije ter na uradni spletni strani koncedenta.

(3) Postopek izvedbe javnega razpisa se izvede po postopku konkurenénega dialoga v skladu z
dolo¢bami zakona, ki ureja javno-zasebno partnerstvo, in zakona, ki ureja nekatere koncesijske
pogodbe.

(4) Obvestilo o javhem razpisu za podelitev koncesije in razpisna koncesijska dokumentacija
vsebujeta zlasti:
1. navedbo in sedez koncedenta;
. podatke o objavi koncesijskega akta;
. predmet in obseg koncesije;
. zaCetek in predvideni ¢as trajanja koncesije;
. postopek izbire koncesionarja;
. razloge za izklju€itev in pogoje za sodelovanije;
. cilie koncendenta v zvezi s predmetom koncesije;
. merila za izbor koncesionarja;
9. nacin dokazovanja izpolnjevanja pogojev za sodelovanje;
10. pogoje za predlozZitev skupne vloge in vloge za izvajanje koncesije s podizvajalci;
11. druge obvezne sestavine prijave in drugo potrebno dokumentacijo;
12. nacin zavarovanja resnosti prijave in obveznost zavarovanja za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti s finanénim zavarovanjem, unovcljivim na prvi poziv;
13. kraj in rok za predloZitev prijav, zahteve za njihovo predlozitev;
14. naslov, prostor, datum in uro javnega odpiranja prijav;
15. rok, v katerem bodo kandidati obve&c€eni o izbiri koncesionarja oziroma izidu postopka, in
okvirni rok za kon&anje postopka;
16. pravila za sporoCanje, zahteve in obvestila o dodatnih informacijah in kontaktne osebe
za informacije med postopkom izbire koncesionarja;
17. osnutek koncesijske pogodbe;
18. druge podatke v skladu z zakonom in naravo stvari, potrebne za izvedbo javnega
razpisa.
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(5) Obvestilo o javhem razpisu za podelitev koncesije in razpisna koncesijska dokumentacija
morata biti medsebojno skladna.

(6) Koncedent od dneva objave obvestila o javhem razpisu za podelitev koncesije omogoci
neomejen, popoln, neposreden in brezplacen dostop do koncesijske dokumentacije. V besedilu
obvestila o javhem razpisu za podelitev koncesije se navede spletni naslov, na katerem je
dostopna razpisna koncesijska dokumentacija.



(7) V razpisni koncesijski dokumentaciji morajo biti navedeni vsi podatki, ki bodo omogoc€ili
kandidatu izdelati popolno prijavo.

(8) Rok za oddajo prijav je najmanj 180 dni od obvezne objave iz drugega odstavka tega ¢lena.

21. ¢len
(pogoji za sodelovanje v postopku javnega razpisa za podelitev koncesije)

(1) V postopku javnega razpisa za podelitev koncesije lahko sodelujejo pravne osebe ali
skupine pravnih oseb.

(2) Vsaka oseba lahko vlozi le eno vlogo (prijavo). V primeru skupne prijave sme biti ista oseba
ali njena povezana druzba udelezena le pri eni (skupni) prijavi.

(3) V prijavi na javni razpis mora prijavitelj dokazati, da izpolnjuje pogoje, potrebne za udelezbo,
doloéene s smiselno uporabo dolocil zakona, ki ureja postopek oddaje javnih narocil, ob tem pa
mora prijavitelj dokazati oziroma mora predloZiti listine:
1. da koncesionarju ali osebi, ki je ¢lanica upravnega, vodstvenega ali nadzornega organa
tega koncesionarja ali ima pooblastila za njegovo zastopanje, ali odlo¢anje, ali nadzor v
njem, ni bila izreCena pravnomocna sodba zaradi kaznivih dejanj, navedenih v prvem
odstavku 75. ¢lena Zakona o javnem naroCanju (Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18, 121/21 in
10/22);
2. da ima izpolnjene obvezne dajatve in druge denarne nedavéne obveznosti v skladu z
zakonom, ki ureja finanéno upravo, v skladu s predpisi drzave, v kateri ima sedez, ali
predpisi drzave koncedenta;
3. da je na dan oddaje vloge ali prijave imel predloZene vse obra¢une davénih odtegljajev za
dohodke iz delovnega razmerja za zadnjih pet let do dne oddaje vloge ali prijave;
4. da ni uvrs¢en v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami;
5. da mu v zadnjih treh letih pred potekom roka za oddajo prijav ni bila s pravhomoé&no
odloc¢bo pristojnega organa Republike Slovenije, ali druge drzave Clanice, ali tretje drzave
dvakrat izreCena globa zaradi prekrska v zvezi s placilom za delo, pocitki, opravljanjem dela
na podlagi pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega razmerja ali v zvezi z
zaposlovanjem na ¢rno, pri ¢emer lahko prijavitelj koncedentu predloZi dokaze, da je sprejel
zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokazZe svojo zanesljivost kljub obstoju razlogov za
izklju€itev iz te toCke;
6. da nad njim ni zaCet postopek zaradi insolventnosti ali prisilnega prenehanja po zakonu, ki
ureja postopek zaradi insolventnosti in prisilinega prenehanja, ali postopek likvidacije po
zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, da prijaviteljevih sredstev ali poslovanja ne upravlja
upravitelj ali sodi&€e, da prijaviteljeve poslovne dejavnosti zacasno niso ustavljene, da v
skladu s predpisi druge drZzave nad koncesionarjem ni zaCet postopek ali pa je nastal poloZaj
z enakimi pravnimi posledicami;
7. da ni uvrdcen v evidenco poslovnih subjektov, ki jim je prepovedano poslovanje s
koncedentom na podlagi zakona, ki ureja integriteto in preprecevanje korupcije;
8. da v zadnjih 12 mesecih pred izdajo dokazila ni imel blokiranih poslovnih racunov;
9. da predlozi finan¢ni nacrt, iz katerega so razvidni vsi stroSki izvedbe projekta, in da
navede vire financiranja za pokritje predvidenih stroskov in izkaze, da razpolaga s finanénimi
sredstvi, potrebnimi za izvedbo predvidene investicije v infrastrukturo, ki je potrebna za
izvajanje storitev drzavne javne sluzbe, ter izkaZe predlagano dolZino izvajanja koncesije;
10. da poda pisno izjavo, da bo, €e bo izbran, sprejel vse obveznosti, dolo€ene s tem
koncesijskim aktom, razpisno koncesijsko dokumentacijo in vzorcem koncesijske pogodbe;
11. druge pogoje, dolo€ene v razpisni koncesijski dokumentaciji v zvezi z oddajo prijave.



(4) Oseba iz prejsnjega odstavka, ki Se nima sezigalnice odpadkov iz 2. toCke prvega odstavka
17. €lena te uredbe, lahko sodeluje v postopku javnega razpisa za podelitev koncesije, ¢e poda
izjavo, v kateri se zaveze, da bo seZigalnico za seZiganje gorljivih komunalnih odpadkov
zgradila in zacCela opravljanje drzavne javne sluzbe najkasneje v sedmih letih od podelitve
koncesije.

(5) Prijavitelj mora izpolnjevati tudi morebitne druge pogoje za izvajanje dejavnosti, ki jih
dolo€ajo drugi predpisi.

22. ¢len
(merila za izbiro koncesionarja)

(1) Koncedent bo v postopku izbire koncesionarja izbral najugodnejSe ponudbe na podlagi

naslednjih meril:
1. projektirane vrednosti emisij onesnazeval v okolje, ki jih mora utemeljiti z opisom CEistilnih
sistemov emisij in podatki o njihovi ucinkovitosti za posamezna onesnazevala (ponudnik, ki
ponudi najniZje vrednosti oziroma najnizje projektirane vrednosti onesnazeval v okolje, lahko
doseze najvecje stevilo tock);
2. koli€¢ina gorljivih komunalnih odpadkov, ki jih je ponudnik sposoben v enem letu, od 1.
januarja do 31. decembra, prevzeti in sezgati (v okviru tega merila lahko doseze ponudnik, ki
je sposoben prevzeti in seZgati najvecjo koli¢ino gorljivih komunalnih odpadkov, najveéje
Stevilo tock);
3. energijska ucinkovitost seZiganja odpadkov, podana kot bruto energijski izkoristek ali
bruto elektricni izkoristek, doloCen v skladu z Izvedbenim sklepom Komisije (EU) 2019/2010
z dne 12. novembra 2019 o dolocitvi zakljuckov o najboljSih razpolozljivih tehnikah (BAT) za
seziganje odpadkov na podlagi Direktive 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta o
industrijskih emisijah (UL L §t. 312 z dne 3. 12. 2019, str. 55) (v okviru tega merila najvecja
ponujena energijska ucinkovitost lahko doseze najvecje Stevilo tock);
4. energetska ucinkovitost seZigalnice, doloena v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z
odpadki (v okviru tega merila lahko najvecja ponujena energetska ucinkovitost doseze
najvecje Stevilo tock);
5. Cas vzpostavitve izvajanja storitev drzavne javne sluzbe (ponudnik, ki ponudi najkrajsi ¢as
vzpostavitve drzavne javne sluzbe, lahko doseze najvecje Stevilo tock);
6. predvidena cena storitev drZzavne javne sluzbe na tono sezganih gorljivih komunalnih
odpadkov (ponudnik, ki ponudi najnizjo ceno za opravljanje storitev javne sluzbe, lahko
doseze najvecje Stevilo tock).

(2) Vrstni red in utez posameznih meril iz prejSnjega odstavka ter minimalno Stevilo tock za
prehajanje med fazami konkurenénega dialoga in za izbor se dologijo v razpisni koncesijski

dokumentaciji.

(3) Ponudba se Steje za nedopustno, ¢e €as vzpostavitve drzavne javne sluzbe presega sedem
let.

(4) Merila, po katerih koncedent izbira najugodnejSo prijavo, morajo biti v razpisni koncesijski
dokumentaciji opisana in ovrednotena (dolo¢en nacin njihove uporabe).
5. Organ, ki opravi izbor koncesionarja, in organ, pristojen za sklenitev koncesijske pogodbe

23. ¢len
(uspesnost javnega razpisa)



(1) Javni razpis je uspesen, Ce je prispela vsaj ena pravocasna in dopustna prijava.

(2) Prijava je dopustna, ¢e vsebuje vse v javnhem razpisu zahtevane podatke, prijavitelj pa
izpolnjuje pogoje za sodelovanje in ni izklju€en iz postopka izbire koncesionarja.

(3) Ce koncedent ne pridobi nobene prijave ali pa so te nedopustne, se javni razpis ponovi.

(4) Javni razpis se ponovi tudi, ¢e koncesionar ni bil izbran ali ¢e z osebo, ki je bila v
predpisanem roku izbrana za koncesionarja, ni bila sklenjena koncesijska pogodba.

24. ¢len
(izbira koncesionarja)

(1) Odpiranje prijav, njihovo strokovno presojo, izbiro kandidatov, s katerimi se vodi dialog,
namenjen ugotovitvi in opredelitvi sredstev ter najprimernejSih reSitev za zadovoljitev ciljev in
potreb koncedenta, vodenje dialoga, poziv kandidatom, da predloZijo ponudbe, pripravljene ob
upostevaniju resitev, predstavljenih in opredeljenih med dialogom, poziv ponudnikom, da svoje
ponudbe pojasnijo, podrobno opiSejo in v podrobnostih uskladijo s koncedentovimi potrebami,
oceno ponudb na podlagi meril, ki so bila za oceno dolo¢ena v javhem razpisu, ter sestavo
poroCila za koncedenta po konfanem pregledu in vrednotenju konéne ponudbe opravi
strokovna komisija.

(2) Strokovno komisijo iz prejSnjega odstavka imenuje Vlada. Strokovno komisijo sestavljajo
predsednik in Stirje ¢lani oziroma ¢lanice (v nadaljnjem besedilu: ¢lan). po dva predstavnika
ministrstva, pristojnega za okolje, in ministrstva, pristojnega za energijo, ter en predstavnik
ministrstva, pristojnega za finance. Predsednik komisije, ki vodi in usklajuje delo strokovne
komisije, je predstavnik ministrstva, pristojnega za okolje.

(3) Pri imenovanju predsednika in ¢lanov komisije je treba upoStevati dolo€be o prepreevanju
nasprotja interesov iz 91. ¢lena Zakona o javnem narocanju (Uradni list RS, st. 91/15, 14/18 in
121/21). Izpolnjevanje pogojev za imenovanje v komisijo potrdi vsak &lan s pisno izjavo. Ce ¢&lan
strokovne komisije naknadno izve za katero od dejstev iz prvega stavka tega odstavka, mora
takoj predlagati svojo izlogitev. Clani strokovne komisije ne smejo neposredno komunicirati s
prijavitelji, ampak le preko koncedenta. Izloenega C¢lana strokovne komisije nadomesti
nadomestni ¢lan strokovne komisije.

(4) Postopek izbire koncesionarja vodi ministrstvo.

(5) Ministrstvo odloCi o izboru koncesionarja z odloc€itvijo o izbiri koncesionarja, ki je akt
poslovanja, v zvezi s katerim se uporablja zakon, ki ureja nekatere koncesijske pogodbe.

(6) Koncedent izbere enega ali ve€ prijaviteljev ali skupino prijaviteljev na podlagi meril, ki so
dolo€ena s to uredbo, €e so izpolnjeni vsi naslednji pogoji:

1. ponudba je v skladu z minimalnimi zahtevami, ki so dolo¢ene s to uredbo,

2. ponudnik izpolnjuje pogoje za sodelovanje in

3. ponudnik ni izklju€en iz sodelovanja v postopku izbire koncesionarja.

(7) Odlocitev o izboru preneha veljati, ¢e v 30 dneh od pravnomocnosti obvestila o izboru ni
sklenjena koncesijska pogodba iz razlogov, ki so na strani koncesionarja, kar se tudi izrecno

navede v razpisni dokumentaciji in obvestilu o izboru.

6. Koncesijsko razmerje



25. ¢len
(razporeditev tveganj)

Koncesionar med trajanjem koncesije prevzema vecino operativnih tveganj, povezanih z
izvajanjem koncesije, ki se podrobneje dolocijo s koncesijsko pogodbo.

26. ¢len
(sklenitev koncesijske pogodbe)

(1) Koncesionar pridobi pravice in dolznosti iz koncesijskega razmerja s sklenitvijo koncesijske
pogodbe v pisni obliki. Veljavnost koncesijske pogodbe je vezana na predlozitev finan¢nega
jamstva za pravocasen zacCetek izvajanja pogodbenih obveznosti v visini in pod pogoiji, ki bodo
podrobneje dolo€eni v razpisni koncesijski dokumentaciji in vzorcu koncesijske pogodbe.

(2) Najkasneje osem dni po pravnomocnosti odloCitve o izboru poslje koncedent izbranemu
koncesionarju v podpis koncesijsko pogodbo, ki ne sme bistveno odstopati od vzorca
koncesijske pogodbe iz koncesijske dokumentacije, razen ¢e je bila v postopku izbire
koncesionarja posamezna doloCba osnutka pogodbe predmet pogajanj med koncedentom in
koncesionarjem. Koncesijsko pogodbo mora koncesionar skleniti v 45 dneh od prejema.
Koncesijska pogodba zacne veljati z dnem podpisa obeh pogodbenih strank.

27. ¢len
(koncesijska pogodba)

(1) S koncesijsko pogodbo koncedent in koncesionar podrobno uredita medsebojna razmerja v
zvezi z izvajanjem predmeta koncesije. S to pogodbo se uredijo tudi vsa vprasanja v zvezi z
izvajanjem drZavne javne sluzbe. Koncesijska pogodba mora vsebovati vse, kar kot obvezne
sestavine koncesijske pogodbe dolo€a zakon, ki ureja nekatere koncesijske pogodbe.

(2) V koncesijski pogodbi se dolocijo predvidene letne koli¢ine gorljivih komunalnih odpadkov, ki
jih koncesionarju zagotavljajo uporabniki iz posameznih centrov za ravnanje s komunalnimi
odpadki.

(3) V koncesijski pogodbi se glede izvajanja drzavne javne sluzbe dologijo finan¢na jamstva, ki
jih mora koncesionar zagotoviti za primere zastojev pri termi¢ni obdelavi gorljivih komunalnih
odpadkov v sezigalnici, zaradi katerih se lahko ti kopicijo.

(4) V koncesijski pogodbi se dolocijo tudi pogoji in nacin izvajanja drzavne javne sluzbe za
primer nastanka vi$je sile in izrednih razmer.

28. ¢len
(financéno jamstvo)

(1) Koncesionar mora za €as trajanja koncesijskega razmerja za izvajanje drzavne javne sluzbe
zagotavljati finan€no jamstvo za zavarovanje izvedbe ukrepov, dolo¢enih v okoljevarstvenem
dovoljenju, in ¢e:
1. pride do ¢ezmerne obremenitve okolja, da se zagotovi izvedbo ukrepov za odpravo
¢ezmerne obremenitve okolja;
2. koncesionar preneha opravljati dejavnost ali pride do prenehanja koncesionarja in
koncesionar ni poskrbel za ostanke seZiga gorljivih komunalnih odpadkov v skladu s
predpisi, ki urejajo odpadke, ali ni zagotovil seziga gorljivih komunalnih odpadkov, ki jih je
prevzel;



3. koncesionar ne zagotovi izvajanja obratovalnega monitoringa in ne zagotovi spremljanja
stanja okolja, €e je to predpisano v okoljevarstvenem dovoljenju; in

4. koncesionar ne izvrSi pravhomocne odlocbe o dovolitvi izvrSbe pristojne inSpekcijske
sluzbe.

(2) Ministrstvo v imenu koncedenta na predlog pristojne inSpekcije unov¢i finanéno jamstvo iz
prejSnjega odstavka.

(3) Finan¢no jamstvo iz prejSnjega odstavka se zagotovi kot ban€na garancija ali zavarovalna
polica in se unov¢i, e koncesionar ne izvede predpisanih ukrepov in obveznosti v primerih iz
prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Visina financnega jamstva, ki jo mora zagotoviti koncesionar, se dolo€i v koncesijski pogodbi
in se izracuna na podlagi naslednje enacbe:

viSina finanénega jamstva=Q x C x 0,5

v kateri je:
— Q- predvidena letna koli¢ina sezganih komunalnih odpadkov po koncesijski
pogodbi (v tonah),
— C - cena storitve drzavne javne sluzbe seziganja gorljivih komunalnih odpadkov
(euro/tono), doloCena s sklepom Vlade o doloc€itvi cene drzavne javne sluzbe,
— 0,5 — korekcijski faktor.

(5) Finanéno jamstvo se izda za celotno obdobje trajanja koncesijskega razmerja. Ce se
finanéno jamstvo unovci, mora koncesionar zagotoviti novo finanéno jamstvo v 30 dneh od
unovéitve prejsnjega. Ce koncesionar ne zagotovi novega finanénega jamstva, lahko koncedent
razdre koncesijsko pogodbo, koncesionar pa ni upravi¢en do odskodnine.

(6) Upravicenec do sredstev finanénega jamstva iz tega Clena je ministrstvo, pri ¢emer se
sredstva finanénega zavarovanja porabijo za placilo nastalih stroSkov zaradi izvedbe naslednjih
ukrepov:
1. izvedba ukrepov za odpravo ¢ezmerne obremenitve okolja;
2. zagotovitev seziga gorljivih komunalnih odpadkov, ki jih je koncesionar prevzel, vendar jih
ni sezgal;
3. zagotovitev odstranitve ostankov sezZiga gorljivih komunalnih odpadkov v skladu s
predpisi, ki urejajo odpadke;
4. izvedba ukrepov, ki jih je z odloébo koncesionarju naloZil inSpektor, pristojen za okolje, ¢e
jih koncesionar ni izvedel v roku, ki mu je bil dolo¢en z odlo€bo o dovolitvi izvrébe.

(7) Ce viSina finanénega jamstva ne zado$éa za pladilo vseh nastalih strogkov, je izvajalec
javne sluzbe dolZan placati razliko do polne viSine nastalih stroSkov.

(8) Unovcenje financnega jamstva ne odvezuje koncesionarja odgovornosti za morebitno
povzro¢eno okoljsko Skodo.

(9) Koncesionar mora najkasneje v 30 dneh pred zacetkom izvajanja drzavne javne sluzbe
koncedentu predloziti finanéno jamstvo. Predlozitev finanénega jamstva je pogoj za veljavnost
koncesijske pogodbe in izvajanje drZzavne javne sluzbe.

29. ¢len
(koncesionarjev pravni monopol)



(1) Koncesionar ima na podlagi koncesijske pogodbe posebno oziroma izklju¢no pravico na
obmodju iz 6. Clena te uredbe, za katero ima pridobljeno koncesijo, opravljati storitve, ki so
predmet drZzavne javne sluzbe.

(2) Storitve iz prejSnjega odstavka mora koncesionar opravljati v svojem imenu in za svoj racun.

30. ¢len
(razmerje med koncesijsko pogodbo in koncesijskim aktom)

V primeru neskladja med koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo velja koncesijski akt.
Koncesijska pogodba, ki je v nasprotju z zakonom ali to uredbo, je v tem delu neveljavna.

31. ¢len
(sprememba koncesijskega akta po sklenitvi koncesijske pogodbe)

Po sklenitvi koncesijske pogodbe lahko koncedent spremeni koncesijski akt, ¢e je treba v
javnem interesu spremeniti nacin in pogoje izvajanja koncesije ali izvesti druge ukrepe v javhem

interesu ali zaradi sprememb koli¢in trdnih gorljivih odpadkov, ki nastajajo na obmodcju
Republike Slovenije, vse v skladu s predpisi s podroc¢ja podeljevanja koncesij.

32. ¢len
(trajanje koncesijske pogodbe)
(1) Trajanje koncesijskega razmerja je opredeljeno s koncesijsko pogodbo.
(2) Koncesijsko obdobje zacne te€i z dnem zacetka veljavnosti koncesijske pogodbe.
(3) V koncesijski rok se ne Steje Cas, ko zaradi visje sile ali razlogov na strani koncedenta
koncesionar ne more opravljati dejavnosti drzavne javne sluzbe, ki je predmet koncesijskega
razmerja.
7. Razmerja koncesionarja do uporabnikov in koncedenta

33. ¢len
(izvajanje dejavnosti drzavne javne sluzbe)

(1) Koncesionar je dolzan izvajati dejavnost drzavne javne sluzbe tako, kot je doloCeno v
zakonu, podzakonskih predpisih in sploSnih pravnih aktih, izdanih po javnem pooblastilu.

(2) Koncesionar izvaja javno sluzbo v svojem imenu in za svoj racun in nosi vse stroske v zvezi
Z izvajanjem drzavne javne sluzbe.

(3) Koncesionar mora izvajati drzavno javno sluzbo s svojimi kadrovskimi, finanénimi in
tehniénimi zmogljivostmi redno in nemoteno ves €as veljavnosti koncesijske pogodbe.

(4) Koncesionar mora zagotoviti izvajanje drzavne javne sluzbe v polnem obsegu tudi v primeru

stavke pri njem zaposlenih delavcev.

34. ¢len
(obvescanje koncedenta)



Koncesionar mora pisno sporocati koncedentu o vseh pomembnih dogodkih in okoliS€inah, ki bi
lahko vplivali na izvajanje koncesije, kot so:
1. postopki poravnave, arbitrazni postopki ali sodni spori koncesionarja v zvezi s koncesijo;
2. stavke in drugi dogodki, zaradi katerih pride do motenj v izvajanju koncesije;
3. poskodbe infrastrukture, ki onemogocajo izvajanje koncesionirane dejavnosti;
4. v vseh primerih viSje sile.

35. ¢len
(odgovornost koncesionarja)

(1) Za izvajanje koncesije javne sluzbe v skladu s predpisi je odgovoren koncesionar kot
izvajalec koncesije drZzavne javne sluzbe.

(2) Koncesionar je v skladu s predpisi odgovoren za vso $kodo, ki jo pri opravljanju oziroma
izvajanju ali v zvezi z izvajanjem koncesije povzrocijo pri njem zaposleni ljudje ali pogodbeni
(pod)izvajalci koncedentu, uporabnikom ali tretjim osebam. Koncedent ne odgovarja za Skodo,
ki jo pri opravljanju oziroma izvajanju ali v zvezi z izvajanjem koncesije povzrocijo pri
koncesionarju zaposleni ljudje ali pogodbeni (pod)izvajalci.

(3) Koncesionar je hkrati s sklenitvijo koncesijske pogodbe dolzan na podlagi sploSne civilne
odgovornosti z zavarovalnico skleniti zavarovalno pogodbo za $kodo z najniZjo viSino enotne
zavarovalne vsote, ki bo dolo¢ena s koncesijsko pogodbo — zavarovanje dejavnosti. Pogodba o
zavarovanju mora imeti v primeru, ¢e bi oSkodovanci uveljavljali povrailo Skode neposredno od
njega, klavzulo ali drugo dokazilo, da je zavarovanje sklenjeno v korist koncendenta.

36. Clen
(dolznosti in pravice koncedenta)

(1) Dolznosti koncedenta so zlasti:
1. zagotavljanje pogojev za izvajanje dejavnosti koncesionirane drzavne javne sluzbe tako,
kot je dolo€eno v zakonu, podzakonskih predpisih in sploSnih aktih, izdanih po javhem
pooblastilu;
2. pisno obvescanje koncesionarja o morebitnih ugovorih oziroma pritozbah uporabnikov.

(2) Pravice koncedenta so zlasti:
1. nadzor nad izvajanjem drzavne javne sluzbe in finanéni nadzor,
2. druge pravice, doloene s predpisi in koncesijsko pogodbo.

37. ¢len
(pravice uporabnikov)

(1) Uporabniki imajo v razmerju do koncesionarja zlasti pravico do:
1. trajnega, rednega in nemotenega zagotavljanja storitev drzavne javne sluzbe,
2. enake obravnave glede kakovosti in dostopnosti storitev,
3. uporabljanja storitve javne sluZzbe pod pogoji, dolo€enimi z zakonom in drugimi predpisi.

(2) Uporabnik storitev drzavne javne sluzbe se lahko v zvezi z izvajanjem drzavne javne sluzbe
pritozi koncesionarju in koncedentu, e meni, da je bila storitev opravljena v nasprotju z
zakonom in to uredbo.



8. Pravice in obveznosti koncesionarja

38. ¢len
(pravice koncesionarja)

Koncesionar lahko hkrati z izvajanjem drZzavne javne sluzbe opravlja tudi drugo dejavnost, za
katero je registriran, e to ne vpliva na izvajanje drZzavne javne sluzbe, pri ¢emer se med druge
dejavnosti Steje tudi seziganje odpadkov, ki ni predmet izvajanja drzavne javne sluzbe.

39. ¢len
(obveznosti koncesionarja)

(1) Ce koncesionar izvaja tudi drugo dejavnost iz prvega odstavka prejsnjega ¢lena, mora za
izvajanje drzavne javne sluzbe voditi lo¢eno radunovodstvo in zagotoviti loeno spremljanje
stroSkov izvajanja drzavne javne sluzbe in stroSkov druge dejavnosti, ki jo izvaja.

(2) Za vodenje locenih racunovodskih evidenc iz prejSnjega odstavka se uporabljajo sodila, in
sicer ista sodila vsako poslovno leto. Sodila, ki so namenjena razporejanju posrednih stroSkov
po dejavnostih, morajo temeljiti na raCunovodskih nacelih.

(3) Sodila za razporejanje posrednih stroSkov morajo temeljiti na aktivnostih, ki te stroske
povzro&ajo. Ce teh aktivnosti ni mogode dologiti, se uporabijo sodila delitve posrednih stroskov
na podlagi deleZa neposrednih stroSkov.

(4) Sodila ali njihovo spremembo sprejme organ nadzora koncesionarja na predlog organa
vodenja koncesionarja.

(5) Sodila in pravilnost njihove uporabe ob letni reviziji raCunovodskih izkazov preveri revizor in
pri prvi preveritvi ali spremembi sodil ali njihove uporabe izda na podlagi Mednarodnega
standarda sorodnih storitev 4400 (Posli opravljanja dogovorjenih postopkov) pisno porocilo o
njihovi ustreznosti. Ce revizor ugotovi, da organizacija v povezavi s sodili ni upo$tevala zakonov
in drugih predpisov, oceni u€inek neuposStevanja na raCunovodske izkaze, in Ce je ucinek
pomemben, izrazi v skladu z MSR 705 (Prilagoditve mnenja v porocilu neodvisnega revizorja) v
svojem porodilu o ragunovodskih izkazih mnenje s pridrzki ali odklonilno mnenje. Ce revizor v
povezavi s sodili nima pripomb k upoStevanju predpisov, doda v revizorjevo porocCilo poseben
odstavek o poudarjanju zadeve, ki vsebuje ustrezno pojasnilo.

(6) Ce koncesionar ni zavezan k obvezni reviziji raunovodskih izkazov, revizor ustreznost sodil
in pravilnost njihove uporabe preveri na podlagi pogodbe najpozneje do konca aprila tekocega
leta za preteklo leto.

(7) Poleg izvajanja obveznosti iz prejsnjih odstavkov mora koncesionar zagotoviti:
1. da se gorljivi komunalni odpadki pred sezigom zaradi kontinuiranega procesa redno
prevzemajo in prehodno hranijo v zalogovnikih na okolju nedkodljiv nacin;
2. da se pred prevzemom teh odpadkov ugotovijo njihove kemijske in fizikalne lastnosti v
skladu s predpisi, ki urejajo seZiganje odpadkov;
3. da sezig poteka v skladu s predpisi, ki urejajo seZiganje odpadkov v sezigalnicah;
4. da je uporabnikom storitev drzavne javne sluzbe na voljo celotna, s koncesijo dolo¢ena
zmogljivost zgrajene infrastrukture drzavne javne sluzbe in
5. da so uporabniki storitev drzavne javne sluZzbe stalno in pravo€asno oskrbljeni s storitvami
drzavne javne sluzbe;
6. da izvaja koncesijo skrbno in strokovno v skladu z zakoni, drugimi predpisi in koncesijsko
pogodbo;



7. da ves €as izpolnjuje pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar, dolo¢ene v 17. ¢lenu te
uredbe;

8. vodenje obratovalnega dnevnika v skladu s predpisom, ki ureja seziganje odpadkov v
sezigalnicah;

9. redno izvajanje meritev proizvedene toplotne in elektricne energije z merili, ki morajo biti
redno overjena v skladu s predpisom, ki ureja postopek overitve meril, ko obstaja predpis, ki
ureja tehni¢ne in meroslovne zahteve za ta merila, ali z napravami, ki morajo biti redno
kalibrirane, v primerih, ko ne obstaja predpis, ki bi urejal tehni¢ne in meroslovne zahteve za
te naprave;

10. upostevanje tehni¢nih in drugih normativov in standardov, povezanih z izvajanjem
drzavne javne sluzbe;

11. sprotno in strokovno vodenje poslovnih knjig;

12. pripravo poslovnih nacrtov in letnih porodil;

13. poro€anje koncedentu o izvajanju koncesije;

14. redno izvajanje obratovalnega monitoringa v skladu z okoljevarstvenim dovoljenjem in
spremljanje stanja okolja, e je to predpisano v okoljevarstvenem dovoljenju, in

15. omogoc&anje nemotenega nadzora nad izvajanjem drzavne javne sluzbe.

40. clen
(obvescanje javnosti)

(1) Koncesionar mora na svoji spletni strani obvescati javnost o izvajanju drzavne javne sluzbe.

Obves¢anje javnosti zajema podatke o:
1. monitoringu emisij snovi v zrak in podatke glede dodatne obremenitve zunanjega zraka,
Ce gre za napravo, za katero je treba zagotoviti ocenjevanje kakovosti zunanjega zraka v
skladu s predpisom, ki ureja emisijo snovi v zrak iz nepremicnih virov onesnazevanja;
2. monitoringu emisij snovi in toplote v vode ali kanalizacijo in spremljanju stanja kakovosti
voda, e pri obratovanju seZigalnice nastaja odpadna industrijska voda, ki se odvaja v vode
pod pogoji, zaradi katerih je to spremljanje dolo€eno z okoljevarstvenim dovoljenjem na
podlagi predpisov, ki urejajo emisijo snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode in
javno kanalizacijo;
3. ocenjevaniju hrupa, kot je dolo€eno z okoljevarstvenim dovoljenjem na podlagi predpisov,
ki urejajo mejne vrednosti kazalcev hrupa v okolju;
4. prevzetih koli€inah posamezne vrste gorljivih komunalnih odpadkov od posameznih
uporabnikov drzavne javne sluzbe, pri Cemer morajo biti podatki podani po posameznih
obdinah;
5. seZganih koli€¢inah posamezne vrste gorljivih komunalnih odpadkov;
6. koli¢ini odpadkov, ki nastanejo po sezigu gorljivih komunalnih odpadkov;
7. koli¢ini proizvedene toplotne energije;
8. koli¢ini proizvedene elektriCne energije;
9. nacrtovanih ali nenacrtovanih izrednih zastojih pri obratovanju seZigalnice in
10. druge podatke, ki se dolocijo v koncesijski pogodbi.

(2) Vsi podatki in dokumenti iz tega ¢lena morajo biti uporabnikom in javnosti dostopni na
spletni strani e najmanj dve leti po prenehanju izvajanja drzavne javne sluzbe.

9. Enostranski ukrepi v javnem interesu

41. ¢len
(enostranski ukrepi v javnem interesu)



(1) Koncedent ima pravico, ko je to nujno potrebno, da se zavaruje javni interes in doseze
namen sklenjene koncesijske pogodbe, da z enostranskim ukrepom poseZe v vzpostavljeno
koncesijsko razmerje in zavaruje javni interes.

(2) Kot enostranski ukrep v javnem interesu lahko koncedent uporabi:
1. uvedbo izrednega nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe;
2. izdajo navodil, ki jih mora koncesionar obvezno upostevati;
3. enostransko odpoved pogodbe.

(3) Ukrep koncedenta mora biti skladen z nacelom sorazmernosti in ne sme ¢ezmerno
obremenjevati koncesionarja.

(4) Nacin in pogoji uveljavitve enostranskih ukrepov v javnem interesu se podrobneje opredelijo
s koncesijsko pogodbo.

10. Porocanje in nadzor

42. clen
(vodenje evidenc)

(1) Koncesionar je dolzan vse potrebne evidence, porocila in drugo potrebno dokumentacijo, ki
jih dolo¢ajo ta uredba, koncesijska pogodba in okoljevarstveno dovoljenje, na zahtevo
koncedenta predloziti koncendentu v 15 dneh od zahteve.

(2) Koncesionar mora zagotavljati vodenje evidenc v skladu s predpisi, ki urejajo odpadke in
sezigalnice. Prav tako mora zagotoviti vodenje evidence o:

1. koli€ini proizvedene toplote,

2. koli€ini porabljene in koli¢ini oddane toplote,

3. koli¢ini proizvedene elektricne energije in

4. koli€ini porabljene in koli€ini oddane elektricne energije.

(3) Koncesionar mora ministrstvu, pristojnemu za okolje, letno poroc¢ati o poslovanju
poslovnoizidne enote, ki izvaja drzavno javno sluzbo, na nacin in v rokih, dolo€enih s to uredbo.

(4) Koncesionar mora podatke v evidencah hraniti do iztekov roka hrambe v skladu s predpisi,
ki urejajo delovno podrocje, razen €e niso na podlagi zakona, ki ureja arhivsko gradivo in arhive,
opredeljeni kot arhivsko gradivo.

43. clen
(porocanje)

(1) Koncesionar mora najmanj enkrat letno pripraviti skupno porocilo o izpolnjevanju obveznosti
iz koncesijske pogodbe do 31. maja tekoCega leta za preteklo leto (v nadaljnjem besedilu: letno
porocilo) in ga posreduje koncendentu.

(2) Letno poroCilo mora obsegati vse predpisane podatke, ki se nanaSajo na izvajanje
koncesijske pogodbe in opravljanje drZzavne javne sluzbe.

(3) Koncesionar mora na zahtevo koncedenta pripraviti pisno izredno porocilo o stanju,
opravljenih in potrebnih delih, potrebnih investicijah, organizacijskih ukrepih in kakovosti
izvajanja prevzetih obveznosti.



(4) Podrobneje se obseg in nacin poroCanja uredita v koncesijski pogodbi.

44. clen
(porocilo o poslovanju)

(1) lzvajalec javne sluzbe mora najkasneje do 30. junija tekoCega leta za preteklo poslovno leto
ministrstvu poslati porocilo o poslovanju poslovnoizidne enote, ki vsebuje:
1. obradunske kalkulacije polne lastne cene koli¢inske enote poslovnega ucinka izvajanja
javne sluzbe v skladu s to uredbo;
2. obracunski izkaz uspeha poslovnoizidne enote, pripravljen v skladu s slovenskimi
racunovodskimi standardi; in
3. obracunski izkaz stanja poslovnoizidne enote, pripravljen v skladu s slovenskimi
racunovodskimi standardi.

(2) lzvajalec javne sluzbe mora najpozneje do 31. decembra tekoCega leta za prihodnje
poslovno leto ministrstvu poslati poro€ilo o predvidenem poslovanju poslovnoizidne enote, ki
vsebuje:
1. predraunske kalkulacije polne lastne cene koliinske enote poslovnega ucinka izvajanja,
kot je dolo€eno v tej uredbi;
2. predracunski izkaz uspeha poslovnoizidne enote, pripravljen v skladu s slovenskimi
racunovodskimi standardi; in
3. predracunski izkaz stanja poslovnoizidne enote, pripravljen v skladu s slovenskimi
racunovodskimi standardi.

(3) lzvajalec javne sluzbe mora najpozneje do 30. junija tekoCega leta za preteklo poslovno leto
ministrstvu poslati revidirano letno porocilo druzbe, v okviru katere obratuje poslovnoizidna
enota, iz katerega bodo razvidna sodila in lo¢eno poslovanje.

45. clen
(nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem drzavne javne sluzbe in koncesije v okviru svojih pristojnosti
opravljata ministrstvo in inSpektorat, pristojen za okolje.

(2) Ministrstvo ima pravico neposredno pri koncesionarju nadzirati izvajanje drzavne javne
sluzbe in drugih obveznosti koncesionarja, dolo¢enih s koncesijsko pogodbo. Nadzor po tem
odstavku opravlja oseba, ki jo pooblasti minister, pristojen za okolje (v nadaljnjem besedilu:
pooblas€ena oseba).

(3) Pristojnosti pooblas¢ene osebe v postopku nadzora nad zakonitostjo ter strokovnega in
finan€nega nadzora ne posegajo v pristojnosti drugih organov.

(4) Koncesionar mora pooblas&eni osebi omogociti nadzor, vstop v svoje poslovne prostore in
vpogled v dokumentacijo, zbirke podatkov ter dati zahtevane podatke in pojasnila.

(5) Nadzor je lahko napovedan ali nenapovedan.

(6) Napovedani nadzor se opravi s poprejSnjo napovedjo, praviloma najmanj 15 dni prej, preden
se opravi. Nadzor mora potekati tako, da ne ovira opravljanja redne dejavnosti koncesionarja in
tretjih oseb, praviloma le v poslovhem ¢asu koncesionarja. PooblaS¢ena oseba se izkaze s
pooblastilom ministra, pristojnega za okolje.



(7) O opravljenem nadzoru se izdela zapisnik, ki ga podpiSeta predstavnika koncesionarja in
pooblas¢ena oseba.

11.  Prenos koncesijskega razmerja

46. clen
(prenos koncesije)

(1) Koncesionar lahko prenese izvajanje javne sluzbe na drugo osebo samo z dovoljenjem
koncedenta.

(2) Koncedent lahko v celoti ali delno prenese izvajanje javne sluzbe samo v primerih, ki se
podrobneje dolocijo s koncesijsko pogodbo.

12.  Prenehanje koncesijskega razmerja

47. ¢len
(prenehanje koncesijskega razmerja)

Koncesijsko razmerje preneha:
1. s prenehanjem koncesijske pogodbe,
2. s prenehanjem koncesionarja, razen v primeru univerzalnega pravnega nasledstva,
3. z odkupom koncesije.

48. clen
(prenehanje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba preneha:
1. po preteku €asa, za katerega je bila sklenjena,
2. z enostranskim razdrtjem,
3. z odstopom od koncesijske pogodbe,
4. s sporazumno razvezo.

(2) Razlogi in pogoji za odpoved in razdrtie pogodbe ter druge medsebojne pravice in
obveznosti ob odpovedi oziroma razdrtju pogodbe se dolocijo v koncesijski pogodbi.

49. clen
(potek roka koncesije)

Koncesijska pogodba preneha s pretekom €asa, za katerega je bila sklenjena.

50. ¢len
(razdrtje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba lahko z enostranskim koncedentovim razdrtjem preneha:
1. &e koncesionar ne zgradi seZigalnice in v roku iz tretjega odstavka 22. ¢lena te uredbe ne
vzpostavi drzavne javne sluzbe;
2. v primeru postopka zaradi insolventnosti, drugega postopka prisilnega prenehanja ali
likvidacijskega postopka pri koncesionarju;



3. ¢e koncesionar koncesijsko pogodbo krsi tako, da nastaja ali bi lahko nastala vecja Skoda
koncedentu ali tretjim osebam;

4. Ce koncesionar kljub pisnemu opozorilu koncedenta ne izpolnjuje prevzetih obveznosti
tako, kot je dolo€eno s tem koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo;

5. €e je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajoCe in
neresniéne podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije;

6. ¢e se z dokumentiranimi ugotovitvami nadzora ugotovi, da koncesionar v bistvenem delu
ni ali ne bo izpolnil svoje obveznosti iz koncesijske pogodbe;

7. v drugih primerih, dolo€enih s koncesijsko pogodbo.

(2) Razlogi iz prejSnjega odstavka in postopek razdrtja se podrobneje dolocijo v koncesijski
pogodbi.

(3) Koncesionar lahko razdre koncesijsko pogodbo, €e koncedent ne izpolnjuje svojih
obveznosti iz koncesijske pogodbe, tako da to koncesionarju onemogoca izvajanje koncesijske
pogodbe.

(4) Koncendentovo enostransko razdrtje koncesijske pogodbe ni dopustno v primeru, ¢e so
okolis¢ine, ki bi takd8no prenehanje utemeljevale, nastale zaradi viSje sile ali drugih
nepredvidljivih in nepremagljivih okolid¢in, ki jih ni mogoce pripisati koncesionarju.

(5) Koncesionar je dolzan koncedentu povrniti Skodo, ki je koncedentu nastala zaradi razdrtja
koncesijske pogodbe zaradi razlogov na strani koncesionarja. Prav tako je koncedent dolzan
koncesionarju povrniti 8kodo v primeru iz tretjega odstavka tega ¢lena.

51. ¢len
(odstop od pogodbe)

(1) Vsaka stranka lahko odstopi od koncesijske pogodbe:
1. Ce je to v koncesijski pogodbi izrecno doloéeno,
2. ¢e druga stranka krsi koncesijsko pogodbo pod pogoji in tako, kot je v pogodbi dolo€eno.

(2) Za krsitev koncesijske pogodbe se ne Stejejo koncendentovi enostranski ukrepi v javnem
interesu iz 41. ¢lena te uredbe.

52. ¢len
(sporazumna razveza)

(1) Pogodbeni stranki lahko med trajanjem koncesije tudi sporazumno razvezeta koncesijsko
pogodbo.

(2) Stranki se sporazumeta za razvezo koncesijske pogodbe, ¢e ugotovita, da je zaradi bistveno
spremenjenih okolid¢in ekonomskega ali sistemskega znacaja ali drugih enakovredno ocenjenih
okolis¢in nadaljnje opravljanje dejavnosti iz koncesijske pogodbe ekonomsko nevzdrzno ali
nemogoce.

53. ¢len
(prenehanje koncesionarja)

(1) Koncesijsko razmerje preneha v primeru prenehanja koncesionarja.



(2) Koncesijsko razmerje ne preneha, ¢e so izpolnjeni z zakonom in koncesijsko pogodbo
doloeni pogoji za nadaljevanje koncesije s koncesionarjevim univerzalnim pravnim
naslednikom.

(3) Koncesijsko razmerje preneha z dnem, ko po zakonu, ki ureja finanéno poslovanje,
postopke zaradi insolventnosti in prisilno prenehanje, nastanejo pravne posledice zaletka
steCajnega postopka.

54. ¢len
(odkup koncesije)

(1) Koncedent in koncesionar se lahko dogovorita o odkupu koncesije.

(2) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje, tako da koncesionar preneha opravljati
koncesijo, koncedent pa prevzame vso infrastrukturo, ki je predmet koncesije, in naslednje
obveznosti:
1. izpla€ilo dokazanih neamortiziranih vlaganj koncesionarja v specializirano opremo ali
objekte, ki jih koncesionar ne bo mogel povrniti v okviru svoje druge dejavnosti;
2. povrnitev nastale dejanske Skode in izgubljenega dobi¢ka za obdobje do rednega
prenehanja koncesijske pogodbe.

13.  Vi§ja sila in spremenjene okolis¢ine

55. ¢len
(viSja sila)

(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti opravljati koncesionirane drzavne javne
sluzbe tudi ob nepredvidljivih okoli€inah, nastalih zaradi visje sile, v skladu z izdelanimi nacrti
nujnih ukrepov za tiste javne sluzbe, kjer so nacrti ukrepov predpisani, za druge javne sluzbe pa
v skladu s posameznimi programi izvajanja javne sluzbe. Ob nastopu okoli$Cin, ki pomenijo
vi§jo silo, se morata stranki nemudoma medsebojno obvestiti in dogovoriti o izvajanju drZzavne
javne sluzbe v takih pogojih.

(2) V primeru iz prejSnjega odstavka ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta
povracilo stroSkov, ki so nastali zaradi opravljanja drzavne javne sluzbe v nepredvidljivih
okolis¢inah.

(3) Zaradi nepredvidljivih okolis€in, ki so nastale zaradi viSje sile, lahko koncesijsko razmerje
preneha, vendar samo sporazumno med koncedentom in koncesionarjem.

56. Clen
(spremenjene okolisS¢€ine)

(1) Ce nastanejo po sklenitvi koncesijske pogodbe okolis¢ine, ki bistveno oteZujejo
izpolnjevanje obveznosti katere od pogodbenih strank, in to v takdni meri, da bi bilo kljub
posebni naravi koncesijske pogodbe nepraviéno pogodbena tveganja prevaliti pretezno ali
izkljuéno le na eno od strank, ima druga stranka pravico zahtevati spremembo koncesijske
pogodbe tako, kot je to doloceno v koncesijski pogodbi.



(2) O nastopu spremenjenih okolis€in se morata stranki nemudoma medsebojno obvestiti in
dogovoriti 0 izvajanju koncesijske pogodbe v takih pogojih. Kljub spremenjenim okoli¢inam je
koncesionar dolZzan v okviru objektivnih moznosti opravljati javho sluzbo iz koncesijske
pogodbe.

14. Uporaba prava in reSevanje sporov

57. ¢len
(uporaba prava)

Za vsa civilnopravna razmerja med koncedentom in koncesionarjem ter koncesionarjem in
uporabniki storitev drZzavne javne sluZzbe se lahko dogovori izkljuéno uporaba pravnega reda
Republike Slovenije.

58. ¢len
(prepoved prorogacije tujega sodisSca ali arbitraze)

V razmerjih med koncedentom in koncesionarjem ter razmerjih med koncesionarjem in
uporabniki storitev drzavne javne sluzbe se ni dopustno dogovoriti, da o sporih iz teh razmerij
odlo€ajo tuja sodis€a ali domaca ali tuja arbitraza.

IV. KAZENSKE DOLOCBE

1. Prekrski uporabnika storitev drZzavne javne sluzbe

59. ¢len
(prekrski uporabnika storitev drzavne javne sluzbe)

(1) Z globo 45.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ki je uporabnik storitev drzavne
javne sluzbe, €e ne preda komunalnih odpadkov izvajalcu drzavne javne sluzbe po tej uredbi
(drugi odstavek 7. ¢lena te uredbe).

(2) Z globo 4.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka tega Clena kaznuje tudi
odgovorna oseba pravne osebe, ki je uporabnik storitev drZzavne javne sluzbe.

(3) Z globo 20.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ki kot uporabnik storitev
drzavne javne sluzbe oddaja izvajalcu drZzavne javne sluzbe odpadek, ki ima v skladu s
Sklepom 2014/955/EU Stevilko odpadka 19 12 10, pa predelave odpadkov v trdno gorivo ne
izvaja v skladu s predpisom, ki ureja predelavo nenevarnih odpadkov v trdno gorivo in njegovo
uporabo (Cetrti odstavek 2. ¢lena uredbe).

(4) Z globo 1.500 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka tega Clena kaznuje tudi
odgovorna oseba pravne osebe, ki je uporabnik storitev drzavne javne sluzbe.

2. Prekrski izvajalca drzavne javne sluzbe



60. clen
(prekrski izvajalca drzavne javne sluzbe)

(1) Z globo 40.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ki je izvajalec drzavne javne
sluzbe po tej uredbi, Ce:
1. v 48 urah od nastanka zastoja zaradi okvar ali nezmoZnosti zagotavljanja izvajanja
storitev javne sluzbe ne obvesti ministrstva, pristojnega za okolje, ali uporabnikov z objavo
na svoji spletni strani (tretji odstavek 8. ¢lena te uredbe);
2. se o nacrtovanem rednem ali izrednem vzdrzZevanju seZigalnice ne uskladi z uporabniki
storitev drzavne javne sluzbe ali ¢e o tem ne obvesti ministrstva, pristojnega za okolje,
inSpekcije, pristojne za okolje, ali tega ne objavi na svoji spletni strani (Cetrti odstavek 8.
¢lena te uredbe).

(2) Z globo 2.500 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka tega €lena kaznuje tudi
odgovorna oseba pravne osebe, ki je izvajalec drzavne javne sluzbe po tej uredbi.

V. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

61. ¢len
(metodologija za dolocitev cene)

Vlada predpiSe metodologijo za doloCitev cene drzavne javne sluzbe iz 13. ¢lena te uredbe
najkasneje v treh mesecih po kon€anem postopku javnega razpisa za izbor koncesionarja za
izvajanje drzavne javne sluzbe.

62. ¢len
(sklenitev pogodb o uporabi storitev drzavne javne sluzbe)

Uporabnik storitev drZzavne javne sluzbe in izvajalec drzavne javne sluzbe seZiganja gorljivih
komunalnih odpadkov morata najkasneje do zaCetka obratovanja sezigalnice skleniti pogodbo o
opravljanju storitev drzavne javne sluzbe iz 14. ¢lena te uredbe.

63. ¢len
(prenehanje veljavnosti)

(1) Z dnem uveljavitve te uredbe prenehata veljati:

1. Uredba o nacinu opravljanja obvezne drZzavne gospodarske javne sluzbe seZiganja
komunalnih odpadkov (Uradni list RS, §t. 123/04, 106/05 in 6/16) in

2. Uredba o nacinu, predmetu in pogojih opravljanja obvezne drzavne gospodarske javne
sluzbe seziganja komunalnih odpadkov na obmocju ob¢in Savinjske regije (Uradni list RS, St.
109/05, 62/08 in 6/16).

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se dolocbe predpisov iz prejSnjega odstavka uporabljajo do
prenehanja koncesije, podaljSane na podlagi postopka za podaljSanje koncesije, zaCetega na
podlagi predpisov iz prejSnjega odstavka pred uveljavitvijo te uredbe.

64. clen
(obstojeca sezigalnica)



(1) Koncesijo po tej uredbi lahko pridobi tudi koncesionar, ki upravlja z obstoje€o sezigalnico
odpadkov, ki izvaja drzavno javno sluzbo seZiganja komunalnih odpadkov na obmod&ju obcin
Savinjske regije, v skladu s predpisi iz prejSnjega €lena, ¢e se v ponudbi iz 22. in 24. ¢lena te
uredbe zaveZe, da bo sezigalnico prilagodil pogojem iz te uredbe najkasneje do izteka
koncesije iz drugega odstavka prejSnjega €lena, pri Cemer to obdobje ne sme preseci roka iz
tretjega odstavka 22. ¢lena te uredbe.

(2) Koncendent lahko razdre koncesijsko pogodbo, sklenjeno s koncesionarjem iz prejSnjega
odstavka na podlagi te uredbe, poleg razlogov iz 2. do 7. to¢ke prvega odstavka 50. Clena te
uredbe, tudi v primeru, ¢e koncesionar najkasneje do izteka roka iz tretjega odstavka 22. ¢lena
te uredbe seZigalnice ne prilagodi pogojem iz te uredbe.

65. clen
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.
Ljubljana, ............
EVA 2021-2550-0077
Vlada Republike Slovenije
Janez Jansa
predsednik



OBRAZLOZITEV

. uvobD
1. Pravna podlaga

2. Pravna podlaga za Uredbo o opravljanju obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe
seZiganja komunalnih odpadkov so Sesti odstavek 24. ¢lena, prvi odstavek 175. €lena in
prvi in deveti odstavek 148. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, st. 44/2) —
Splosna obrazlozitev v zvezi s predlogom predpisa

S to uredbo se podrobneje predpisuje dejavnost opravljanja drzavne javne sluzbe seziganja
gorljivih komunalnih odpadkov, dolo€ajo nacin njenega opravljanja, pogoji za zagotavljanje in
uporabo storitev javne sluzbe, pravice in obveznosti uporabnikov ter drugi elementi, pomembni
za opravljanje drzavne javne sluzbe, finan¢no jamstvo za opravljanje dejavnosti drzavne javne
sluzbe.

Predlog uredbe je tudi koncesijski akt, s katerim se doloc€ijo predmet in pogoji za podelitev
koncesije za izvajanje drzavne javne sluzbe.

S to uredbo Zeli Republika Slovenija zagotoviti izgraditev primernih objektov, ki bodo omogocali
sezig gorljivih komunalnih odpadkov, nastalih na ozemlju RS, primernih za energijsko izrabo ter
tako poleg ostalega povecali prepotrebno samozadostnost in prilagodljivost drzave na podrocju
ravnanja z odpadki.

Republika Slovenija na podrocju predelave in odstranjevanja odpadkov s termi¢no obdelavo
namre¢ ni samozadostna in je odvisna od objektov v tujini, kar potrjuje podatek o izvozu v
postopke termi¢ne obdelave v tujino priblizno 165.000 ton (gorivo iz odpadkov 19 12 10 in
ostanek mehanske obdelave komunalnih odpadkov 19 12 12) leta 2017, leta 2018 pa ze vec kot
210.000 ton.

Logisti¢ne teZzave pri €ezmejnem premesc¢anju odpadkov na energetsko izrabo odpadkov v
tujino v ¢asu epidemije COViD19 so to problematiko Se nekoliko zaostrile, zato so se ti odpadki
zaceli Cezmerno kopic€iti in neustrezno skladiséiti. Pri nadaljevanju teh trendov je mogoce
pricakovati Skodljive vplive tako na okolje in zdravje ljudi zaradi kopi¢enja gorljivin odpadkov pri
izvajalcih obdelave meSanih komunalnih odpadkov ali njihovega odlaganja v nasprotju s
sprejetimi pravili.

Postopki termi¢ne obdelave odpadkov imajo v hierarhiji ravnanja z odpadki prednost pred
odstranjevanjem s postopkom odlaganja, hierarhi¢na prednost pa je dana prepre€evanju
nastajanja, ponovni uporabi in recikliranju odpadkov.

V postopke termi¢ne obdelave bodo usmerjeni le odpadki oziroma frakcije, ki jih ni mogoce
reciklirati.

Predlog uredbe dolo¢a tudi nadzor nad doloCbami izvajanja drzavne javne sluzbe in koncesije,
ki ga v okviru svojih pristojnosti opravljata ministrstvo, pristojno za okolje, in in§pektorat,
pristojen za okolje. Kazenske dolo¢be za krsitve dolo¢b te uredbe so predpisane za izvajalca
drzavne javne sluZbe in njegovega uporabnika.

Il VSEBINSKA OBRAZLOZITEV UREDBE

L. Splosne dolocbe

K 1. ¢lenu

V tem Clenu je doloena vsebina uredbe, in sicer podrobnejSa pravila za izvajanja obvezne
drzavne gospodarske javne sluzbe seziganja gorljivih komunalnih odpadkov, hkrati pa ta ¢len
tudi dolo€a, da je uredba tudi koncesijski akt za podelitev koncesije za izvajanje omenjene
drzavne javne sluzbe.



K 2. ¢lenu

V tem Clenu je dolo€en predmet drzavne javne sluZzbe seZiganja gorljivih komunalnih odpadkov,
in sicer vrste komunalnih odpadkov, ki se sezigajo v okviru drzavne javne sluzbe. Glede na to,
da gre za drzavno javno gospodarsko sluzbo, ta ¢len dolo¢a, da se lahko v okviru izvajanja
drzavne javne sluzbe sezigajo samo odpadki, ki nastajajo na obmocju Republike Slovenije, in
sicer le tisti, ki niso primerni za recikliranje.

K 3. ¢lenu

V tem €lenu je dolo€en pomen nekaterih izrazov, ki so uporabljeni v uredbi.

K 4. ¢lenu
V tem Elenu je dolo€eno, kateri zakoni in podzakonski predpisi se uporabljajo za vprasanja, ki
niso dolo€ena s to uredbo, so pa z njo povezana.

Il. Naéin opravljanja drzavne javne sluzbe
1. Organizacijska in prostorska zasnova opravljanja drzavne javne sluzbe

K 5. ¢lenu
V tem C€lenu je dolo€eno, da drzavne javne sluZbe ne bo izvajala drzava neposredno, temve¢ bo
zanjo podelila koncesijo.

K 6. ¢lenu

V tem ¢lenu je dolo¢eno, da bodo gorljive komunalne odpadke na obmocju Republike Slovenije
sezigale najvec Stiri seZigalnice.

Ta ¢len dolo€a tudi najvecjo letno koli¢ino. Ta koli¢ina je doloCena na podlagi podatkov o
koli€inah mesanih komunalnih odpadkov in nekaterih vrst lo€eno zbranih komunalnih odpadkov,
nastalih v Republiki Sloveniji, ter na podlagi ciljev recikliranja komunalnih odpadkov iz Direktive
2008/98/ES, do katerih bo mogoce priti z natancnejSim loCevanjem odpadkov na izvoru in
drugimi ukrepi. 1z sortirnih analiz me$anih komunalnih odpadkov namre€ izhaja, da je na ravni
slovenskega povprecja v mesSanih komunalnih odpadkih Se vedno znaten delez frakcij, ki bi jih
bilo mogoce loé€iti na izvoru in tako povecati delez odpadkov, ki jih je mogoce reciklirati.

Glede na cilje recikliranja je zato predvideno, da bo v letu 2030 v centrih za ravnanje s
komunalnimi odpadki nastalo od 42 do 50 kg/prebivalca lahke frakcije, izlo€ene iz mesSanih
komunalnih odpadkov, ter od 55 do 63 kg/prebivalca goriva iz lo€eno zbranih frakcij komunalnih
odpadkov, ki jih ni mogoce reciklirati.

Zaradi poveCanega obsega lo¢evanja komunalnih odpadkov na izvoru pa je predvideno, da bo v
letu 2035 v centrih za ravnanje s komunalnimi odpadki nastalo od 35 do 42 kg/prebivalca lahke
frakcije, izloCene iz meSanih komunalnih odpadkov, ter od 51 do 64 kg/prebivalca goriva iz
lo€eno zbranih frakcij, ki jih ni mogoce reciklirati.

Ker obstaja tveganje, da bodo zaradi spremenjenih in spremenljivih razmer v drugih drZzavah
tokovi za termiCno obdelavo preostanka komunalnih odpadkov zastajali, s ¢imer Ze imamo
slabe izkusnje in kar ima negativne posledice za okolje, se s to uredbo vzpostavlja sistemska
reSitev za seziganje ostankov komunalnih odpadkov, ki jih ni mogoce reciklirati. Edina trenutno
delujo€a namenska naprava za termi¢no obdelavo gorljivega ostanka obdelave komunalnih
odpadkov, ki jih ni mogoce reciklirati, ima zmogljivost 30.000 t/leto (pri ¢emer del te zmogljivosti
odpade na seziganje odpadnega blata iz komunalnih Cistilnih naprav) in tako zados¢a za man;
kot 17 odstotkov trenutnih slovenskih potreb, zato ne zagotavlja samozadostnosti Slovenije na
tem podrocju.

Glede na zahteve po ¢im vecjem recikliranju komunalnih odpadkov ambicioznejSi scenarij
razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki predvideva manjSo potrebo po energetski predelavi



ostankov mehanske obdelave komunalnih odpadkov, vendar zmogljivost zaradi izvedljivosti
ukrepov ravnanja s komunalnimi odpadki ne sme biti manjSa od 180.000 t/leto energetske
obdelave ostankov mehanske obdelave komunalnih odpadkov. Navedena koli¢ina predstavlja
konzervativho oceno glede na projekcije zahtev recikliranja, ki so izdelane za dva scenarija
(scenarij | je ohlapnejSi, scenarij Il pa ambicioznejsi), ki oba zagotavljata doseganje ciljev
recikliranja iz Direktive o odpadkih 2008/98/ES.

Za potrebe po seziganju ostankov obdelave komunalnih odpadkov v Sloveniji je kriti€no obdobje
2020-2030, ko so te potrebe najvecdje, po letu 2030 pa se bodo potrebe po seziganju ostankov
obdelave komunalnih odpadkov zmanjSale, kot je prikazano v graficnih prikazih v nadaljnjem
besedilu, ki podajajo prikaz potreb po seziganju ostankov obdelave komunalnih odpadkov v
Sloveniji za obdobje 2019-2045.

Razpolozljivost ostankov obdelave komunalnih odpadkov v Sloveniji za seziganje pa je po
scenariju | nekoliko vecja, kar je prikazano v spodnjih dveh grafikonih:

Priprava trdnega gorivaiz meZanih komunalnih cdpadkov in logeno zbranih frakeij -
odpadki z oznako 19 12 12 (t/leto) - scenarij |
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Razpolozljivost ostankov obdelave komunalnih odpadkov v Sloveniji za seziganje pa je po
scenariju Il nekoliko manjsa, kot je prikazano v spodnjih dveh grafikonih:
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Ta €len tudi doloCa, da se posamezna obmocja, s katerih morajo posamezni centri za ravnanje
s komunalnimi odpadki predajati gorljive komunalne odpadke posamezni sezigalnici ali lokalne
skupnosti, ki niso vklju¢ene v centre za ravnanje s komunalnimi odpadki, dolocijo v programu
ravnanja z odpadki, ki ga pripravi ministrstvo in ki ga kot operativni program varstva okolja v
skladu z zakonom, ki ureja varstvo okolja, sprejme Vlada Republike Slovenije.

2, Vrsta in obseg storitev drzavne javne sluzbe

K 7. €lenu
V tem ¢lenu so podrobneje dolo€ene posamezne storitve, ki skupaj sestavljajo drzavno javno
sluzbo seziganja gorljivih komunalnih odpadkov.

3. Pravila izvajanja drzavne javne sluzbe
K 8. ¢lenu

V tem ¢lenu so doloCena pravila za izvajanje drzavne javne sluzbe, med njimi, da se javna
sluzba izvaja kontinuirano in da se prevzeti gorljivi komunalni odpadki sezigajo redno in brez



zastojev, ki bi povzrodili kopi¢enje gorljivih komunalnih odpadkov ter da je pri seziganju treba
zagotavljati ¢im vecjo energetsko ucinkovitost.

4. Vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje drzavne javne sluzbe

K 9. ¢lenu

V tem ¢lenu je dolo¢eno, da imajo objekti in naprave sezigalnice status infrastrukture drzavnega
pomena za ¢as izvajanja koncesije drzavne javne sluzbe ne glede na to, ali so v lasti oseb
zasebnega ali javhega prava.

5. Pravila ravnanja za uporabnike storitev drzavne javne sluzbe

K 10. ¢lenu

Ta ¢lena dolo€a, da je uporaba storitev drZzavne javne sluZzbe obvezna za vse uporabnike
drzavne javne sluzbe v Republiki Sloveniji, to je za vse centre za ravnanje s komunalnimi
odpadki. Ta ¢len ureja tudi poloZaj, ko izvajalec drZzavne javne sluZbe zaradi okvare ali
izrednega dogodka ne more zagotoviti izvajanja drzavne javne sluzbe.

K 11. €lenu

Ta €len dolo¢a, da morajo centri za ravnanje s komunalnimi odpadki kot uporabniki drzavne
javne sluzbe na zahtevo ministrstva posredovati podatke o koli¢inah sprejetih in seZganih
posameznih vrst gorljivih komunalnih odpadkov. Ta €len dolo¢a tudi, da morajo uporabniki
drzavne javne sluzbe gorljive komunalne odpadke, ki so predvideni za seZig, skladicCiti tako, da
niso neposredno izpostavljeni padavinam ali drugim vplivom, ki bi lahko vplivali na njihove
lastnosti, pomembne za seZig.

6. Viri financiranja drzavne javne sluzbe

K 12. €lenu

Ta cClen dolo€a nacine financiranja drzavne javne sluzbe, kar bo podrobneje opredeljeno v
predpisu, ki bo dolo€al metodologijo za doloCitev cene seZiganja in bo izdan na podlagi sestavin
cene iz 13. ¢lena te uredbe najkasneje v treh mesecih po konanem postopku javnega razpisa
za izbor koncesionarjev za izvajanje drzavne javne sluzbe.

7. Cena storitev drzavne javne sluzbe

K 13. €lenu

Ta ¢len dolo€a temeljne sestavine cene, ki bo podrobneje opredeljena v predpisu, ki bo dolocal
metodologijo za doloitev cene seziganja gorljivih komunalnih odpadkov, med drugim tudi
omejitev donosnosti, ki se bo dolocila s predpisom o metodologiji za doloCitev cene ter
upostevaje podatke o izraCunu donosnosti, ki ga bodo predloZili investitorji v svojih ponudbah,
kar bo zaradi postopka konkurenénega dialoga omogocilo, da se bo obseg donosnosti zamejil.
Donos kapitala omejuje Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, §t. 9/19 in
121/21 — ZJN-3B; v nadaljnjem besedilu ZNKP) v 23. €lenu s tem, ko dolo¢a, da za primeren
dobicek velja opredelitev iz Uredbe 1370/2007/ES, ki primeren dobic¢ek dolo¢a kot stopnjo
donosa kapitala, ki je obi¢ajna za sektor v tej drzavi €lanici EU in ki mora upostevati operativho
tveganje ter tveganje ali odsotnost tveganja koncesionarja zaradi posegov organov oblasti. Kot
izhaja iz 12. in 13. ¢lena predloga uredbe, bodo sicer prihodki koncesije vplivali na ceno storitev
javne sluzbe, tako da bodo to ceno znizali.

8. Pogodba o uporabi storitev drzavne javne sluzbe in placila uporabnikov storitev
drzavne javne sluzbe



K 14. €lenu

Ta ¢len doloa, da morajo obCina, center za ravnanje z odpadki in izvajalec drzavne javnhe
sluzbe skleniti pogodbo o opravljanju storitev drZzavne javne sluzbe. Ta Clen dolo€a tudi
obvezne vsebine te pogodbe.

n Koncesija
1. Podelitev koncesije
K 15. €lenu

Ta ¢len doloCa, da se koncesija lahko podeli najvec€ Stirim koncesionarjem (en koncesionar na
eno sezigalnico), kar lahko tudi pomeni, da en koncesionar upravlija ve¢ sezigalnic. Ce
koncedentu v postopku javhega razpisa ne bi uspelo podeliti toliko koncesij, da bi bilo
omogoceno izvajanje javne sluzbe v celotnem predvidenem obsegu iz 2. ¢lena predloga
uredbe, koncedent koncesije ne bo oddal prijaviteljem, ki ne izpolnjujejo pogojev in meril iz te
uredbe, temve€ bo za neoddani obseg ponovil postopek podelitve koncesije.

2. Pogoiji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar

K 16. €lenu
Ta ¢len doloc¢a, da je lahko koncesionar fizi€na ali pravna oseba, e izpolnjuje pogoje, dolo¢ene
s to uredbo za izvajanje drZzavne javne sluzbe.

K 17. €lenu
Ta ¢len dolo€a pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar.

3. Zacetek in ¢as izvajanja koncesije drzavne javne sluzbe

K 18. €lenu
Ta ¢len dolo€a, da se koncesijsko razmerje zaCne s podpisom koncesijske pogodbe.

K 19. €lenu

Ta ¢len doloCa, da je Cas izvajanja koncesije drzavne javne sluzbe do 30 let. Tridesetletno
obdobje je bilo kot najdalj$e doloeno na podlagi $tudije upraviéenosti. Cas trajanja koncesije
se bo dolocil s koncesijsko pogodbo po izvedenem postopku konkurenénega dialoga in izbiri
koncesionarja. Pri doloCitvi ¢asa trajanja koncesije se bodo upoStevali ekonomika izvajanja
dejavnosti drZzavne javne sluzbe, ponujena cena za izvajanje storitev drzavne javne sluzbe in
parametri iz 23. ¢lena ZNKP, ki dolo€a, da pri koncesijah, ki trajajo dlje od pet let, koncesija
traja najveC tako dolgo, da ne presega obdobja, v katerem lahko koncesionar upravi¢eno
pricakuje, da se mu bodo povrnile naloZbe, izvedene za izvajanje gradenj in storitev, pri ¢emer
se uposteva primeren dobi¢ek. Koncedent pri izracunu uposteva zacetne in naknadne nalozbe,
potrebne za uresnicitev doloCenih pogodbenih ciljev; isti ¢len tudi doloa: 3) Za primeren
dobicek iz prejSnjega odstavka velja opredelitev iz Uredbe 1370/2007/ES, ki primeren dobicek
dolo€a kot stopnjo donosa kapitala, ki je obi¢ajna za sektor v tej drzavi ¢lanici EU in ki mora
upoStevati operativno tveganje ter tveganje ali odsotnost tveganja koncesionarja zaradi
posegov organov oblasti.

4. Postopek izbire koncesionarja

K 20. ¢lenu

Ta ¢len dolo€a obliko in postopek javhega razpisa. Koncesija se lahko podeli zgolj na podlagi
javnega razpisa. Izbira koncesionarja poteka s postopkom konkurenénega dialoga (v skladu z
dolo¢bami zakona, ki ureja javno-zasebno partnerstvo, in zakona, ki ureja nekatere koncesijske



pogodbe), tako da bo mogoce v njegovem okviru opredeliti vse kon€ne vsebine koncesijskega
razmerja. V skladu z ZNKP postopek izbire ni ve€ (posebni) upravni postopek, temvec je akt
izbora akt poslovanja, ki se izpodbija v postopku revizije pred Drzavno revizijsko komisijo. Zoper
odloCitev slednje je dopusten upravni spor. Ne glede na to predlog uredbe dolo€a vsebino
javnega razpisa, pogoje in merila Ze na ravni uredbe kot predpisa materialnega prava in tako v
bistvenem opredeljuje vsebino bodo€ega koncesijskega razmerja. Posebej so pogoji in/oziroma
merila opredeljeni v 21. in 22. ¢lenu predloga uredbe.

K 21. €lenu

Ta €len dolo¢a pogoje za sodelovanje v postopku javnega razpisa za podelitev koncesije. V
skladu z ZNKP izbira ni ve€ upravna zadeva, temveC je akt izbora akt poslovanja, ki se
izpodbija v postopku revizije pred Drzavno revizijsko komisijo. Ne glede na to predlog uredbe
dolo€a vsebino javnega razpisa, pogoje in merila Ze na ravni uredbe kot predpisa materialnega
prava, Cetudi je v skladu s Cleni 46.-50. ZNKP to lahko urejeno v javnem razpisu. Glede
pogojev, ki so urejeni v 21. ¢lenu predloga uredbe (tocka 1. do 10. tretjega odstavka), 46. ¢len
ZNKP pooblas€a koncedenta, da se ti dolo€ijo v obvestilu o koncesiji (to je v javhem razpisu), v
naslednjem 47. ¢lenu ZNKP pa, da v obvestilu o koncesiji dolo¢i dokazila za izpolnjevanje
pogojev. Pogoiji in dokazila, ki niso dolo€eni v 21. ¢€lenu, bodo dolo€eni v razpisni dokumentaciji
v skladu z napotilom iz 11. to¢ke tretjiega odstavka in petim odstavkom tega ¢lena. Ce oseba $e
nima sezigalnice odpadkov, lahko kljub temu sodeluje v postopku javnega razpisa za podelitev
koncesije, ¢e poda izjavo, v kateri se zaveze, da bo seZigalnico za seziganje gorljivih
komunalnih odpadkov zgradila in za€ela opravljati drzavno javno sluzbo e najkasneje v sedmih
letih od podelitve koncesije. Predlog uredbe sicer v drugem odstavku Se povzema omejitev iz
38. €lena ZJZP, ki preprecuje isti osebi, da v ve€ prijavah nastopa v razliénih viogah. Prijavitel]
mora sicer izpolnjevati tudi morebitne druge pogoje za izvajanje dejavnosti, ki jih dolo€ajo drugi
predpisi.

K 22. ¢lenu

Ta ¢len dolo€a merila, na podlagi katerih se bodo v postopku izbire koncesionarja izbrale
najugodnejSe prijave. Ne glede na to, da po ZNKP izbira ni ve€ upravna zadeva, predlog uredbe
dolo€a vsebino javnega razpisa, pogoje in merila Ze na ravni uredbe kot predpisa materialnega
prava, Cetudi je v skladu s ¢leni 46.—50. ZNKP to lahko urejeno v javnem razpisu. Glede meril,
ki so urejena v 22. ¢lenu predloga uredbe, 49. in 50. ¢len ZNKP dolo¢ata, da se dolocijo v
obvestilu o koncesiji (to je javnem razpisu). ZNKP natancneje v 50. Clenu ureja, da se
koncesionar izbere na podlagi meril za izbor, ki jih dolo€i koncedent, ta pa mora v obvestilu o
koncesiji zagotoviti opis koncesije, minimalne zahteve, ki morajo biti izpolnjene, pogoje za
sodelovanje in opis meril za izbor. To pomeni, da se pri razpisu dolocijo vsi parametri meril
vkljuéno z utezmi za oceno meril. Med merila so dodane tudi projektirane vrednosti emisij
onesnazeval v okolje, Cetudi bodo morale vse seZigalnice obratovati znotraj mejnih vrednosti,
kot jih dolo€ajo ZakljuCki o BAT za seZiganje odpadkov. Mejne vrednosti torej niso vprasanje,
temve€ nuja, kljub temu je ta pogoj dodan v izogib moznosti, da se pod dolo€enimi pogoji
dolocijo visje mejne vrednosti, kot to dopusc¢a Direktiva 2010/75/EU, prav tako pa so v okviru
tega merila mogocCe variacije pri tistih mejnih vrednostih iz Zakljuckov o BAT, ki so podane kot
dopustno intervalno obmodgje.

5. Organ, ki opravi izbor koncesionarja, in organ, pristojen za sklenitev koncesijske
pogodbe

K 23. ¢lenu
Ta ¢len dolo€a, kdaj se Steje, da je razpis uspesen.

K 24. ¢lenu



Ta ¢len dolo€a postopek izbire koncesionarja.
6. Koncesijsko razmerje

K 25. ¢lenu

Ta €len doloCa, da koncesionar v skladu z ureditvijo v predpisih, ki urejajo javno-zasebno
partnerstvo, prevzema vecino operativnih tveganj, povezanih z izvajanjem koncesije.

K 26. ¢lenu

Ta ¢len dolo€a postopek za sklenitev koncesijske pogodbe, pri Cemer je veljavnost koncesijske
pogodbe vezana na predlozitev financnega jamstva za pravoCasen zacCetek izvajanja
pogodbenih obveznosti.

K 27. €lenu

Ta ¢len dolo¢a obvezne vsebine koncesijske pogodbe. V koncesijski pogodbi se doloéi tudi
vecCina operativnih tveganj iz 25. €lena te uredbe. Vsebino koncesijske pogodbe podrobneje
dolo€ajo 57. in naslednji ¢leni ZNKP.

K 28. ¢lenu

Ta ¢len dolo¢a, da mora koncesionar za €as trajanja koncesijskega razmerja za izvajanje
drzavne javne sluzbe zagotavljati finanéno jamstvo za zavarovanje izvedbe ukrepov, dolo¢enih
v okoljevarstvenem dovoljenju, in za primere iz prvega odstavka tega ¢lena. Upravic¢enec do
sredstev finan€nega jamstva iz tega €lena je ministrstvo. Ta ¢len doloc¢a tudi nacin izraCuna
viSine finanénega jamstva.

K 29. ¢lenu

Ta ¢len doloca, da ima koncesionar na podlagi koncesijske pogodbe posebno oziroma izkljuéno
pravico opravljati storitve, ki so predmet drZzavne javne sluzbe na obmodju izvajanja javne
sluzbe iz 6. €lena te uredbe, te storitve pa mora opravljati v svojem imenu in za svoj racun.

K 30. ¢lenu
Ta ¢len dolo¢a, da ob neskladju med koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo velja
koncesijski akt, koncesijska pogodba, ki je v nasprotju z zakonom ali to uredbo, pa je v tem delu
neveljavna.

K 31. €lenu

Ta ¢len dolo€a, da lahko po sklenitvi koncesijske pogodbe koncedent spremeni koncesijski akt,
Ce je treba v javhem interesu spremeniti nacin in pogoje izvajanja koncesije ali izvesti druge
ukrepe v javnem interesu, kar vklju€uje tudi spremembo te uredbe zaradi spremembe koli¢in
trdnih gorljivih odpadkov, ki nastajajo na obmocju Republike Slovenije.

Ob neskladju med koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo velja koncesijski akt, koncesijska
pogodba, ki je v hasprotju z zakonom ali to uredbo, pa je v tem delu neveljavna.

K 32. ¢lenu
Ta ¢len doloca, da je trajanje koncesijskega razmerja opredeljeno s koncesijsko pogodbo ter da
zacéne te€i z dnem zacetka veljavnosti koncesijske pogodbe.

7. Razmerja koncesionarja do uporabnikov in koncedenta

K 33. ¢lenu
Ta ¢len dolo€a pravila za izvajanje dejavnosti drzavne javne sluzbe.

K 34. ¢lenu



Ta ¢len dolo€a zahteve za obveS€anje koncedenta o vseh pomembnih dogodkih in okolid€inah,
ki bi lahko vplivali na izvajanje koncesije.

K 35. €lenu
Ta ¢len razmejuje odgovornosti koncendenta in koncesionarja v zvezi z izvajanjem drZavne
javne sluzbe.

K 36. ¢lenu
Ta ¢len dolo¢a dolznosti in pravice koncendenta.

K 37. ¢lenu
Ta ¢len dolo€a pravice upravljavcev centrov za ravhanje s komunalnimi odpadki.

8. Pravice in obveznosti koncesionarja

K 38. ¢lenu
Ta ¢len dolo€a pravice koncesionarja.

K 39. ¢lenu
Ta ¢len dolo¢a obveznost transparentnega vodenja podatkov o koli¢inah seZganih podatkov v
okviru izvajanja drzavne javne sluzbe in druge obveznosti koncesionarja.

K 40. ¢lenu

Ta clen dolo¢a obveznost obveScanja javnosti in nabor podatkov, o katerih mora javnost
obvesc&ati, vsi omenjeni podatki pa morajo biti javno dostopni na spletni strani Se najmanj dve
leti po prenehanju izvajanja drZzavne javne sluzbe.

9. Enostranski ukrepi v javhem interesu

K 41. €lenu
Ta ¢len dolo€a, da lahko koncendent enostransko poseze v koncesijsko razmerje, ¢e je treba
zavarovati javni interes.

10. Porocanje in nadzor

K 42. ¢lenu
Ta ¢len dolo€a zahteve glede vodenja evidenc, poro¢anja ministrstvu in hrambe podatkov.

K 43. ¢lenu
Ta ¢len dolo¢a podrobnejSe zahteve glede poroc€anja ter tudi, da se posamezne podrobnosti
glede poro€anja uredijo v koncesijski pogodbi.

K 44. ¢lenu
Ta ¢len doloca rok za poSiljanje letnih poro€il o poslovanju ministrstvu, in sicer za poslovanje za
preteklo poslovno leto in za predvideno poslovanje za prihodnje poslovno leto.

K 45. ¢lenu

Ta ¢len dolo¢a, da nadzor nad izvajanjem drZavne javne sluZbe in koncesije opravljata
ministrstvo za okolje in prostor ter inSpektorat, pristojen za okolje. Dolo¢a tudi zahtevo po
omogocanju nadzora in nacin izvedbe nadzora.

11. Prenos koncesijskega razmerja



K 46. ¢lenu
Ta ¢len ureja moznost prenosa koncesije na drugo osebo. Ta moznost se podrobneje doloéi s
koncesijsko pogodbo.

12. Prenehanje koncesijskega razmerja

K 47. €lenu
Ta ¢len dolo€a tri moZnosti za prenehanje koncesijskega razmerija.

K 48. ¢lenu
Ta ¢len dolo€a &tiri pogoje za prenehanje koncesijske pogodbe, ki se podrobneje opredelijo v
koncesijski pogodbi.

K 49. ¢lenu
Ta ¢len dolo€a, da koncesijska pogodba pote€e s potekom roka, za katerega je bila sklenjena.

K 50. ¢lenu

Ta ¢len dologa, kdaj lahko koncesijsko pogodbo razdre koncendent ali koncesionar. Clen tudi
dolo€a, da je ob enostranskem razdrtju koncesijske pogodbe druga stran upravicena do
povracila Skode, ki je nastala zaradi tak8nega razdrtja.

K 51. €lenu

Ta ¢len doloca, da lahko vsaka stranka odstopi od koncesijske pogodbe, €e je to v koncesijski
pogodbi izrecno dolo€eno in €e druga stranka krsi koncesijsko pogodbo, dolo¢a pa tudi, kaj se
ne Steje za krsitev pogodbe na strani koncendenta.

K 52. €lenu

Ta clen dolo¢a, da lahko koncesijska pogodba preneha tudi na podlagi sporazuma obeh
pogodbenih strank.

K 53. €lenu
Ta ¢len dolo¢a, da koncesijsko razmerje preneha ob prenehanju koncesionarja, ¢e ta nima
univerzalnega pravnega naslednika, in ob ste€aju.

K 54. €lenu
Ta ¢len doloca, da se lahko koncedent in koncesionar dogovorita o odkupu koncesije. Odkup je
mogoc¢ le tako, da vsa infrastruktura in obveznosti preidejo na koncendenta.

13. Visja sila in spremenjene okoliS¢ine

K 55. ¢lenu
Ta Clen ureja izvajanje koncesijskih obveznosti ob nastanku vi§je sile, pri Cemer lahko to vodi
tudi v sporazumno prenehanje koncesijskega razmerja.

K 56. ¢lenu

Ta clen ureja stanje, Ce po sklenitvi koncesijske pogodbe nastanejo okolis€ine, ki bistveno
oteZujejo izpolnjevanje obveznosti koncesionarja ali koncendenta, in sicer v taki meri, da bi bilo
pogodbena tveganja nepravi¢no prevaliti preteZno ali izklju€no le na eno od strank.

14. Uporaba prava in reSevanje sporov
K 57. ¢lenu

Ta clen dolo¢a izkljuéno uporabo pravnega reda Republike Slovenije za vsa civilnopravna
razmerja.



K 58. €lenu
Ta ¢len dolo€a, da o sporih iz razmerij, povezanih z izvajanjem drZzavne javne sluzbe, ne morejo
odlocati tuja sodiS¢a ali domaca ali tuja arbitraza.

IV. Kazenske dolocbhe
1. Prekrski uporabnika storitev drzavne javne sluzbe

K 59. ¢lenu
Ta ¢len dolo€a prekrdke centrov za ravnanje s komunalnimi odpadki.

2. Prekrski izvajalca drzavne javne sluzbe

K 60. ¢lenu
Ta ¢len dolo€a prekrske izvajalca drzavne javne sluzbe.

V. Prehodne in konéne dolocbhe

K 61. €lenu

Ta Clen dolo¢a, da Vlada predpiSe metodologijo za doloCitev cene drzavne javne sluzbe na
podlagi sestavin cene najkasneje v treh mesecih po konanem postopku javhega razpisa za
izbor koncesionarjev za izvajanje drzavne javne sluzbe.

K 62. ¢lenu
Ta ¢len doloca rok za sklenitev pogodbe o opravljanju storitev drzavne javne sluzbe iz 14. Clena
te uredbe.

K 63. €lenu

Ta ¢len doloca, kateri predpisi prenehajo veljati z uveljavitvijo te uredbe. Dolo¢a pa tudi, da se
dolo€be predpisov, ki prenehajo veljati z uveljavitvijo te uredbe, uporabljajo do izteka obstojece
koncesijske pogodbe seziganja komunalnih odpadkov na obmocju obgin Savinjske regije ali do
zaklju€ka postopkov podaljSanja koncesije, sproZenih na podlagi predpisov, ki prenehajo veljati
z uveljavitvijo te uredbe.

K 64. ¢lenu

Ta ¢len ureja pridobitev koncesije po tej uredbi tudi za obstojeCo sezigalnico v Celju, ¢e se bo ta
prilagodila pogojem iz te uredbe po izteku obstojeCe koncesije, pridobljene na podlagi Uredbe o
nadinu, predmetu in pogojih opravljanja obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe seziganja
komunalnih odpadkov na obmocju obcin Savinjske regije (Uradni list RS, st. 109/05, 62/08 in
6/16).

K 65. €lenu
Ta ¢len dolo¢a zacetek veljavnosti te uredbe.
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