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ZADEVA: Uredba o spremembah Uredbe o shemah neposrednih placil - predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 10. in 11. ¢lena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, §t. 45/08, 57/12, 90/12 —
ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 —odI. US in 123/21) je Vlada Republike Slovenije na
... seji dne... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah Uredbe o shemah neposrednih placil in
jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Mag. Janja Garvas Hocevar
vrSilka dolZnosti generalnega sekretarja

Priloga:
- predlog Uredbe o spremembah Uredbe o shemah neposrednih pladil

Sklep prejmeta:
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Branko Ravnik, generalni direktor Direktorata za kmetijstvo,

— mag. Marjeta Bizjak, namestnica generalnega direktorja, vodja Sektorja za kmetijske trge in
sektorske nacrte,

— Joze llerSi€, vodja Sektorja za trajnostno kmetijstvo.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Uredba o shemah neposrednih placil se spreminja in dopolnjuje zaradi:

— popravkov sklicev na spremembe predpisov EU, ki urejajo sheme za neposredna placila;




— odstotka ovojnice, ki se namenja za dohodkovno podporo za mlade kmete;

— spremembe pri dodelitvi placilnih pravic iz naslova nacionalne rezerve, da se v celoti
uposteva priporocilo, ki izhaja iz ugotovitev revizije Evropske komisije §t. AA/2018/011/SI
glede upravljanja in nadzora shem pomoci na povrsino in ukrepov na povrsino, povezanih z
Evropskim kmetijskim jamstvenim skladom (EKJS) in Evropskim kmetijskim skladom za
razvoj podezelja (EKSRP) (20. — 24. avgust 2018);

- posodobitve podatkov o povpreEnem hektarskem pridelku ene vrste zelenjadnic in
povpreénega hektarskega pridelka zelenjadnic skupaj za leto 2022.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
" . DA
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Predlog Uredbe o spremembah Uredbe o shemah neposrednih placil se bo izvajal s subvencijsko
kampanjo v koledarskem letu 2022 (izplacila se bodo izvajala v finan¢nem letu 2023). Za projekt so
zagotovljena sredstva v sprejetem proracunu za leto 2023 pod Stevilko projekta NRP 2330-21-5107
Neposredna placila za koledarski leti 2021 in 2022 na proradunski postavki 140029 Neposredna
placila v kmetijstvu 14-20-EU v vrednosti 131.530.052,00 EUR za vsako posamezno koledarsko leto
izvajanja subvencijske kampanije.

I. Ocena finan¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun




Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
Ime proradunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv Znesek za
: . . . Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske | tekoce leto (t)
postavke

SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
Ime proradunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv Znesek za
. . N N Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske | tekoce leto (t)
postavke

SKUPAJ
Il.c Naértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in pove€anih odhodkov proracuna:
Novi prihodki nesek za tekoce leto (t Znesek zat + 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinan€na sredstva (drugi viri), ki niso naCrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo doseqgli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proraCunskih postavk, s katerih se financirajo ze
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sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE

pristojnosti ob¢in,
delovanje obdin,
financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: NE
Zdruzenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

(Ce je odgovor DA, navedite:
Datum objave: 17. 11. 2021
V razpravo so bili vklju€eni:

- Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije,
- Zveza slovenske podezelske mladine.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fiziCnih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):
Na predlog predpisa ni bilo podanih pripomb.

Upostevani so bili:




— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vkljuena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu

predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Dr. Joze Podgorsek
minister




PREDLOG
(EVA) 2021-2330-0112

Na podlagi 10. in 11. ¢lena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, §t. 45/08, 57/12, 90/12 —
ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 — odIl. US in 123/21) Vlada Republike Slovenije
izdaja

UREDBO
o spremembah Uredbe o shemah neposrednih placil

1. dlen

V Uredbi o shemah neposrednih placil (Uradni list RS, st. 2/15, 13/15, 30/15, 103/15, 36/16,
84/16, 23/17, 5/18, 10/19, 7/20, 78/20, 3/21 in 67/21) se v 1. €lenu v prvem odstavku 2. tocka
spremeni tako, da se glasi:

»2.  Uredbe (EU) st. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. december 2013 o
pravilih za neposredna placila kmetom na podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske
politike ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 637/2008 in Uredbe Sveta (ES) st. 73/2009 (UL L
St. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 608), zadnji¢ spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU)
2021/1017 z dne 15. aprila 2021 o spremembi Priloge |k Uredbi (EU) §t. 1305/2013
Evropskega parlamenta in Sveta ter prilog Il in Ill k Uredbi (EU) &t. 1307/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta (UL L §t. 224 z dne 24. 6. 2021, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba
1307/2013/EU);«.

4. toCka se spremeni tako, da se glasi:

»4. Delegirane uredbe Komisije (EU) §t. 640/2014 z dne 11. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe
(EU) §t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede integriranega administrativnega in
kontrolnega sistema, pogojev za zavrnitev ali ukinitev placil in za upravne kazni, ki se
uporabljajo za neposredna placila, podporo za razvoj podezelja in navzkrizno skladnost (UL L
st. 181 z dne 20. 6. 2014, str. 48), zadnji¢ spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU)
2021/1418 z dne 23. junija 2021 o spremembi Delegirane uredbe (EU) st. 640/2014 glede pravil
0 kaznih v okviru shem pomoc¢i za zivali ali ukrepov podpore na zival (UL L §t. 305 z dne 31. 8.
2021, str. 6), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 640/2014/EU);«.

6. toCka se spremeni tako, da se glasi:

»6. lzvedbene uredbe Komisije (EU) st. 809/2014 z dne 17. julija 2014 o pravilih za uporabo
Uredbe (EU) s§t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim
administrativnim in kontrolnim sistemom, ukrepi za razvoj podeZelja in navzkrizno skladnostjo
(UL L st. 227 z dne 31. 7. 2014, str. 69), zadnji¢ spremenjene z Izvedbeno uredbo Komisije
(EU) 2021/540 z dne 26. marca 2021 o spremembi lzvedbene uredbe (EU) §t. 809/2014 glede
nekaterih obveznosti obvesc¢anja, pregledov na kraju samem v zvezi z vlogami za pomo¢ na
Zival in zahtevki za placilo v okviru ukrepov podpore na Zival ter predloZitve zbirne vioge, vliog
za pomoc¢ ali zahtevkov za placilo (UL L §t. 108 z dne 29. 3. 2021, str. 15), (v nadaljnjem
besedilu: Uredba 809/2014/EU);«.

2. Cclen



V 4. &lenu se v prvem odstavku tretja alineja spremeni tako, da se glasi:

»— za placilo za mlade kmete se nameni za leto 2015 do 1 %, za leto 2016 do leta 2021 do
1,5 % in za leto 2022 do 1,2 %;«.

3.¢len

V 14. &lenu se v Cetrtem odstavku €rta besedilo »ter je bil zdajSnji nosilec ¢lan te kmetije«.

4. ¢len
V 23. ¢lenu se besedilo »ter za leto 2016 in nadaljnja leta do 1,5 %« nadomesti z vejico in

besedilom »za leto 2016 do leta 2021 do 1,5 % nacionalne letne zgornje meje iz priloge Il
Uredbe 1307/2013/EU ter za leto 2022 do 1,2 %«.

5. ¢len

Priloga 4 se nadomesti z novo prilogo 4, ki je kot priloga sestavni del te uredbe.
KONCNA DOLOCBA

6. Clen
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. 007-707/2021

Ljubljana, ... 2021

EVA 2021-2330-0112 Vlada Republike Slovenije
Janez Jan8a

predsednik



PRILOGA

»Priloga 4: Povpreéni hektarski pridelek ene vrste zelenjadnic in povprecni hektarski pridelek

zelenjadnic skupaj v t/ha za leto 2022

t/ha
zelje 25
ohrovt 22
cvetaca in brokoli 15
kitajsko zelje 21
solata 15
endivija 15
radic¢ 13
Spinaca 10
korencek 22
rdeca pesa 24
paradiznik 42
paprika 20
kumare 19
cebula 15
cesen 6
por 19
fizol 1
grah 4
motovilec 6
Sparglji 4
bucke 26
bob 1,5
Povpreéni hektarski pridelek
zelenjadnic skupaj 16




«.

OBRAZLOZITEV
I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske dolocbe, ki je podlaga za izdajo
uredbe)

Pravna podlaga za Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o shemah neposrednih placil
sta 10. in 11. ¢len Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, st. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR,
26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 — odI. US in 123/21).

2. Rok za izdajo uredbe, dolo¢en z zakonom

Zakon o kmetijstvu ne predpisuje datuma za izdajo te spremembe uredbe, vendar je
pomembno, da bo sprememba uredbe sprejeta in bo zacela veljati Se pred zaCetkom
subvencijske kampanje za leto 2022.

3. Splosna obrazlozitev predloga uredbe, €e je potrebna

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna podrocja, ¢e te niso mogle biti
celovito predstavljene v predlogu zakona

Il. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH RESITEV

Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o shemah neposrednih placil vsebuje naslednje
spremembe:

1. ¢len: Popravki sklicev na spremembe predpisov EU, ki urejajo sheme za neposredna pladila.

3. Clen: Zaradi ugotovitev revizije Evropske komisije §t. AA/2018/011/SI glede upravljanja in
nadzora shem pomoci na povrsino in ukrepov na povrsino, povezanih z Evropskim kmetijskim
jamstvenim skladom (EKJS) in Evropskim kmetijskim skladom za razvoj podezelja (EKSRP)
(20. — 24. avgust 2018) v zvezi z oCitanjem morebitnega verizenja pri dodelitvi placilnih pravic iz
naslova nacionalne rezerve v primeru, ko je kmetijsko gospodarstvo organizirano kot kmetija, se
dolo€ba, ki dolo¢a, da novi nosilec ni upravi¢en do placilnih pravic iz nacionalne rezerve, Ce je
prejSnji nosilec kmetije placilne pravice iz nacionalne rezerve Ze prejel, spremeni, tako da se
¢rta dodatni pogoj, da nov nosilec tudi ni bil ¢lan kmetije. S tem se tudi izenali postopek med
prejemom placilnih pravic iz nacionalne rezerve iz naslova kmeta zaCetnika s prejemom
placilnih pravic iz nacionalne rezerve iz naslova mladega kmeta.

2 in 4. ¢len: Za dohodkovno placilo za mlade kmete je Slovenija za obdobje 2016-2021
notificirala 1,5 % ovojnice nacionalnih sredstev za neposredna placila.

Ker lahko v skladu z zakonodajo EU mladi kmet podporo iz tega naslova prejema najvec pet let,
je bilo v letu 2020 zaznati prvi padec v skupnem Stevilu podprtih hektarjev, in sicer iz okoli
40.000 ha na 32.000 ha. Za leto 2021 se ocena skupno podprtih hektarjev iz tega naslova Se
znizuje na okoli 26.000 ha, prav tako ocene kaZejo nadaljevanje tega trenda tudi za leto 2022,
ko imajo na podlagi analiz mladi kmetje, ki se jim petletno obdobje v letu 2022 Se ne iztece,
skupaj 20.600 ha povrsin.



Ker je maksimalna vrednost placila na hektar iz naslova mladih kmetov dolo€ena v skladu z
osmim in devetim odstavkom 50. ¢lena Uredbe 1307/2013/EU, lahko ostanejo sredstva na
ovojnici neizkori8¢ena v primeru manjSega Stevila mladih kmetov in podprtih hektarjev. V
izognitev neizkoriS€enim sredstvom se ovojnica za mlade kmete za leto 2022 prilagodi na 1,2 %
od nacionalne ovojnice za neposredna placila, kar bo zadostovalo za maksimalen znesek ob
pricakovanem Stevilu mladih kmetov za leto 2022, ki se je ocenil na podlagi analiz celotnega
obdobja izvajanja sheme. V primeru nepri¢akovanega povec€anja tevila novih mladih kmetov za
leto 2022 pa se maksimalen znesek po uredbi lahko zagotovi na podlagi posebnega
mehanizma iz uredbe 1307/2013, ki drzavam ¢lanicam nalaga, da morajo v posameznem letu
dodeliti placilo vsem vlagateljem, ki izpolnjujejo pogoje za placilo za mlade kmete. V ta namen
mora drzava porabiti najve€ 2 % sredstev za neposredna placila, pa Ceprav je za ovojnico za
mlade kmete naértovala niZji odstotek.

5. ¢len: Posodobitev priloge 4 glede na podatke za leto 2022 v skladu z enajstim odstavkom 37.
¢lena veljavne uredbe.
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