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I. UvVOD

Varstvo vojnih grobidé in varstvo prikritih vojnih grobis¢ je v Republiki Sloveniji urejeno z:
- Zakonom o vojnih grobiséih (Uradni list RS, &t. 65/03, 72/09 in 32/17, v nadaljnjem
besedilu: ZVG) in
- Zakonom o prikritih vojnih grobiscih in pokopu Zrtev (Uradni list RS, &t. 55/15, v
nadaljnjem besedilu: ZPVGPZ).
Varstvo vojnih grobi¢ in varstvo prikritih vojnih grobis¢ je v pristojnosti Republike Slovenije.

Vlada Republike Slovenije

ZPVGPZ v 3. &lenu dologa, da je za varstvo prikritih vojnih grobisé pristojno ministrstvo,
pristojno za pokopalisko in pogrebno dejavnost ter urejanje pokopali§¢, torej Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljnjem besedilu: MGRT). Do sprejetia ZPVGPZ je
varstvo vseh vojnih grobiS¢ (vojaska grobi&ca, grobisga Zrtev vojne in grobi$ta Zrtev vojne — po
vojni usmréenih oseb), skladno z ZVG, izvajalo Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in

enake moznosti (v nadaljnjem besedilu: MDDSZ).

Zakonodajalec se je za nov podro¢ni zakon odlo&il zaradi zagotavljanja uginkovitejega urejanja
podrocja prikritih vojnih grobis¢. Namen novega zakona je, da v skladu z mednarodnim
humanitarnim pravom, z naéeli in pravili o ravnanju z mrtvimi, dologenimi z Zenevskimi



konvencijami z dne 12. 8. 1949 in Dopolnilnimi protokoli z dne 8. 6. 1977 o za&giti Zrtev
mednarodnih oborozenih spopadov, v skladu z Resolucijo 1481 o mednarodni obsodbi zlo¢inov
totalitarnih komunisticnih rezimov, ki jo je sprejela parlamentarna skup$¢ina Sveta Evrope dne
25. 1. 2006, in z resolucijo Evropskega parlamenta z dne 2. 4. 2009 o evropski zavesti ureja
naslednja vpradanja in postopke:

- odkrivanje prikritih vojnih grobis¢, njihovo oznadevanje in vpis teh grobis¢ v register
vojnih grobisg,

- dokon€en dostojen pokop vseh Zrtev vojnega in povojnega nasilia na ozemlju
Republike Slovenije.

MGRT in MDDSZ sta dne 25. 11. 2015 podpisala Zapisnik o razmejitvi pristojnosti organov po
Zakonu o vojnih grobidéih ter Zakonu o prikritih vojnih grobiséih in pokopu Zrtev. Ministrstvi
ugotavljata, da je razmerje med ZPVGPZ in ZVG opredeljeno kot razmerje med posebnim in
splonim predpisom. ZPVGPZ v celoti ureja postopke odkrivanja prikritih vojnih grobi§g, zbiranja
in obdelave podatkov, evidentiranja, zatasne obelezZitve in zavarovanja, potrjevanja domnevnih
vojnih grobisg, identifikacijo, izvedbo pokopa, ureditev grobidca, pristojnost MGRT in Komisije.
ZVG ostaja v veljavi za izvajanje celotnega varstva vojnih grobis¢ in se uporablja za vprasanja
prikritin vojnih grobisé, ki niso drugaée urejena z ZPVGPZ .

Komisija Vlade Republike Slovenije za reSevanje vprasanj prikritih grobi§é

Za vodenje aktivnosti pri postopku odkrivanja prikritih vojnih grobi§é, v skladu z ZPVGPZ in
ZVG je Vlada Republike Slovenije imenovala Komisijo Vlade Republike Slovenije za reSevanje
vpragan] prikritih grobi$¢ (v nadaljnjem besedilu: Komisija).

Vlada Republike Slovenije je na 96. redni seji dne 12. 7. 2016 imenovala novo Komisijo (&t
01201-4/2016/6), ki jo sestavljajo:

- Joze Dezman, Gorenjski muzej, predsednik

- Mitja Ferenc, Univerza v Ljubljani, Filozofska fakulteta, Oddelek za zgodovino, ¢lan

- Anton Velus&ek, Institut za arheologijo ZRC SAZU, &lan

- Milan Sagadin, Zavod za varstvo kulturne dedis¢ine Slovenije, OE Kranj, ¢lan

- Pavel Jamnik, MNZ/Policija, ¢lan

- Andrej Mihevc, Indtitut za raziskovanje Krasa, ¢lan

- Vida Dezelak Bari¢, Institut za novej$o zgodovino, ¢lanica

- Bostjan Kolari¢, Studijski center za narodno spravo, &lan

- Peter Sudnik, Nova Slovenska zaveza, ¢lan

Trenutni sestavi Komisije mandat potece julija 2021, zaradi &esar bo potrebno v letu 2021

izpeljati postopek imenovanja nove Komisije.



Naloge tajnika Komisije in namestnice tajnika Komisije opravljata javna usluzbenca MGRT.
Sredstva za delo Komisije zagotavlia MGRT ter zanjo opravlja tudi strokovne, tehni¢ne in

administrativhe naloge.

ll. PROGRAM DELA KOMISIJE VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RESEVANJE
VPRASANJ PRIKRITIH GROBISC ZA LETO 2021

Program dela Komisije Vlade Republike Slovenije za reSevanje vprasanj prikritih grobis¢ je bil
sprejet na 31. redni seji Komisije dne 16. 12. 2020.

Paodlaga za pripravo Programa dela Komisije Vlade Republike Slovenije za reSevanje vprasan;j
prikritih grobié¢ za leto 2021 je tretji odstavek 4. élena ZPVGPZ in 6. &len ZPVGPZ, ki dologa,
da postopek odkrivanja prikritih vojnih grobis¢ obsega:

zbiranje in obdelovanje podatkov o prikritih vojnih grobis&ih in grobovih,

evidentiranje prikrith vojnih grobi3¢ in grobov, njihovo zaCasno obeleZitev in
zavarovanje,

- potrjevanje grobisg,

- skupinsko ali posami¢no identifikacijo, &e je to mogode,

- pokop Zrtev,

- predlog za vpis grobis¢a v register vojnih grobis¢ in v register kulturne dediscine,

- ureditev grobisc¢a.

Za postopek odkrivanja prikritih vojnih grobi$¢ je Komisija izbrala lokacije, ki so jih v bazi
Evidenca prikritih grobi§¢ v Republiki Sloveniji v obdobju 2000 - 2009 na podlagi takrat
dostopnih podatkov oznacili s stopnjo zanesljivosti 2 in 3. Evidenca prikritih grobi$¢ v RS se je
izboljSala tudi na podlagi opravljenega dela po programu dela Komisije v letu 2020.

1. Zbiranje in obdelava podatkov o prikritih vojnih grobiséih in grobovih - urejanje

evidenc in baze

Na podlagi opravljenega dela in izkuenj izvajanja aktivnosti pri postopkih odkrivanja prikritih
vojnih grobis¢ v letih 2015 — 2020 ter na podlagi Elaborata in vsebinske nadgradnje obstojece
baze in aplikacije Grobis¢a, ki ga je Komisija narogila v letu 2020, bo tudi v letu 2021 ena njenih
prednostnih nalbg ureditev in dopolnitev baze vojnih grobi$¢ z ustreznimi evidencami in
azurnimi podatki. Podatke pa bo Komisija pridobivala tudi v sodelovanju z ustreznimi domacimi
in tujimi ustanovami (drzavni arhivi, instituti itd.).



2. Predlogi za vpis urejenih grobisé v register vojnih grobis¢ in v register kulturne

dediscine

Komisija v letu 2021 nacrtuje pripravo predlogov za vpis urejenih grobis¢ v register vojnih
grobisé po ZVG. Na podlagi izvedenih vpisov v register vojnih grobis¢, Komisija pricakuje, da bo
Ministrstvo za kulturo ta grobiéa vpisalo tudi v register kulturne dedi$cine (12. Clen ZPVGPZ).

3. Potrjevanje grobiSé/sondiranje

Na podiagi objaviienega javnega razpisa z naslovom Odkrivanje prikritih vojnih grobis¢
predvidenih za potrditev/sondiranje in izkop v letih 2021/2022 bo izbrani izvajalec v naslednjih
dveh letih opravijal sondiranja na lokacijah, ki so v bazi Evidenca prikritih grobis¢ v RS v
obdobiju 2000-2009 na podiagi razpoloZljivih virov oznaceni po stopnji zanesljivosti s 3 (lokacija
na terenu ni natanéno znana, a so viri o grobi§&u zanesljivi). V primeru zanesljivih informacij o

obstoju 3e nepoznanih grobis¢, bodo sondiranja opravijena tudi na teh lokacijah.
4. Prekop zrtev iz grobis¢a Jama pod Macesnovo gorico

Po do sedaj znanih podatkih iz evidence (baze) prikritih vojnih grobis¢ gre v primeru grobisca
Jama pod Macesnovo gorico za eno najvecjih grobisc slovenskih zrtev. Po opravijenih
gradbenih pripravijainin delih za dostop do posmrinih ostankov v grobi$¢u Jama pod
Macesnovo gorico, bo Komisija na podiagi objavijenega javnega razpisa z naslovom Odkrivanje
prikritih vojnih grobisé predvidenih za potrditev/sondiranje in izkop v letih 2021/2022, spomladi
2021 zadela z izkopom. Zaradi pricakovanega velikega obsega arheoloskih, antropoloskih,
gradbenih in drugih del, bodo dela potekala dve leti, kljucna pa bo logisticna uskladitev

gradbenih in arheoloskih del ter strogo spostovanje vseh varnostnih ukrepov.
5. Prekopi

Komisija bo v okviru postopkov odkrivanja prikritih vojnih grobis¢ v letu 2021 vkljucila prikrita
vojna grobiséa z Zrtvami iz vrst slovenskega in romskega prebivalstva. Komisija bo v sklop
prekopov vkljuéila tudi individualne in druzinske pobude za izkope, ki jih bodo podali svojci

Zrtev.

Poleg izvedbe prekopov po seznamu iz Evidence prikritih vojnih grobi§¢ bo Komisija prekope
izvajala tudi skladno z 13. ¢lenom ZPVGPZ, ki ureja naklju¢no odkrita vojna grobisca.

Prekopi se bodo izvajali na podlagi objavljenega javnega razpisa z nasiovom Odkrivanje prikritih
vojnih grobis¢ predvidenih za potrditev/sondiranje in izkop v letih 2021/2022, katerega glavna

postavka je sicer izkop Zrtev iz grobis¢a Jama pod Macesnovo gorico.



Vsi postopki prekopa Zrtev morajo biti izvedeni skladno z Zakonom o vojnih grobiscih (Uradni
list RS, &t. 65/03, 72/09 in 32/17) in z Zakonom o prikritih vojnih grobiscih in pokopu Zrtev
(Uradni list RS, $t. 55/15). Odkrivanje vojnih grobis¢ in prekop Zrtev mora biti izvedeno v skladu
s pravili arheoloske in antropologke stroke. Nadzor nad izvajanjem del bo vodila Komisija. Nadin
pokopa Zrtev bo dolo¢ila Komisija.

6. Depo vzorcev za identifikacijo

Skladno s 10. élenom ZPVGPZ bo v primerih, ko je to mogoce, Komisija zagotavijala
identifikacijo posmrtnih ostankov slovenskih Zrtev tudi z odvzemom vzorcev DNK za morebitno

naknadno genetsko analizo.

Na primeru Zrtev iz grobis¢a v rudniskem rovu sv. Barbare v Hudi jami se je vzpostavila dobra
praksa vkljuitve Nacionalnega forenzitnega laboratorija Generalne policijske uprave v
postopke vzor&enja oz. odvzema vzorcey iz desnih stegnenic Zrtev za morebitno nadaljnjo DNK
analizo in identifikacijo. Po sklepu Komisije so odvzeti vzorci, pod strokovnim nadzorom
Nacionalnega forenzitnega laboratorija Generalne policijske uprave, usirezno hranjeni v
srednjem prekatu kostnice na pokopalis€u v Skofji Loki, ki ga ima MGRT v najemu. Na enak

nadin bodo odvzeti vzorci v vseh primerih prekopov iz 3. in 4. toCke.

Tudi najdeni predmeti pri prekopu ali sondiranju grobis¢, ki bi lahko pripomogli k identifikaciji
srtev so zavarovani in evidentirani skladno z nageli forenziéne in arheoloske stroke ter
metodologijo, ki jo je predpisala Komisija. Vsak predmet, ki je najden pri postopku odkrivanja
prikritih vojnih grobi$é¢ (potrjevanje/sondiranje, prekop, intenzivni arheolodki povrsinski pregled
terena, sanitami iznos iz jam,...) izvajalec in policija zavarujeta in evidentirata skladno z naceli
forenzicne in arheolodke stroke. Metodologijo izvedbe sondiranj in prekopov je sprejela
Komisija, ki zagotavija, da se najdeni predmeti zavarujejo, evidentira se tudi mesto najdbe
predmeta, posamezni predmet pa se poveZe s konkretnim ¢lovedkim skeletnim ostankom. V
primeru, ko obstaja moznost povezave predmeta s skeletnim ostankom, se na njegovi podlagi

poskusa ugotoviti identiteto osebe, ki ji je predmet pripadal.

Vprasanje identifikacije izkopanih zrtev bo potrebno obravnavati v ustreznem zakonodajnem
okviru, ki bo med drugim dologil tudi postopke zbiranja, evidentiranja in upravijanja s podatki
DNK zrtev in sorodnikov pogresanih oseb. V ta zakonodajni okvir bo moralo biti vklju¢eno tudi
sodelovanje sluzb Ministrstva za notranje zadeve (Nacionalni forenziéni laboratorij) z ustreznimi
strokovnimi sluzbami agencij, neviadnih in mednarodnih organizacij pri postopkih analiz. Glede
na Ze opravlijene posvete in prejeta pojasnila Policije je evidentiranih dilem, ki presegajo
aktualni pravni red Republike Slovenije toliko, da onemogocajo odlocitev o nadaljnjem ravnanju

z vzorci ki so hranjeni v kostnici v Skofji Loki, najeti na predlog Komisije.



7. Pokop zrtev

V okviru postopka odkrivanja prikritih vojnih grobis¢ ima Komisija posebno pristojnost odlo¢anja

o vrsti pokopa posmrtnih ostankov Zrtev novoodkritih grobisc.

Komisija pricakuje, da bo v letu 2021 uspela pridobiti ustrezno pokopno polie za pokop
posmrtnih ostankov Zrtev na osrednjem pokopaliscéu Zale v Ljubljani. Dosedanja prizadevanja
za pridobitev ustreznega pokopnega mesta na pokopaliséu Zale ter pogovori z Mestno obgino
Ljubliana oz. upravijavcem pokopalis¢a Zale namreé¢ niso bila uspe$na. Pri tem Komisija
poudarja, da se je postopek odkrivanja prikrith grobis¢ ze zacel izvajati tudi na obmocgju
osrednje Slovenije, ki gravitira na Ljubfjano. Po pridobitvi ustreznega pokopnega mesta na
osrednjem pokopalisCu Zale v Ljubljani, se na tej lokaciji najprej predvideva pokop posmrtnih

ostankov umorjenih Romov iz Matkovca, ISke in Sodrazice.

V naslednjih letih bo zaradi prekopa vecjega Stevila Zrtev iz grobi¢a Jama pod Macesnovo
gorico in drugih grobis¢ potrebno na pokopaliséu Zale zagotoviti tudi vegje, monumentalno

pokopno polje.

Pokopi se bodo po potrebi izvedli tudi na kraju najdbe grobi§¢a oziroma v kostnici ali v

druzinskem grobu na zahtevo svojcev Zrtve.

V zvezi s pokopi Zrtev Komisija na¢rtuje tudi ureditev grobov na lokainih pokopaliscih v skladu s
sprejetimi resitvami za enotno ureditev grobov, in sicer v Prigorici (Zrtve iz Ziglovice ter Konfina
1 in Konfina 2) ter v Dolenjem Logatcu (Zrtve iz Grobis¢a pod Strmico).

8. Ureditev grobis¢

Komisija v letu 2021 nacrtuje ureditev tistih grobisc, ki so bila potrjena v letu 2019 in Se niso bila
urejena. Z ureditvijo predvidenih lokacij bo Komisija postopoma izenacila stanje raziskanih in
urejenih grobis¢, ki bodo tako primerna za vpis v register vojnih grobis¢ pri MDDSZ in vpis v
register nepremicne kulturne dedis¢ine pri Ministrstvu za kulturo, skladno z zakonom, ki ureja
varstvo kulturne dediggine. Komisija bo v letu 2021 pripravila predloge/vioge za vpis v register
vojnih grobis¢ pri MDDSZ, ki se vodi po ZVG. Komisija pricakuje, da bo Ministrstvo za kulturo,
Zavod za varstvo kulturne dediéine, pripravil kriterije in standarde za vpis vojnih grobisc¢ (t.].

urejenih prikritih vojnih grobis¢) v register nepremiéne kuilturne dedisCine.

Komisija bo za potrebe ureditve grobis¢ in za pripravo predioga za vpis v register vojnih grobisc
po potrebi uporabila tudi geodetske storitve, s katerimi bo uredila parcelne meje, dolocila
funkcionalno zemljisée, na katerem se nahaja grobisce, dologila omejitev lastninske pravice (za

morebitno povraéilo $kode) ali omogotila odkup dela zemljiséa.



Komisija bo po potrebi (poskodbe, odstranitev) znova zacasno obelezila in zavarovala prikrita
vojna grobiséa iz Evidence prikritih grobi$¢ oziroma bo zaCasno obeleZila in zavarovala prikrita

vojna grobiséa, ki bodo na novo evidentirana.

Na tej podlagi bo v letu 2021 Komisija narocila tudi pregled in oceno stanja vseh do sedaj

urejenih grobisé ter njihovo ustrezno sanacijo.
9. Hramba predmetov

Na podlagi sklenjenega Profokola prevzema predmetov frajne hrambe pri prekopih Zrtev
vojnega in povojnega nasilja, sklenjenega med MGRT in Ministrstvom za kulturo, bo Komisija
skrbela za izvajanje postopka pri dolo¢anju predmetov trajne hrambe in prevzemu teh
predmetov v muzejih. Komisija pri¢akuje, da bo Ministrstvo za kuituro za realizacijo priprave in
prevzema predmetov trajne hrambe v pristojne muzeje, pripravilo ustrezne strokovne kriterije in

oceno strogkov konzerviranja-restavriranja predmetov.

Predmeti, ki ne bodo presli v trajno hrambo v muzeje, bodo zatasno hranjeni v strokovno
urejenem in muzejsko primerljivem depoju v Cerknici, na podlagi Smernic za predajo predmetov

s prikritih vojnih in povojnih grobis¢ za predajo v za¢asno hrambo, ki jih je pripravilo MGRT.

MGRT oz. Komisija si bosta v letu 2021 prizadevala, da v primerih, ko pristojni muzeji ne bi
mogli zagotoviti ustreznega prostora za trajno hrambo predmetov, ki se ne bodo hranili v
muzejskih zbirkah, zagotovita ustrezen skupen prostor, primeren za hrambo teh predmetov in
potrebna finanéna sredstva. Prizadevala si bosta tudi za poseben dogovor, na podlagi katerega
bi pristojni muzeji kot celoto prevzemali vse predmete iz posameznih grobi&¢ v trajno hrambo. V
vsakem konkretnem primeru bi tako lahko dologili, kateri predmeti bi se hranili v muzejskih
zbirkah in kateri bi bili ustrezno skladiséeni v prostoru, ki bi ga poskusalo zagotoviti MGRT, da
bi se jih tako tudi zascitilo pred nadaljnjim propadanjem. Ce bo potrebno, se bo na novo
definiral in podpisal Protokol prevzema predmetov trajne hrambe pri prekopih Zrtev vojnega in

povojnega nasilja.

10. Delo komisije (sejnine in stroski ¢lanov komisije, strokovna literatura, oprema,

nadomestila za strokovno delo ¢lanom komisije)

Sejnino in stroske za udeleZbo na seji MGRT obra¢una na podlagi skiepa Viade RS st. 01201-
10/2008/5 in Uredbe o sejninah in povragilih stroskov v javnih skiadih, javnih agencijah, javnih
zavodih in javnih gospodarskih zavodih (Uradni list RS, st. 16/09, 107/10, 66/12, 51/13 in 6/15).

Clani komisije so skladno s 4. ¢lenom ZPVGPZ upravigeni do povracila stroskov, nastalih v

zvezi z opravljanjem strokovnih nalog in do ustreznega nadomestila za njihovo dejansko



opravijeno delo. Viada Republike Slovenije je na 88. redni seji dne 19. 5. 2016 dolocila visino
nadomestila za opravljanje strokovnih nalog ¢lanov Komisije (5t: 13100-4/2016/3).

Komisija v letu 2021 nacdrtuje izdajo e-zbornika, v katerem bodo razliéni avtorji predstavili
standarde po posameznih podrodjih (baza prikrith grobiS¢, popis Instituta za novej$o

zgodovino, vidik Zavoda za varstvo kulturne dedis¢ine Slovenije itd.).

V sodelovanju z Inétitutom za novej$o zgodovino bo Komisija v letu 2021 pripravila tudi analizo
podatkov o kraju pokopa smrtnih Zrtev med prebivalstvom na obmocju Repubiike Slovenije med

drugo svetovno vojno in neposredno po nje;j.

Komisija bo v letu 2021 dejavna tudi na podro¢ju mednarodnega sodelovanja s pristojnimi
institucijami drzav, katerih drZzavljani so Zrive v prikritih vojnih grobi$éih na obmocju Republike
Slovenije. Komisija bo predvsem okrepila sodelovanje z Republiko Hrvadko v okviru Medvladne
mesane komisije, pa tudi z Republiko Avstrijo in Zvezno republiko Nemgcijo.

11. Zakljucek

Komisija je v minulem obdobju vzpostavila dobro prakso in ustrezen postopek odkrivanja
prikritin vojnih grobis¢, ki omogoca spostljivo in uspesno izvajanje zakonskih nalog, do Zrtev in
njihovih svojcev. Za $e lazje in uspednejde izvajanje postopka odkrivanja prikritih vojnih grobis¢
bo potrebno v letu 2021 e izbolj$ati administrativne postopke pristojnega ministrstva. Poleg
tega je potrebno izboljsati komunikacijo z lastniki in upravljavci zemljis¢, na katerih so prikrita
vojna grobista, dodatno pa bo Komisija o nacrtovanih letnih dejavnostih predhodno obvescala

lokalne skupnosti, upravne enote, lokalne verske skupnosti in zainteresirano javnost.
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