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ZADEVA: Predlog Zakona o napotitvi oseb v mednarodne civilne misije in
mednarodne organizacije — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
8t. 24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-
1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod tocko ... sprejela
naslednji:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Predlog Zakona o napotitvi oseb v
mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije (EVA 2013-1811-0109) in ga poslje
v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije po rednem postopku.

mag. Janja GARVAS HOCEVAR
v. d. generalnega sekretarja

Priloge:
— predlog zakona

Prejmejo:
- ministrstva in vladne sluzbe

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v
drzavnem zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Jozef DROIfENIK, generalni sekretar
— Primoz KOSTRICA, namestnik generalnega sekretarja
- mag. Gregor PELICON, vodja Sluzbe za pravne zadeve in javna narocila

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— dr. AnZze LOGAR, minister

— Gasper DOVZAN, drzavni sekretar

— dr. Stanislav RASCAN, drzavni sekretar

— Igor JUKIC, v. d. generalnega direktorja Direktorata za multilateralo in razvojno
sodelovanje

— Jozef DROFENIK, generalni sekretar

—  Primoz KOSTRICA, namestnik generalnega sekretarja

— Barbara KREMZAR, v. d. vodje Sektorja za mednarodne organizacije

- mag. Gregor PELICON, vodja Sluzbe za pravne zadeve in javna narocila




5. Kratek povzetek gradiva:

Ministrstvo za zunanje zadeve ocenjuje, da je treba vsa vpraSanja, povezana z napotitvijo
oseb, urediti enotno in primerljivo z zahtevami mednarodnih organizacij. Glede na
kompleksnost vprasanj, ki izhajajo predvsem iz delovnopravnega polozaja napotenih oseb
pred zaetkom in po koncu napotitve, je ministrstvo pripravilo predlog zakona, ker so se pri
uporabi Zakona o napotitvi oseb v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije
(Uradni list RS, §t. 20/06; v nadaljnjem besedilu: ZNOMCMO) pokazale nekatere
pomanjkljivosti, ki onemogoc€ajo uresnicitev cilja, da se podroc€je uredi primerljivo z
zahtevami mednarodnih organizacij.

ZNOMCMO sicer izenaCuje pravni polozaj napotenih zaposlenih v drzavnih in drugih
organih ter tistih, ki niso zaposleni v javni upravi, vendar za napotitev dolo¢a obvezno
sklenitev pogodbe o zaposlitvi z organom, ki bo osebo napotil v tujino. Zaradi omejitev
zaposlovanja in pomanjkanja razpolozljivih sredstev pa sedanji zakon onemogo¢€a napotitve
zainteresiranih oseb zunaj javnega sektorja na delovnha mesta v mednarodnih
organizacijah, s ¢imer po eni strani zmanjSuje moznosti posameznikov, po drugi pa ne
omogoc¢a mocnejSe zastopanosti Republike Slovenije v mednarodnih organizacijah.

Predlog novega zakona odpravlja pomanjkljivosti sedaj veljavhega ZNOMCMO.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em NE
in naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije
c) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter NE
konkurenc€nost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega
nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po NE
strukturi razvojne klasifikacije programskega
proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (-)
prihodkov drZzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjsanje (-)
prihodkov obcinskih
proraéunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjsanje (-)
odhodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjsanje (-)
odhodkov obcinskih
proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjsanje (-)
obveznosti za druga
javnofinan€na sredstva

ll. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Sifra in
Ime AP . . Znesek za
« Sifra in naziv naziv “
proracunskega ; N tekoce leto Znesek zat + 1
. ukrepa, projekta proracunske
uporabnika (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Ime AP . S|fra'|n Znesek za
« Sifra in naziv naziv “
proracunskega ; N tekoce leto Znesek zat + 1
. ukrepa, projekta proracunske
uporabnika (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov
proracuna:

Znesek za tekoce

leto (t) Znesek zat+ 1

Novi prihodki

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe
(povecanje, zmanjsanje):
— prihodkov drzavnega prorac¢una in obginskih proracunov,
— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih
sprejetih proracunov,
— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na
ukrepih oziroma projektih sprejetih proracunov.




ll. Financéne posledice za drzavni prorac¢un

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih
postavkah nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma
ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot
proracunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe
(v tem primeru je nujna povezava s toCko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma
ukrepa v nacrt razvojnih programov se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi
projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma
ukrep mogoce zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proraCunskih postavk, s
katerih se financirajo ze sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

I.Lb Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih
proracunski uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proracunskega uporabnika,
ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo
zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstojecih projektih oziroma ukrepih
ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v tocki Il.a.

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povecdani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolo&eno v
to¢kah lIl.a in Il.b, je pove€anje odhodkov in izdatkov proracuna mogoce na podlagi
zakona, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU).
Ukrepanje ob zmanj8anju prihodkov in prejemkov proracuna je dolo¢eno z zakonom, Ki
ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene financ¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)

Predlog zakona o napotitvi oseb v mednarodne civilne misije in mednarodne
organizacije ne bo imel negativnih posledic na javnofinan&na sredstva, mogoce pa so
pozitivne finan¢ne posledice, saj je za enako Stevilo napotenih oseb predvidena manjsa
poraba prora¢unskih sredstev.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predloZenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢€in,
- delovanje obdin,
- financiranje ob¢in.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

— Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja DA
oz. E-demokracije:

Datum objave: od 21. marca 2014 dalje
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev:
Ministrstvo ni prejelo posebnih odzivov na objavljeni osnutek predlaganega zakona.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz DA
Resolucije o normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvrSéeno v delovni program vlade: DA




dr. Stanislav RASCAN
DRZAVNI SEKRETAR




PRILOGA (jedro gradiva):
PREDLOG
(EVA 2013-1811-0109)

ZAKON
O NAPOTITVI OSEB V MEDNARODNE CIVILNE MISIJE IN MEDNARODNE ORGANIZACIJE

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

Mednarodni mir in varnost ostajata osnovni cilj in vrednota, na katerih temelji delovanje Republike
Slovenije v mednarodnih odnosih.

Za doseganje tega cilja lahko Republika Slovenija kot dejavna in odgovorna ¢lanica mednarodne
skupnosti uporablja instrument napotitve svojih drzavljanov v mednarodne civilne misije in
mednarodne organizacije.

Strokovno delovanje napotenih oseb iz Slovenije prispeva k izpolnjevanju njene odgovornosti za
zagotavljanje mednarodnega miru in varnosti ter dviguje njen ugled v mednarodni skupnosti.
Usposobljeni, zaupanja vredni slovenski drzavljani v mednarodni organizaciji ali civilni misiji lahko
poleg tega v stikih z drzavnim organom, v katerega interesu je napotitev, pomagajo pri oblikovanju
staliS¢a Republike Slovenije o dejavnostih mednarodnih organizacij in razmerah na terenu, kjer
delujejo mednarodne civilne misije, podprtega z ustreznimi informacijami.

Napotena oseba in njen delodajalec ali organ, v katerega interesu je napotitev osebe, ki ni
zaposlena v javni upravi, z napotitvijo dobita tudi priloznost za pridobitev novih veS¢in in znanj,
izboljSanje poklicnih moznosti ter spoznavanje novih okolij, kultur in nacinov dela, kar vse prispeva
h krepitvi njunih kompetenc.

Ministrstvo za zunanje zadeve ocenjuje, da je treba vsa vprasanja, povezana z napotitvijo oseb,
urediti enotno in primerljivo z zahtevami mednarodnih organizacij. Glede na kompleksnost
vprasanj, ki izhajajo predvsem iz delovnopravnega polozaja napotenih oseb pred zacetkom in po
koncu napotitve, je ministrstvo pripravilo predlog, ker so se pri uporabi ZNOMCMO pokazale
nekatere pomanjkljivosti, ki onemogocajo uresnicitev navedenega cilja.

ZNOMCMO sicer izenaCuje pravni polozaj napotenih, zaposlenih v drzavnih in drugih organih, ter
tistih, ki niso zaposleni v javni upravi, vendar zaradi omejitev zaposlovanja in varéevalnih ukrepov v
drzavni upravi onemogoca napotitve zainteresiranih oseb zunaj javnega sektorja na delovna mesta
v mednarodnih organizacijah. S tem po eni strani zmanjSuje moznosti posameznikov, po drugi
strani pa ne omogoCa zgoraj navedenega cilia moc¢nejSe zastopanosti Republike Slovenije v
mednarodnih organizacijah.

ZNOMCMO tudi ne uposteva specifiCnosti mednarodnih organizacij in ne vklju€uje potrebe po ved;ji
izenacitvi prejemkov oseb, napotenih v razliche mednarodne organizacije.

Izbirni postopek po ZNOMCMO se je v praksi izkazal za premalo ucinkovitega, zato predlog
zakona odpravlja to pomanjkljivost.

2. CILJI, NACELA IN GLAVNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Prvi in temeljni cilj predloga zakona je ureditev postopka za izbiro drzavljanov in drzavljank
Republike Slovenije za napotitev v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije ter
njihovih pravic in obveznosti v zvezi z napotitvijo, da bi prispevali k uresni€evanju poslanstva in
ciiev _mednarodnih organizacij ali zunanjepoliticnih, varnostnih ali gospodarskih interesov
Republike Slovenije. Glede na veljavno ureditev je namen zakona tudi omogociti napotitev oseb, ki
niso zaposlene v javnem sektorju, saj je po veljavhem zakonu njihova napotitev omejena z
obveznostjo predhodne zaposlitve v javhem sektorju.

2.2 Nacela

Temeljno nacelo je nacelo nediskriminacije, saj je namen predloga zakona omogociti enakopravno
napotitev tudi osebam, ki niso zaposlene v javnem sektorju. Poleg tega civiine misije ali
mednarodne organizacije od drzave poSiljateljice pri€akujejo, da bo napotenim osebam zagotovila
nediskriminatorne pogoje za ¢as napotitve in po njej, kar je prav tako del predloga zakona.
Mednarodne organizacije imajo za napotitve vnaprej dolo¢ena notranja pravila, ki se nanasajo na
obveznosti drzave posiljateljice in napotenih oseb. Obveznosti drzave poSiljateljice so v vecini
mednarodnih organizacij enake, razlikujejo se le glede same izvedbe napotitve (npr. glede
sporazuma z drzavo, pogodbe z napoteno osebo, nacgina izbire napotene osebe). Med napotitvijo
je oseba dolzna upostevati notranja pravila civiine misije ali mednarodne organizacije, ki zanjo



zagotovi pogoje za delo, kar je doloCeno v dokumentu za napotitev, ki ga civilna misija ali
mednarodna organizacija izda napoteni osebi. Glede na naravo dela mednarodne organizacije se
ti pogoji med seboj razlikujejo, zlasti pri virih in nacinu financiranja.

Naslednje nacelo je nacelo preglednosti, saj so izbirni postopki, ki jih predpisuje predlog zakona,
natan¢no doloc€eni, prav tako so doloCeni pogoji za napotitev, izbiro kandidatov pa opravijo izbirne
komisije, ki jih imenuje predsednik medresorske komisije za napotitev oseb v misije in mednarodne
organizacije.

2.3 Glavne resitve
a) Predstavitev predlaganih reSitev:

Predlagatelj zakona je sledil vecletnim aktivnostim, ki jih Republika Slovenija izvaja na podlagi
svojih zunanjepoliticnih, varnostnih ali gospodarskih interesov in na podlagi obveznosti, izhajajocih
iz ¢lanstva v mednarodnih organizacijah ali iz mednarodnih sporazumov.

Na podlagi pridobljenih izkuSenj je predlagatelj v predlogu zakona uvedel naslednje bistvene
spremembe in novosti v primerjavi z ZNOMCMO:

— v predlog zakona so vklju€eni tudi pravosodni funkcionarji, katerih napotitev v skladu z
ZNOMCMO ni v celoti izvedljiva;

— razsirjene so pristojnosti medresorske komisije, ki jo imenuje vlada in ki po predlogu zakona
prispeva k oblikovanju politike napotitev ter skrbi za njeno izvajanje v skladu z interesi Republike
Slovenije;

— predlog zakona izrecno doloCa, da dejavnosti, povezane z napotitvijo oseb v mednarodne
organizacije in mednarodne civilne misije, usmerja in usklajuje ministrstvo, pristojno za zunanje
zadeve (v nadaljnjem besedilu: MZZ), drugi pristojni organi pa v sodelovanju z njim usklajujejo
pomoc¢ in podporo kandidatom, ki se prijavijo na razpis mednarodne organizacije;

— poenostavljen je postopek izbire kandidatov za napotitev;

— odprta je moznost napotitve kandidatov zunaj javnega sektorja, ne da bi jih bilo treba zaposliti za
dolo¢en €as v javnem sektorju, in brez finan¢nih posledic za pristojni organ v Republiki Sloveniji;

— ureja se vecje poenotenje skupne visine prejemkov napotenih oseb (j. place, ki jo prejemajo od
delodajalca v Republiki Sloveniji in prihodkov od mednarodne organizacije);

— predlog zakona dolo¢a, da se za kratkoro¢ne misije Stejejo napotitve, ki trajajo praviloma tri
mesece. Po ZNOMCMO kratkoro¢ne misije trajajo najve¢ 30 dni, vendar se je v praksi pokazalo,
da nekatera opazovanja volitev, ki so znacilen primer kratkoro¢nih napotitev, trajajo tudi dlje, zato
predlog zakona predvideva, da se za kratkoro¢no Steje vsaka napotitev, ki praviloma ne traja vec
kot tri mesece;

— napotena oseba iz javhega sektorja med udelezbo v kratkoro¢ni misiji ostane v delovnem
razmerju ali opravlja funkcijo pri istem delodajalcu kakor pred napotitvijo, pri &emer novi zakon
izrecno doloca, da se napotitev Steje za sluzbeno pot ter da je napotena oseba upraviena do
povracila stroskov na sluzbeni poti razen tistih, ki jih krije mednarodna organizacija;

— natanc¢neje so urejene evidence; posamezen organ ima tudi moznost, da vodi evidenco o
usposobljenih kandidatih za napotitev (t. i. roster).

b) Nacin reSevanja:

Predlog zakona ureja moznost napotitve kandidatov zunaj javnega sektorja, ne da bi jih bilo treba
zaposliti v javnem sektorju, kar tem kandidatom daje ve€ moznosti za napotitev v mednarodne
organizacije in misije.

Predlog zakona predvideva tudi zmanjSanje razlik v skupnih prejemkih, ki jih napotene osebe
prejemajo od delodajalca v Republiki Sloveniji in od mednarodne organizacije, tako da bodo za
podobno delo prejemali podobno placilo in da ne bo vec€ velikega razkoraka v skupnih prejemkih,
do kakrsnega je v praksi prihajalo do zdaj.

Predlog zakona ureja tudi druge probleme, ki so se pokazali v praksi in so navedeni v zgornjih
toCkah.

Delo medresorske komisije za napotitev oseb v misije in mednarodne organizacije bo Se naprej
urejeno s poslovnikom. Po uveljavitvi novega zakona je predvideno sprejetje novega poslovnika,
do takrat pa se bo uporabljal trenutno veljavni poslovnik.



c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z obstojeCim pravnim redom (veljavno zakonodajo).

¢) Usklajenost predloga zakona:
— s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi: ni potrebe

— s civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanasa
(navedba neusklajenih vprasanj): ni neusklajenih vprasanj

— s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga
zakona oziroma so dali mnenje (znanstvene in strokovne institucije, nevladne
organizacije in posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti): ni
potrebe.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

— Predlog zakona nima finan€nih posledic za drzavni proracun in druga javna financ¢na
sredstva.

— Mogoce so pozitivne finan€ne posledice. Zaradi dolo¢be, katere namen je prispevati k
manjsim razlikam med prejemki napotenih oseb (z znizanjem placila v Republiki Sloveniji v
primeru visjih prejemkov od mednarodne organizacije), je za enako Stevilo napotenih oseb
predviden nizji stroSek za proracun Republike Slovenije.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROBACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona so pri proracunskem uporabniku 1811 (MZZ) zagotovljena na
naslednjih proracunskih postavkah:

- prora¢unska postavka 2499 (Place DKP), NRP 1811-11-0004,

- prora¢unska postavka 2542 (Najemnine in druge pog. obveznosti DKP), NRP 1811-11-0004,
- prora¢unska postavka 2541 (Mat. stroSki DKP), NRP 1811-11-0004,

- prora¢unska postavka 3663 (Meddrzavno sodelovanje), NRP 1811-11-0001.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Drzave cClanice EU sistemsko razli¢no urejajo napotitev osebja v mednarodne civilne misije — bodisi
zakonsko bodisi z doktrinarnimi in drugimi dokumenti. Ne glede na razlicna formalna izhodiS¢a so
skupne znadilnosti vodilna vloga ministrstev, pristojnih za zunanje zadeve, medresorsko
usklajevanje in sodelovanje, vpetost instrumenta napotitve v civilne misije v Sir8i sklop zunanijih in
razvojnih politik, razlicne formalne in tehni¢ne reSitve za zagotavljanje odzivnosti sistema in drugo.
Ena od kljuénih razlik je nain izvajanja, saj so nekatere drzave vodenje kadrovskih postopkov,
usposabljanje, samo napotitev (z delovnopravnimi razmerji in placili vred), vodenje seznamov,
podporo pri vrnitvi po koncu civilne misije in drugo pogodbeno prenesle na zunanje izvajalce. V
drugih drzavah pa neposredno izvajanje poteka prek ministrstev, pristojnih za zunanje, notranje ali
razvojne zadeve. Velik je tudi razpon delovnopravnih in statusnih reSitev napotenih oseb; tako
skandinavske drzave, Nemcija in druge napotenim zagotavljajo ustrezno pravno varnost ter
razli¢ne finan¢ne in druge stimulacije, nekatere druge drzave ¢lanice EU pa svojemu napotenemu
osebju ne omogocajo prakti¢no niCesar. Tudi financiranje napotitev in povezanih dejavnosti je



urejeno razliéno — od centraliziranih reSitev, pri katerih stroske obi¢ajno krije ministrstvo, pristojno
za zunanje zadeve, pa do modela, po katerem vsako ministrstvo ali agencija loceno krije stroske.

Po sistemskih reSitvah, izvajanju, celovitem pristopu in ucinkovitosti — ne glede na formalna
izhodiS¢a — za najboljSega velja t.i. skandinavski model, ki so ga povzele tudi nekatere druge
drzave cClanice EU, npr. Nemcija. EU pri razvoju zmogljivosti za civilne misije spodbuja
sistematicen pristop, ki naj bi temeljil na vzpostavitvi ustreznih formalnih okvirov, namenskih virov
financiranja, vodenja nacionalnih seznamov napotenih oseb in ustreznega usposabljanja.

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU. Za osebe, ki so napotene v
institucije EU, veljata Sklep Komisije z dne 12. novembra 2008 o doloditvi pravil za napotene
nacionalne strokovnjake in nacionalne strokovnjake na poklicnem usposabljanju v sluzbah
Komisije ter Sklep visoke predstavnice Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko z dne 4.
februarja 2014, ki je bil noveliran 16. decembra 2014, o pravilih, ki se uporabljajo za nacionalne
strokovnjake, napotene v Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, svoja pravila pa imajo tudi
agencije EU (npr. EMSA, EDA).

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Finska

Na Finskem ureja napotitev oseb Zakon o sodelovaniju civilnih oseb pri kriznem upravljanju, ki je bil
sprejet leta 2004 in je zacCel veljati 1. januarja 2005. Zakon zajema sodelovanje civilnih oseb v
civilnih misijah kriznega upravljanja (napotene osebe), usposabljanje, pravice in obveznosti
napotenih oseb ter nekatere oblike sodelovanja pri humanitarni pomodci. Pristojnost za izvajanje
zakona je razdeljena med ministrstvom za zunanje zadeve in ministrstvom za notranje zadeve. Na
zacCetku leta 2019 je bil zakon dopolnjen. NajpomembnejSa novost je, da so v postopek vpeljali
Finski center za krizno upravljanje, agencijo pod okriliem ministrstva za notranje zadeve. Po
novem je za rekrutacijo, usposabljanje in logisticno podporo pristojen center, vloga ministrstva za
zunanje zadeve se je bistveno zmanjSala. Ministrstvo za zunanje zadeve sodeluje kot delodajalec
samo Se v nekaterih primerih, npr. ko tako ureditev priCakuje mednarodna organizacija, v katero je
oseba napotena.

Napotene osebe sklenejo delovno razmerje za doloen €as z notranjim ali — v nekaterih primerih —
z zunanjim ministrstvom. Zanje velja zakon o javnih usluzbencih, ¢e Zakon o sodelovanju civilnih
oseb pri kriznem upravljanju ne dolo¢a drugacne ureditve (npr. predpisana starost za upokojitev).
Pla¢a se doloCi na podlagi plaénih razredov, ki temeljijo na pogojih za zaposlitev. Napotene osebe
imajo pravico do povracila stroSkov, povezanih z napotitvijo (dnevnice, potni stroski ipd.), ¢e teh ne
krije mednarodna organizacija. Hkrati imajo pravico do letnega dopusta in neplacane odsotnosti z
dela ter pravico do vrnitve na ustrezno delovno mesto po poteku napotitve. Med napotitvijo jim
prejSnje delovno razmerje miruje. Z zakonskim dopolnilom so razreSili nekatera vpraSanja, npr.
kako ravnati v primerih, ko mora izvedenec pred€asno prekiniti pogodbo. Nov element so tudi
Cleni, ki predvidevajo dodatke oz. nadomestila za druzinske €lane in namestitev za osebe, ki so
napotene v mednarodne operacije. Zakon doloc¢a tudi oblikovanje registra strokovnjakov, ki ga vodi
ministrstvo za notranje zadeve.

Nemcija

Napotitve oseb v misije ali mednarodne organizacije ureja Zakon o pravilih sekondiranja v okviru
ukrepanja za civilno preprecevanje kriz, ki je bil sprejet leta 2017. Dodatno ima Nemcija od leta
2015 sprejete Smernice za napotitve zveznih usluzbencev v javne meddrzavne ali naddrzavne
ustanove, v uprave ali javhe ustanove drzav Clanic Evropske unije ali za opravljanje nalog
mednarodnega razvojnega sodelovanja.



Vodenje politik in operativnin dejavnosti je v pristojnosti ministrstva za zunanje zadeve.
Neposredno politiko in operativhe dejavnosti dolo¢a koordinacijska sluzba ministrstva za zunanje
zadeve, ki skrbi za usklajevanje znotraj ministrstva in na medresorski ravni. Napotene najvisje
drzavne uradnike imenuje skupina drzavnih sekretarjev pod vodstvom vodje kabineta predsednika
vlade.

Za operativno izvajanje, skupaj z usposabljanjem, napotitvijo in analiticno podporo, skrbi Center za
mednarodne mirovne operacije (ZIF), ki ga je 2002 ustanovila zvezna vlada in je neprofitni pravni
subjekt z omejeno odgovornostjo. Njegove glavne naloge so izobrazevanje in usposabljanje,
kadrovanje, napotitev, vodenje seznamov in pomo¢ nemskim civilnim osebam v mirovnih
operacijah in volilnih opazovalnih misijah ter priprava analiz s tega podroc¢ja. Oseba mora za
uvrstitev na seznam izpolnjevati sploSne in posebne pogoje, ki jih opredelijo mednarodne
organizacije, biti mora drzavljan Nemcije, psihofizicno sposoben in izpolnjevati Se druge pogoje.
Center za mednarodne mirovne operacije upravlija nadzorni odbor, ki ga sestavljajo ministri ali
drzavni sekretarji z ministrstva za zunanje zadeve, ministrstva za obrambo, ministrstva za notranje
zadeve, ministrstva za gospodarstvo in razvoj ter Stirje predstavniki nem8kega zveznega
parlamenta. Imajo tudi svetovalni odbor, ki ga sestavlja 15 ¢lanov. Njegovo delovanje se financira
iz drzavnega proracuna prek ministrstva za zunanje zadeve.

Napotena oseba z ministrstvom za zunanje zadeve ne sklene pogodbe o zaposlitvi, temvec
pogodbo, s katero se pogodbeni stranki dogovorita o mesecni plaéi in dnevnicah, medtem, ko
zdravstveno, socialno in pokojninsko zavarovanje kandidat krije sam. V dogovoru z mednarodno
organizacijo napotena oseba pridobi pravico do letnega dopusta, posebne dodatke za nevarnost,
povracilo stroSkov potovanja, nastanitve, prehrane ipd. ViSina mesecne place se razlikuje glede na
drzavo, delovno dobo in naziv delovhega mesta napotitve.

Danska

Danska napotitev v civilne misije kriznega upravljanja nima urejenih s predpisi, temvec z razli¢nimi
doktrinarnimi dokumenti, kot so Razvoj zmogljivosti za civilno krizno upravljanje, Strategija
razvojne pomoci in Strategija podpore pri razvoju civilne druzbe.

Pristojnost za napotitve civilistov je razdeljena med zunanje in pravosodno ministrstvo. Na
operativni ravni je za izvajanje napotitev pristojen Odzivni center za mir in stabilizacijo, ki je del
ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve. Odzivni center za mir in stabilizacijo je bil ustanovljen
leta 2012 in je v tej vlogi zamenjal Mednarodni humanitarni servis, ki je do takrat vodil kadrovske in
izbirne postopke, seznam strokovnjakov, zagotavljal osnovno tridnevno usposabljanje pred prvo
napotitvijo, podporo ob vrnitvi in drugo. Del teh nalog, vezanih predvsem na izbirne postopke in
usposabljanje kandidatov, izvaja zunaniji izvajalec. Odzivni center za mir in stabilizacijo sodeluje z
vsemi politicnimi sektorji na ministrstvu za zunanje zadeve, policijo, obrambnim ministrstvom,
civilno za&c¢ito in danskimi nevladnimi organizacijami. Napotitev policistov je do neke mere lo¢ena
od napotitve drugega osebja in sodi pod pristojnost ministrstva za pravosodje, Policija tudi sama
izbira in usposablja svoje napotene izvedence ter krije na to vezane stro$ke iz svojega proracuna.
Za napotitve je v danskem proradunu doloCena posebna postavka, ki spada pod proracdun
ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, v visini 30 milijonov DKK (4 miljone EUR) na leto.
Zunanje ministrstvo in ministrstvo za pravosodje s podporo Odzivnega centra za mir in stabilizacijo
in policije vsaka tri leta poskrbijo za posodobitev ciljev mednarodnih napotitev.

Za uvrstitev na seznam usposobljenih kandidatov mora kandidat izpolnjevati sploSne in posebne
pogoje, ki jih opredelijo mednarodne organizacije, biti psihofizicno sposoben in opraviti ustni
pogovor. Oseba je dolzna vsakih Sest mesecev posodobiti dane podatke.

Oseba med napotitvijo prejema od ministrstva za zunanje zadeve placo, povracilo stroSkov
potovanja in nadomestilo za bivanje v tujini, kadar misije ne trajajo dlje od Sest mesecev. ViSina
place je odvisna od kvalifikacije napotene osebe. Mese¢no nadomestilo znasa 2000 EUR in je



namenjeno za nadomestilo za lo€eno Zivljenje in nevarnost. Po Sestih mesecih so napotene osebe
v skladu z dansko zakonodajo oproScene placila davkov in jim ostane celotha neobdavéena placa.
Ministrstvo za zunanje zadeve osebi placuje polno pokojninsko in zdravstveno zavarovanje. Za
kakrSno koli trajno poskodbo, ki nastane med napotitvijo, mora ministrstvo za zunanje zadeve
izplacati ustrezno nadomestilo v skladu z dansko delovno zakonodajo. Kadar napotena oseba med
napotitvijo nastopi nepla¢ani dopust, ministrstvo prevzame od njenega delodajalca vse obveznosti
glede pladila in zavarovanja. Po potrebi dansko ministrstvo za zunanje zadeve osebje oskrbi tudi z
dodatno opremo za opravljanje nalog v misiji.

Svedska

Svedska nima posebne zakonodaje o napotitvah v mednarodne civilne misije in mednarodne
organizacije. Te so sistemsko urejene z Nacionalno strategijo za civilno krizno upravljanje, ki jo
posodabljajo vsakih pet let.

Svedsko sodelovanje v mednarodnih civilnih misijah se izvaja prek $estih agencij. Prednostne
naloge so doloCene s strategijo, vsako leto se vsebinsko ustrezno dopolnijo ob dolocitvi
proracunskih sredstev. V letu 2019 je Svedski proracun za napotitve v civilne misije EU, OZN in
OVSE znasal 388 milijonov SEK (36 milijonov EUR).

Z izbranim kandidatom sklenejo pogodbo o napotitvi. Svedska krije stroske place, potnih strogkov
in zavarovanja. Drzava namenja veliko pozornost stalnemu izobrazevanju in usposabljanju za
napotitve na nacionalni ravni in se vkljuuje tudi v programe usposabljanj na mednarodni ravni,
zlasti v organizaciji EU in OVSE. Znacilnost Svedskega pristopa je tudi spodbujanje sodelovanja
Zensk v mednarodnih civilnih misijah.

Estonija

Estonija je zakon o sodelovanju v mednarodnih civilnih misijah sprejela leta 2011. Zakon sistemsko
ureja odlo¢anje, izvedbo, financiranje in statusna vpraSanja napotenega osebja.

Skladno z zakonom sta priprava in napotitev osebja v mednarodne civilne misije v pristojnosti
ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve. Pobudo za sodelovanje lahko dajo ministrstvo za
zunanje zadeve ali druga pristojna ministrstva. Odloc€itev sprejme ministrstvo, pristojno za zunanje
zadeve. Pri tem usklajuje delo in sodeluje z drugimi ministrstvi in agencijami. Ministrstvo za
zunanje zadeve je pristojno tudi za financiranje napotitev, razen e je drugace doloceno.
Usposabljanje izvaja estonska akademija za javno upravo. Zakon omogoca tudi napotitev oseb
Zunaj javne uprave.

Statusna vprasanja napotenih oseb so urejena s tem zakonom, pri E¢emer se smiselno uporabljajo
tudi dolo¢be drugih zakonov s podrocja delovnopravnih razmerij. Zakon doloca tudi druge pravice
in obveznosti napotenih oseb, od obveznosti poro¢anja, plae (osnova je Sestmesecno povprecje
pred napotitvijo, upostevajo se tudi dodatne okoliS€ine zahtevnosti dela, nevarnosti idr.), dopusta,
kritja preostalih stroSkov napotitve in drugo. Zakon opredeljuje tudi obveznosti drzave ob smrti,
tezki poskodbi ali drugih posledicah.

Nacrti sodelovanja Estonije v civilnih misijah, skupne smernice za nadaljnje korake in strategije, ki
se nanaSajo na posebne operacije in finanéne ukrepe, se sprejemajo z Akcijskim nacrtom za
sodelovanje v mednarodnih civilnih misijah, trenutno za obdobje 2020-2024.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic



a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
— razlogi za uvedbo novega postopka ali administrativnin bremen in javni interes, ki naj bi se

s tem dosegel:

zaradi teZzav v praksi se uvaja nov postopek izbire kandidatov s potrditvijo kandidature
kandidatov, ki se prijavijo neposredno na razpis mednarodne organizacije, kadar takSno
potrditev zahteva mednarodna organizacija (npr. OVSE). Razlog za uvedbo tega postopka
so tezave v praksi, saj npr. OVSE, preden kandidata uvrsti v postopek izbire, zahteva
potrditev drzave Clanice. Zakon, ki ureja napotitve, tega postopka doslej ni predvideval, kar
je povzrocalo tezave v praksi. Ta postopek ne predvideva novih administrativnih bremen.
Uvaja se tudi moznost napotitve na podlagi dogovora drZzavnega organa, ¢e za napotitev
javnih usluzbencev v posamezno mednarodno organizacijo obstaja zunanjepoliticni interes
drzavnega organa, mednarodna organizacija sama pa ni pozvala ali povabila k napotitvi ali
ni objavila razpisa. Ta postopek ne predvideva novih administrativnih bremen;

ukinitev postopka ali odprava administrativnih bremen:
predlog zakona ne predvideva ve€ predlozitve kopije dokazila o drzavljanstvu, temvec
zado$c¢a izjava o drzavljanstvu, saj je mogoce drzavljanstvo preveriti v uradnih evidencah;

spostovanje nacela »vse na enem mestu« ter organ in kraj opravljanja dejavnosti oziroma
izpolnjevanja obveznosti: ni posledic;

podatki oziroma dokumenti, ki so potrebni za izvedbo postopka in jih bo organ pridobil po
uradni dolznosti, ter nacin njihovega pridobivanja: ni posledic;

ali bodo zaradi izvajanja postopkov in dejavnosti potrebne nove zaposlitve, ali so izvajalci
primerno usposobljeni, ali bodo potrebna dodatno usposabljanje ter finan€na in materialna
sredstva:

za izvajanje zakona ne bodo potrebne nove zaposlitve v Republiki Sloveniji, dodatna
usposabljanja ali finan¢na in materialna sredstva;

ali se bodo zaradi ukinitve postopkov in dejavnosti zmanjSala Stevilo zaposlenih ter
finan¢na in materialna sredstva:

ob domnevi, da bo Stevilo napotenih oseb enako, se bo zmanjSal obseg potrebnih finan¢nih
sredstev za napotitve, saj se v nekaterih primerih zniZzuje viSina prejemkov, ki jih
napotenemu javnemu usluzbencu ali funkcionarju zagotavlja delodajalec;

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
— dokumentacija, ki jo mora stranka predloziti, poveCanje ali zmanjSanje obsega

dokumentacije z navedbo razlogov:

kandidat za napotitev mora za prijavo navesti naslednje podatke ali predloziti dokumente:
osebno ime, naslov stalnega in zaCasnega prebivali5¢a, datum rojstva, izjavo o
drzavljanstvu Republike Slovenije, izjavo, da ni bil pravhomocno obsojen zaradi naklepnega
kaznivega dejanja, za katero se storilec preganja po uradni dolznosti, in da ni bil obsojen na
nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢ kot Sest mesecev, izjavo, da zoper njega ni vloZzena
pravnomocCna obtoznica zaradi naklepnega kaznivega dejanja, za katero se storilec
preganja po uradni dolZznosti, izjavo, da za preverjanje pogojev za napotitev dovoljuje
organu pridobitev zgoraj navedenih podatkov iz uradnih evidenc, in e je kandidat zaposlen
v javnem sektorju, tudi soglasje predstojnika organa. Poleg tega mora navesti podatke in
predloziti dokumente, ki jih zahteva mednarodna organizacija (npr. dokazila o znanju tujih
jezikov). Na novo se dolo€a, da mora kandidat priloziti tudi izjavo, da ob morebitnih
prejSnjih napotitvah ni bil razreSen dolznosti ali opravljanja nalog iz krivdnih razlogov, kar je
namenjeno temu, da se prepreci predlaganje kandidatov za napotitev, ki so se v preteklosti
izkazali kot neprimerni;

stroski, ki jih bo imela stranka, ali razbremenitev stranke:

kandidati s postopkom napotitve nimajo stroskov;

¢as, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo:

trajanje izbirnega postopka je odvisno od roka, ki ga za prijavo in izbiro dolo¢i mednarodna
organizacija.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
predlog zakona nima posledic za okolje.



6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
predlog zakona nima posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrodje, in sicer za:

— zaposlenost in trg dela:
napotene osebe sicer niso zaposlene v mednarodni organizaciji ali misiji (ne gre za
zaposlitev, temve¢ napotitev), vendar v njej opravljajo delo in prejemajo doloCene prejemke
od mednarodne organizacije. Predlog zakona, po katerem je mogoca tudi napotitev oseb, ki
niso zaposlene v javnhem sektorju, brez poprejSnje obveznosti, da bi jih drzavni organ
zaposlil v Republiki Sloveniji, tem osebam povecuje moznost za napotitev ter s tem za
opravljanje dela v mednarodnih organizacijah in misijah, kar bo posledi¢cno zmanjsalo
Stevilo brezposelnih v Republiki Sloveniji, ¢e bi bila takSna oseba pred napotitvijo prijavljena
kot brezposelna oseba. Predlog zakona v 24. ¢lenu dolo¢a, da drzavni ali drug organ za
Cas napotitve javnega usluzbenca v misijo ali mednarodno organizacijo lahko sklene
pogodbo o zaposlitvi za doloCen €as z drugo osebo, kar omogoCa zmanjSanje Stevila
brezposelnih oseb;

— enakost spolov:
predlog zakona izrecno doloCa, da se pri izbiri upoSteva tudi nacelo enakosti spolov.
Krepitev enakosti spolov je tudi izrecno opredeljena kot ena od nalog mednarodnih civilnih
misij, v katere se izvajajo napotitve na podlagi tega zakona;

— enako obravnavo druzbenih skupin glede na razlicne osebne okoliS€ine (nediskriminacija):
predlog zakona izrecno doloca, da se pri izbiri upoSteva tudi nacelo enakosti spolov, ki
vkljuCuje tudi nediskriminacijo v izbirnem postopku. Spodbujanje strpnosti in
nediskriminacije na podlagi osebnih okoliS¢in je tudi izrecno dolo¢ena kot ena od nalog
mednarodnih civilnih misij, v katere se napotujejo osebe na podlagi tega zakona.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja:
predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
predlog zakona nima posledic za druga podrocja.

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

- Zakon je objavljen na splethem portalu e-demokracija in na spletni strani Ministrstva
za zunanje zadeve.
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
— Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, bo spremljalo izvajanje sprejetega
predpisa.

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
predlog zakona nima drugih pomembnih okoliS¢in v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
— spletni naslov, na katerem je predpis objavljen:
https://e-uprava.gov.si/e-uprava/edemokracija.euprava

Predlog zakona je bil javno objavljen na spletnih straneh e-demokracije in Ministrstva za
zunanje zadeve. Predlagatelj zakona ob upoS$tevanju vsebine predloga zakona ni izvedel
javne predstavitve oziroma obravnave. V ¢asu objave predloga zakona na spletnih straneh
predlagatelj ni prejel vsebinskih odzivov na osnutek predlaganega zakona. Zaradi
naknadnih sprememb osnutka zakona, ki so nastale predvsem zaradi spremenjene
zakonodaje s podrocja pravosodnih organov, ki pa sicer ne vplivajo na pravice ali
obveznosti drzavljanov, je Ministrstvo za zunanje zadeve azurirani osnutek besedila
predloga ponovno objavilo na spletnin straneh e-demokracije v ¢asu novega
medresorskega usklajevanja (10. junij 2021) z rokom za pripombe 14 dni in v tem €asu ni
prejelo odzivov javnosti.



8. Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi
predloga zakona, in znesku placila za ta namen:
pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki ali pravne osebe.

9. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles:

— dr. Anze LOGAR, minister

— Gasper DOVZAN, drzavni sekretar

— dr. Stanislav RASCAN, drzavni sekretar

— lIgor JUKIC, v. d. generalnega direktorja Direktorata za multilateralo in razvojno
sodelovanje

— Jozef DROFENIK, generalni sekretar

— Primoz KOSTRICA, namestnik generalnega sekretarja

— Barbara KREMZAR, v. d. vodje Sektorja za mednarodne organizacije

— mag. Gregor PELICON, vodja Sluzbe za pravne zadeve in javna narocila.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

VI. PRILOGE

Il. BESEDILO CLENOV

1. Clen
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon ureja postopek izbire ter napotitev drzavljanov in drzavljank (v nadaljnjem besedilu:
drzavljani) Republike Slovenije v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije, vklju¢no z
izvedbenimi organizacijskimi oblikami, ki jih za izvajanje svojih ciljev in poslanstva ustanovijo ali
njihovo delovanje podpirajo mednarodne civilne misije ali mednarodne organizacije, kamor jih na
podlagi povabila, razpisa ali poziva mednarodne organizacije ali na podlagi dogovora z
mednarodno organizacijo za opravljanje dela za dolo¢en €as napoti drzavni ali drug organ, ter
njihove pravice in obveznosti v zvezi z napotitvijo.

(2) Izbira in napotitev vojaskih in civilnih oseb v operacije za umiritev kriznih razmer in operacije v
podporo miru na podlagi mednarodnih pogodb, katerih pogodbenica je Republika Slovenija
(mednarodne operacije in misije na obrambnem podrodju), v mednarodne organizacije z
obrambnega podrocja ali na opravljanje obrambnih nalog v skladu z zakonom o obrambi, za
pomo¢ drugim drzavam ob naravnih in drugih nesreCah ter za izvajanje za&€ite, reSevanja in
pomodi, predlaganje, izvolitev ali imenovanje sodnikov v skladu z zakonom o predlaganju
kandidatov iz Republike Slovenije za sodnike mednarodnih sodiS¢ in dodelitev drzavnih tozilcev v
Eurojust v skladu z zakonom o drzavnem tozilstvu, imenovanje evropskega tozilca in evropskega
delegiranega tozilca v skladu z zakonom o drzavnem toZilstvu in drugimi predpisi, ki urejajo
Evropsko javno tozilstvo, ter kratkoro¢ne napotitve v agencijo Frontex, namenjene operativni
podpori, niso predmet tega zakona.

2. ¢len



(namen napotitve)

(1) Drzavni ali drug organ z napotitvijo osebe v mednarodno civino misijo ali mednarodno
organizacijo prispeva k uresni¢evanju namena in ciliev mednarodnih organizacij, katerih ¢lanica ali
sodelujoCa drzava je Republika Slovenija.

(2) Drzavni ali drug organ napoti osebo v mednarodno civilno misijo ali mednarodno organizacijo
na podlagi zunanjepoliti¢nih, varnostnih ali gospodarskih interesov Republike Slovenije. Napotitev
se izvede na podlagi razpisa, poziva ali povabila mednarodne organizacije ali na podlagi
zunanjepolitiénega interesa Republike Slovenije po dogovoru z mednarodno organizacijo.

(3) Dejavnosti, povezane z napotitvijo oseb v mednarodne civilne misije in mednarodne
organizacije, usmerja in usklajuje ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve.

(4) Organ, v katerega delovno podrocje sodijo ali pretezno sodijo delovne naloge napotene osebe
v misijo ali mednarodno organizacijo (v nadaljnjem besedilu: pristojni organ), v sodelovanju z
ministrstvom, pristojnim za zunanje zadeve, pri zastopanju interesov Republike Slovenije kot
Clanice mednarodnih organizacij usklajuje podporo in zagotavla pomoé¢ kandidatom in
kandidatkam (v nadaljnjem besedilu: kandidat), ki se prijavijo na razpis.

3. Clen
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:

1. »napotena oseba« je oseba, ki jo drzavni ali drug organ za dolo¢en ¢as napoti v mednarodno
civilno misijo ali mednarodno organizacijo, ali oseba, katere kandidaturo za mesto v misiji ali
mednarodni organizaciji potrdi Republika Slovenija. Napotene osebe po tem zakonu so lahko javni
usluzbenci in javne usluzbenke (v nadaljnjem besedilu: javni usluzbenci), pravosodni funkcionarji in
pravosodne funkcionarke (v nadaljevanju besedila: pravosodni funkcionarji) ali osebe, ki niso
zaposlene v javnem sektorju. Oseba, ki jo je neposredno izbrala mednarodna civilna misija ali
mednarodna organizacija in je z njo v delovnem razmerju, ne velja za napoteno osebo v smislu
doloc¢b tega zakona,;

2. »drzavni organ« je organ drzavne uprave in drug drzavni organ; organ drZzavne uprave je
ministrstvo, organ v sestavi ministrstva, vladna sluzba in upravna enota; drug drzavni organ je
drzavni zbor, drzavni svet, ustavno sodis¢e, racunsko sodis€e, varuh €lovekovih pravic, sodisce,
drzavno tozilstvo in drzavno odvetnistvo ali drug drzavni organ, ki ni organ drzavne uprave;

3. »drug organ« je oseba javnega prava, ki sodi v javni sektor po zakonu, ki ureja polozaj javnih
usluzbenceyv;

4. »mednarodne organizacije«, v katere so napotene osebe v skladu s tem zakonom, so zlasti:
Organizacija zdruzenih narodov, njene specializirane agencije in programi ter skladi, Evropska
unija ter njene institucije, drugi organi, uradi ali agencije, Organizacija Severnoatlantske pogodbe,
Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi, mednarodne regionalne povezave, Svet Evrope in
druge meddrzavne povezave;

5. »mednarodna civilna misija« (v nadaljnjem besedilu: misija) je dejavnost, ki jo organizira
mednarodna organizacija ali mednarodna regionalna povezava za pomo¢ ciljnim drzavam ali
ozemljem pod upravo mednarodne skupnosti pri zagotavljanju stabilnosti in vzpostavljanju
demokrati€nih institucij ob upostevanju mednarodnih standardov, ali dejavnost, ki zagotavlja
mednarodno pomo¢ ogroZzenemu civilnemu prebivalstvu; v tem okviru je mozna napotitev tudi v
obliki sodelovanja pri projektu, ki ga financira mednarodna organizacija ali mednarodna regionalna
povezava;

6. »izvedbene organizacijske oblike, ki jih za izvajanje svojih ciljev in poslanstva ustanovijo ali
njihovo delovanje podpirajo misije ali mednarodne organizacije,« so pravne osebe, ki delujejo na
podlagi ustanovitvenega akta misije ali mednarodne organizacije, ter razli€éne drzavne institucije,
katerih delovanje poteka pod okriliem misije ali mednarodne organizacije, kot so npr. Posebno
sodisCe za Kosovo in Urad posebnega toZilstva Kosova;



7. »pristojni organ« je organ iz 2. ali 3. toCke tega €lena, na katerega delovno podrocje sodijo ali
pretezno sodijo delovne naloge osebe, napotene v misijo ali mednarodno organizacijo;

8. »dogovor o napotitvic je civilnopravna pogodba, ki jo pristojni organ sklene z izbranim
kandidatom, ki ni zaposlen v javnhem sektorju, ali s kandidatom, ki ni dobil soglasja svojega
predstojnika za napotitev;

9. »sporazum o napotitvi pravosodnega funkcionarja« je sporazum, ki ga za namen napotitve v
mednarodno civilno misijo ali mednarodno organizacijo sklene izbrani kandidat, ki je pravosodni
funkcionar, s predstojnikom pravosodnega organa, v katerem kandidat opravlja funkcijo;

10. »soglasje predstojnika organa« je soglasje, ki ga izda predstojnik organa ali poslovodni organ
osebe javnega prava, v kateri je kandidat zaposlen. Ce je kandidat predstojnik organa, soglasje

izda njegov neposredno nadrejeni. Ce je kandidat ¢lan poslovodnega organa osebe javnega prava
V javhem zavodu, javni agenciji ali javnem skladu, soglasje izda ustanovitel.

4. Clen
(naloge misije)
Naloge misije so zlasti pomoc pri:
1. zagotavljanju javnega reda in varnosti, zatiranju kriminalitete ter reformi varnostnega sektorja;
2. pripravi ukrepov za vzpostavitev zaupanja in varnosti;
3. krepitvi odpornosti proti hibridnim groznjam, vklju¢no s kibernetskimi;

4. krepitvi nacel pravne drzave, tudi pri vzpostavljanju ali krepitvi zakonitega delovanja sodis¢,
toZilstev in drzavnega odvetnistva;

5. analizi in pripravi predloga zakonodaje z doloCenega pravnega podrocCja ali predloga njenih
sprememb;

6. pripravah in spremljanju demokrati¢nosti postopka volitev;

7. spodbujanju strpnosti in nediskriminacije na podlagi osebnih okolis€in;

8. urejanju zasc€ite narodnih, etni€nih, verskih in drugih manjsin ali skupnosti;

9. krepitvi enakosti spolov;

10. vraanju beguncev in razseljenih oseb ter zagotavljanju ustrezne humanitarne pomodi;
11. demokratizaciji in vzpostavljanju demokrati¢nih institucij ter krepitvi civilne druzbe;
12. spostovanju ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in;

13. vzpostavitvi in krepitvi svobode medijev;

14. izobrazevanju in usposabljanju javnih usluZbencev;

15. spodbujanju razvoja izobrazevalnega sistema;

16. spodbujanju gospodarskega razvoja;

17. upravljanju meja in boju proti terorizmu;

18. drugih dejavnostih pomodi, ki jih opredeljujejo mednarodne organizacije.



5. Clen
(medresorska komisija)

(1) Vlada Republike Slovenije na predlog ministra ali ministrice (v nadaljnjem besedilu: minister),
pristojnega za zunanje zadeve, imenuje medresorsko komisijo za napotitev oseb v misije in
mednarodne organizacije (v nadaljnjem besedilu: medresorska komisija), ki v skladu z
zunanjepolitiénimi, varnostnimi in gospodarskimi interesi Republike Slovenije prispeva k
oblikovanju politike napotitve oseb iz Republike Slovenije v misije in mednarodne organizacije ter
skrbi za njeno izvajanje.

(2) Minister, pristojen za zunanje zadeve, predlaga predsednika ali predsednico (v nadaljnjem
besedilu: predsednik) in ¢lane ali ¢lanice (v nadaljnjem besedilu: ¢lan) medresorske komisije ter
njihove namestnike ali namestnice (v nadaljnjem besedilu: namestnik) na predlog drzavnih
organov, Ki izvajajo napotitve oseb v misije in mednarodne organizacije.

(3) Medresorsko komisijo sestavljajo predsednik kot predstavnik ministrstva, pristojnega za
zunanje zadeve in najmanj stirje ¢lani, v primeru njihove odsotnosti pa njihovi namestniki.

(4) Sestavo, delo in organizacijo medresorske komisije ureja poslovnik, ki ga sprejme medresorska
komisija.

6. Clen
(izbirne komisije)

(1) Predsednik medresorske komisije imenuje stalne izbirne komisije za posamezna podrocja na
predlog drzavnih organov, vsebinsko pristojnih za izvajanje dejavnosti iz 4. ¢lena (v nadaljnjem
besedilu: izbirna komisija). Predsednik medresorske komisije imenuje ¢lane izbirne komisije izmed
¢lanov medresorske komisije.

(2) Posamezno izbirno komisijo sestavljajo predsednik in najmanj dva ¢lana, v primeru njihove
odsotnosti pa njihovi namestniki. Predsednik izbirne komisije vodi njeno delo.

(3) Predsednik izbirne komisije je predstavnik pristojnega organa.
(4) Za ¢lana izbirne komisije se doloc¢i tudi predstavnik ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve.

(5) Ob dvomu, katera izbirna komisija je pristojna za posamezno napotitev, odlo¢i predsednik
medresorske komisije.

(6) Administrativno podporo delu izbirne komisije zagotavlja organ, katerega predstavnik je
predsednik izbirne komisije.

7. Clen
(usposabljanje kandidatov)

Drzavni ali drugi organi skrbijo za usposabljanje in pripravo kandidatov za napotitev v misije in
mednarodne organizacije. Glede pravic in obveznosti javnih usluzbencev ali pravosodnih
funkcionarjev v C€asu njihove odsotnosti z dela zaradi usposabljanj ali priprav se smiselno
uporabljajo dolocbe predpisov in kolektivnih pogodb, ki urejajo usposabljanje in izpopolnjevanje v
interesu delodajalca.

8. Clen
(poziv in pogoji za sodelovanije)

(1) Izbira kandidatov za napotitev na opravljanje nalog v misiji ali mednarodni organizaciji se opravi
na podlagi notranjega poziva v organu ali internega ali javnega poziva. |zbirna komisija odlo¢i, ali
se izvede notranji poziv v organu ali interni ali javni poziv. Pri tem uposSteva predvsem razpoloZljive
vire glede na naloge misije ali mednarodne organizacije in razpisne pogoje ter rok za prijavo.



(2) Ce so izpolnjeni pogoji za notranji poziv v organu in e predsednik izbirne komisije oceni, da
postopka izbire kandidatov ni mogoce izvesti z javnim pozivom po tem zakonu do roka, ki ga je
misija ali mednarodna organizacija dolocila za posredovanje prijav, lahko izbirna komisija opravi
izbor izmed oseb, katerih podatki se vodijo v evidenci usposobljenih oseb na podlagi 33. ¢lena
tega zakona.

(3) Kandidat mora izpolnjevati pogoje, ki jih dolo¢i misija ali mednarodna organizacija.

(4) Kandidat mora poleg splosSnih pogojev za zaposlitev po zakonu, ki ureja delovna razmerja,
izpolnjevati tudi naslednje splodne pogoje:

1. drzavljanstvo Republike Slovenije;

2. da ni bil pravhomoéno obsojen zaradi naklepnega kaznivega dejanja, za katero se storilec
preganja po uradni dolZznosti, in da ni bil obsojen na nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢ kot
Sest mesecev;

3. da zoper njega ni vlozena pravhomocéna obtoZnica zaradi naklepnega kaznivega dejanja iz
prejSnje alineje;

4. da ob morebitnih prejSnjih napotitvah v misijo ali mednarodno organizacijo ni bil razreSen
dolznosti ali opravljanja nalog iz krivdnih razlogov.

9. ¢len
(notraniji poziv v organu)

(1) Ce iz povabila ali razpisa misije ali mednarodne organizacije o prostem mestu v misiji ali
mednarodni organizaciji izhaja, da mora imeti kandidat doloeno strokovno izobrazbo in
usposobljenost za delo ali ustrezne izkuSnje s podrocja, ki sodi na delovno podrocje enega organa,
se izvede notranji poziv v tem organu. Poziv vsebuje podatke in pogoje, ki jih vsebuje javni poziv iz
11. €lena tega zakona.

(2) Ce se na notranji poziv o prostem mestu v misiji ali mednarodni organizaciji nihée ne prijavi ali
Ce po oceni izbirne komisije med prijavljenimi ni primernega kandidata, lahko izbirna komisija
razpiSe interni ali javni poziv.

10. Clen
(interni poziv)

Interni poziv se objavi na osrednjem splethnem mestu drZzavne uprave in mora vsebovati vse
podatke in pogoje iz 11. ¢lena tega zakona. Izbirna komisija se za objavo internega nateCaja ob
upoStevanju kriterijev iz prvega odstavka 8. ¢lena odloci predvsem, kadar oceni, da bi lahko pogoje
za delovno mesto izpolnjevali kandidati iz razli¢nih drzavnih ali drugih organov.

11. Clen
(javni poziv)

(1) Javni poziv se objavi na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave lahko pa tudi na spletni
strani pristojnega organa. Izbirna komisija se odlo¢i za objavo javnega poziva, Ce iz poziva
mednarodne organizacije izhaja, da je treba zajeti ¢im SirSi krog moznih kandidatov, ali ¢e oceni,
da je treba k sodelovanju pritegniti tudi osebe zunaj internega trga dela. Javni poziv mora obvezno
vsebovati:

1. navedbo misije ali mednarodne organizacije, v okviru katere se opravljajo naloge;

2. navedbo drzave ali obmocja, kjer se opravljajo naloge;



3. podatke o razpisanem mestu in o zahtevanih pogojih za opravljanje nalog;
4. podatke o predvidenem €asu trajanja dela v misiji ali mednarodni organizaciji;
5. podatke o dokazilih, ki jih zahteva misija ali mednarodna organizacija;

6. navedbo, da mora kandidat v prijavi navesti ali predloZiti:

a) osebno ime;

b) naslov stalnega in zaCasnega prebivaliS€a ter elektronski naslov, na katerem je dosegljiv za
komuniciranje z izbirno komisijo;

c) datum rojstva;

¢) izjavo o drzavljanstvu Republike Slovenije;

d) Zivljenjepis, podatke o izobrazbi in izkusnjah;

e) dokazila o izobrazbi in znanju tujih jezikov;

f) izjavo, da ni bil pravhomocno obsojen zaradi naklepnega kaznivega dejanja, za katero se

storilec preganja po uradni dolZnosti, in da ni bil obsojen na nepogojno kazen zapora v trajanju veé
kot Sest mesecev;

g) izjavo, da zoper njega ni vloZzena pravnomocCna obtoZnica zaradi naklepnega kaznivega
dejanja, za katero se storilec preganja po uradni dolznosti;

h) izjavo, da ob morebitnih prejSnjih napotitvah v misijo ali mednarodno organizacijo ni bil
razreSen dolZnosti ali opravljanja nalog iz krivdnih razlogov;

i) izjavo, da za preverjanje pogojev za napotitev dovoljuje organu pridobitev zgoraj navedenih
podatkov iz uradnih evidenc; in

i) soglasje predstojnika organa, €e je kandidat kot javni usluZzbenec zaposlen v javnem
sektorju ali e je kandidat drzavni odvetnik;

k) mnenje predstojnika organa, Ce je kandidat sodnik ali drzavni toZilec;

)] izjavo, da sprejema pogoje napotitve, ¢e je napotitev mozna tudi na podlagi dogovora o

napotitvi iz 16. ¢lena tega zakona;
7. podatke o roku in naslovu za vlaganje prijav ter o roku za obves¢anje o izbiri;

8. elektronski naslov ali telefonsko Stevilko, na kateri je mogoCe dobiti informacije o izvedbi
javnega poziva;

9. druge pogoje, ki jih dolo€i misija ali mednarodna organizacija, kot je vizija dela v misiji ali
mednarodni organizaciji.

(2) Javni poziv vsebuje obvestilo o dostopu do spletne strani misije ali mednarodne organizacije, ki
objavi razpis za napotitev oseb, Ce je misija ali mednarodna organizacija razpis javno objavila.

(3) Rok za oddajo prijav, ki se dolo€i z javnim pozivom, ne sme biti krajSi od petih delovnih dni,
razen Ce to ne izhaja iz zahteve misije ali mednarodne organizacije.

12. Clen
(izbira kandidatov v Republiki Sloveniji)

(1) Izbirna komisija pregleda prijave in izloCi kandidate, ki so vlogo poslali prepozno, ali iz prijave
izhaja, da ne izpolnjujejo razpisnih pogojev. Ce izbirna komisija ugotovi, da je prijava nepopolna,
kandidatu na elektronski naslov poSlje poziv, naj prijavo dopolni v roku, ki ga dolo¢i, in pri tem
upoSteva zahteve iz poziva misije ali mednarodne organizacije. Kandidate, ki izpolnjujejo razpisne
pogoje, izbirna komisija uvrsti v izbirni postopek.

(2) Izbirna komisija lahko s kandidati, ki so uvrs€eni v izbirni postopek, opravi pogovor, na podlagi
katerega dodatno ugotavlja njihovo primernost in usposobljenost.

(3) Izbirna komisija pri izbiri uposteva tudi nacelo enakosti spolov.

(4) Izbirna komisija obvesti Sodni svet o prijavi kandidata, ki je sodnik, ali Drzavnotozilski svet o
prijavi kandidata, ki je tozilec. Sodni svet ali Drzavnotozilski svet v roku, ki ga doloci izbirna



komisija, izda mnenje o kandidaturah. Pri oblikovanju mnenja se upostevata strokovna
usposobljenost kandidata in zagotavljanje nemotenega delovnega procesa v organu, v katerem
kandidat opravlja funkcijo. Sodni svet ali Drzavnotozilski svet lahko sprejme standarde strokovne
usposobljenosti, pri ¢emer se upos$tevata zlasti poznavanje strokovnega podroCja in pravne
ureditve mednarodne organizacije ali drzave napotitve.

(5) Izbirna komisija izbere enega ali ve€ kandidatov, ki so najbolj strokovno usposobljeni in
primerni za opravljanje nalog v misiji ali mednarodni organizaciji. Pri tem uposteva predvsem
delovne izkudnje in izkusnje iz dela v misijah ali mednarodnih organizacijah, stopnjo izobrazbe,
znanje tujih jezikov in opravljena usposabljanja ter dodatna uporabna znanja. Izbirna komisija ne
more izbrati kandidata, ki je sodnik ali drzavni tozilec, za katerega je Sodni ali Drzavnotozilski svet
izdal negativno mnenje. Izbirna komisija sprejme odlogitev o izbiri enega ali ve¢ kandidatov. Ce
komisija pri odlo€itvi ni enotna, se eden ali ve¢ kandidatov izbere na podlagi ve€inskega mnenja
komisije. Izbirna komisija se lahko odlo€i, da ne izbere nobenega od kandidatov. Izbirna komisija
obrazloZi svojo odlocitev.

(6) Izbirna komisija najpozneje v petih delovnih dneh po opravljeni izbiri poslje obvestilo o odloditvi
komisije vsem prijavljenim kandidatom in ministrstvu, pristojnemu za zunanje zadeve. Odlocitev
komisije o izbiri je dokoncna.

13. Clen
(izbira kandidatov v misiji ali mednarodni organizaciji)

(1) Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, obvesti misijo ali mednarodno organizacijo o
kandidatih, ki jih izbirna komisija predlaga za napotitev, in ji poslje potrebno zbrano gradivo o
kandidatih.

(2) Kadar misija ali mednarodna organizacija o izbiri ali neizbiri obvesti ministrstvo, pristojno za
zunanje zadeve, to o izbiri misije ali mednarodne organizacije obvesti pristojno izbirno komisijo,
pristojni organ in kandidatovega delodajalca, €e ta ni pristojni organ. Kadar misija ali mednarodna
organizacija o izbiri neposredno obvesti izbranega kandidata, je ta dolzan o tem takoj obvestiti
pristojni organ, svojega delodajalca, e ta ni pristojni organ, in ministrstvo, pristojno za zunanje
zadeve.

14. Clen
(postopek izbire kandidatov brez objave poziva in s potrditvijo kandidature)

(1) Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, lahko na predlog izbirne komisije potrdi kandidaturo
drzavljana Republike Slovenije, ki se prijavi neposredno na razpis misije ali mednarodne
organizacije, ¢e to zahteva misija ali mednarodna organizacija in ¢e je to v interesu Republike
Slovenije.

(2) Kandidati iz prejSnjega odstavka morajo pred potrditvijo kandidature ministrstvu, pristojnemu za
zunanje zadeve, poslati razpis misije ali mednarodne organizacije, prijavo na razpis, soglasje
delodajalca, Ce je kandidat javni usluzbenec, Zivljenjepis in dokazila o tem, da izpolnjujejo pogoje
za mesto, na katero se prijavljajo. Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, o prijavi obvesti
pristojno izbirno komisijo in ji poslje dokumentacijo, ki so jo predloZili kandidati. Ti praviloma pred
potrditvijo kandidature opravijo pogovor z izbirno komisijo. Za odlocCitev o potrditvi kandidature se
smiselno uporabljajo doloCbe Cetrtega, petega in Sestega odstavka 12. ¢lena tega zakona.

(3) Pristojni organ mora kandidata Ze pred odlocitvijo izbirne komisije o potrditvi kandidature
obvestiti o bistvenih pogojih, pod katerimi se bo izvajala napotitev v misijo ali mednarodno
organizacijo.

(4) Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, ustavi postopek potrditve kandidature, ¢e od izbirne

komisije prejme obvestilo, da kandidat ni podal izjave, da sprejema pogoje, pod katerimi bi se
izvajala napotitev.

15. ¢len



(napotitev na podlagi dogovora drzavnega organa)

(1) Ce obstaja za napotitev v posamezno misijo ali mednarodno organizacijo zunanjepolitiéni,
varnostni ali gospodarski interes drzavnega organa, misija ali mednarodna organizacija sama pa ni
pozvala ali povabila k napotitvi ali ni objavila razpisa, se je pa drzavni organ z misijo ali
mednarodno organizacijo dogovoril za napotitev, objavi pristojni drzavni organ notranji poziv
oziroma, interni ali javni poziv.

(2) Izbiro najprimernejSega kandidata opravi posebna izbirna komisija pristojnega drzavnega
organa, ki jo imenuje predstojnik ali druga oseba po njegovem pooblastilu. Za postopek izbire se
smiselno uporabljajo dolo¢be tega zakona.

16. Clen
(aneks k pogodbi o zaposlitvi, sporazum o napotitvi pravosodnega funkcionarja ali dogovor o
napotitvi)

(1) Izbranemu kandidatu, se v najkrajSem moznem &asu po prejemu dokumenta, s katerim misija
ali mednarodna organizacija potrjuje izbiro in pogoje dela, ponudi sklenitev aneksa k pogodbi o
zaposlitvi, e je ta javni usluzbenec, ali sporazuma o napotitvi pravosodnega funkcionarja oziroma
dogovora o napotitvi, e kandidat ni zaposlen v javnem sektorju. Ce izbrani kandidat najpozneje v
petih dneh po vrocitvi osnutka aneksa k pogodbi o zaposlitvi, sporazuma o napotitvi pravosodnega
funkcionarja oziroma dogovora o napotitvi tega ne podpiSe, se Steje, da je napotitev zavmil.
Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, o tem obvesti misijo ali mednarodno organizacijo.

(2) Dogovor o napotitvi z izbranim kandidatom, ki ni zaposlen za nedolocen ¢as v javnem sektorju,
ali z javnim usluzbencem, ki ni dobil soglasja predstojnika, sklene organ, ki je vsebinsko pristojen
za posamezno misijo ali mednarodno organizacijo. V dvomu, kateri organ je pristojen, odlo i
predsednik medresorske komisije Predstojnik zavrne izdajo soglasja, €e napotitev javnhega
usluzbenca ni v interesu organa. V primeru sklenitve dogovora o napotitvi kandidat ne prejema
place in drugih prejemkov iz 18. ¢lena tega zakona.

(3) Izbrani kandidat, ki je v javnem sektorju zaposlen za nedoloen ¢as, sklene aneks k pogodbi o
zaposlitvi s predstojnikom organa, v katerem ima sklenjeno delovno razmerje.

(4) Aneks k pogodbi o zaposlitvi ali sporazum o napotitvi pravosodnega funkcionarja se sklene za
Cas trajanja misije ali dela v mednarodni organizaciji, vendar ne dlje kot za Stiri leta. Po tem €asu je
s soglasjem predstojnika ali s soglasjem Sodnega oziroma Drzavnotozilskega sveta za
pravosodnega funkcionarja, mogoce skleniti nov aneks k pogodbi o zaposlitvi ali nov sporazum o
napotitvi pravosodnega funkcionarja, ¢e misija ali delo v mednarodni organizaciji Se vedno traja in
Ce obstajata interes Republike Slovenije in misije ali mednarodne organizacije za podaljSanje
napotitve. Napotitev javnega usluzbenca na podlagi aneksa k pogodbi o zaposlitvi ali
pravosodnega funkcionarja na podlagi sporazuma lahko skupno traja najvec¢ osem let.

(5) Ob podaljSanju napotitve mora organ, ki napotuje, za potrebe vodenja centralne evidence

napotenih oseb o tem obvestiti ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, ki o podaljSanju obvesti
tudi pristojno izbirno komisijo.

17. ¢len
(vsebina aneksa k pogodbi o zaposlitvi, sporazuma o napotitvi pravosodnega funkcionarja in
dogovora o napotitvi)

(1) Aneks k pogodbi o zaposlitvi, sporazum o napotitvi pravosodnega funkcionarja in dogovor o
napotitvi morajo obvezno vsebovati navedbe o:

— pogodbenih strankah;

— predvidenem ¢€asu opravljanja nalog v misiji ali mednarodni organizaciji (datum nastopa in
zaklju¢ka dela);

— drzavi ali obmocju opravljanja dela;



— nazivu ali mestu oziroma podrocju, na katerem bo napotena oseba opravljala naloge v misiji ali
mednarodni organizaciji;

— zavezancu za izplacilo prejemkov;
— poro€anju in drugih obveznostih napotene osebe;

—obveznih usposabljanjih ali pripravah v skladu z internimi pravili misije ali mednarodne
organizacije.

(2) Aneks k pogodbi o zaposlitvi in sporazum o napotitvi pravosodnega funkcionarja morata
vsebovati tudi navedbe o:

— delovnem ¢€asu v skladu z internimi pravili misije ali mednarodne organizacije;

— letnem dopustu in nacinu njegove izrabe v skladu z internimi pravili misije ali mednarodne
organizacije;

— praznikih in dela prostih dnevih v skladu z internimi pravili misije ali mednarodne organizacije;

— elementih za doloCitev place ali nadomestila place in o prejemkih, ki jih zagotavlja misija ali
mednarodna organizacija;

— pogojih za sklenitev dodatnega nezgodnega zavarovanja za €as dela v misiji ali mednarodni
organizaciji ter za zavarovanje za Skodne primere z visokim tveganjem in medicinsko pomo¢ na
potovanijih v tujino, e misija ali mednarodna organizacija to zahteva,;

— predCasnem prenehanju napotitve zaradi odpovedi misije ali mednarodne organizacije ali
pristojnega organa v skladu z internimi pravili ali delovnimi potrebami, vendar ne prej kot po treh
mesecih od zaCetka napotitve, razen e tega ne zahteva misija ali mednarodna organizacija ali Ce
misija ali mednarodna organizacija preneha obstajati;

— vrnitvi na ustrezno delovno mesto ali funkcijo po prenehanju napotitve.

(3) Aneks k pogodbi o zaposlitvi, sporazum o napotitvi pravosodnega funkcionarja ali dogovor o
napotitvi se glede podatkov iz 4. in 7. alineje prvega odstavka ter 2., 3. in 5. alineje drugega
odstavka tega ¢lena lahko neposredno sklicuje na dokument, ki ga kandidat prejme od misije ali
mednarodne organizacije glede napotitve, ali na interna pravila misije ali mednarodne organizacije,
v okviru katere se opravljajo naloge.

(4) Aneks k pogodbi o zaposlitvi, sporazum o napotitvi pravosodnega funkcionarja in dogovor o
napotitvi lahko vsebujejo tudi druge podatke, ki vplivajo na pravice in obveznosti napotene osebe
med opravljanjem nalog v okviru posamezne misije ali mednarodne organizacije, upostevajoC
specifiCnost nalog.

18. Clen
(placa in drugi prejemki napotene osebe)

(1) Placa, povracila stroSkov, nadomestila in drugi prejemki napotenega javnega usluzbenca ali
pravosodnega funkcionarja se dolocijo v skladu z zakonom in podzakonskimi predpisi, ki urejajo
sistem pla¢ v javnem sektorju in povragila strogkov in drugih prejemkov. Ce dnevno nadomestilo
mednarodne organizacije, ki ga prejme napoteni javni usluzbenec ali pravosodni funkcionar,
presega znesek dnevnega nadomestila dolo€enega z uredbo, ki ureja place in druge prejemke
javnih usluzbencev za delo v tujini, je javni usluzbenec ali pravosodni funkcionar upravi¢en do
place, ki bi jo prejemal, e bi delo opravljal v Republiki Sloveniji. Skupni znesek place, povragil
stroSkov, nadomestil in drugih prejemkov napotenega javnega usluZbenca ali pravosodnega
funkcionarja ne more znaSati manj, kot bi znaSal skupni znesek place, povracil stroSkov,
nadomestil in drugih prejemkov po uredbi, ki ureja place in druge prejemke javnih usluzbencev za
delo v tujini.



(2) Napoteni javni usluzbenec ali pravosodni funkcionar je delodajalca dolzan obvestiti o viSini vseh
prejemkov, skupaj s povracili strodkov, tudi enkratnih, ki jih prejme od mednarodne organizacije,
ter mu predloZiti podpisan sporazum z mednarodno organizacijo ali drug dokument, v katerem so
navedeni vsi prejemki, ki jih javni usluzbenec ali pravosodni funkcionar prejme od mednarodne
organizacije v zvezi z napaotitvijo.

(3) Dolo¢ba drugega stavka prvega odstavka tega Clena ne velja za javne usluzbence ali
pravosodne funkcionarje, napotene na delo v mednarodne civilne misije na obmogjih civilnega
kriznega upravljanja.

(4) Napotena oseba, ki sklene dogovor o napotitvi, prejema prejemke v zvezi z napotitvijo v skladu
z internimi pravili mednarodne organizacije. Republika Slovenija do napotenih oseb iz tega
odstavka nima nobenih finan¢nih obveznosti.

19. Clen
(letni dopust)

(1) Napoteni javni usluzbenec ali pravosodni funkcionar pridobi pravico do lethega dopusta v
skladu z zakoni in podzakonskimi predpisi ter kolektivnimi pogodbami.

(2) Napotena oseba izpolnjuje svoje pravice in obveznosti glede izrabe letnega dopusta in drugih
oblik odsotnosti z dela med napotitvijo v misijo ali mednarodno organizacijo v skladu z njenimi
internimi pravili in navodili vodstva.

(3) Kadar napoteni javni usluzbenec ali pravosodni funkcionar lethega dopusta ne more izrabiti
med delom v misiji ali mednarodni organizaciji, lahko neizrabljeni del lethega dopusta za tekoce
koledarsko leto izrabi pri delodajalcu do 31. decembra naslednjega koledarskega leta po
prenehanju napotitve na podlagi potrdila misije ali mednarodne organizacije o Stevilu dni
izrabljenega letnega dopusta.

(4) Napotenemu javnemu usluzbencu ali pravosodnemu funkcionarju, ki zaklju€i napotitev v
mednarodno civilno misijo na obmod¢ju civilnega kriznega upravljanja, pripada neposredno po
zakljucku napotitve dodatnih pet zaporednih delovnih dni odsotnosti z dela s pravico do
nadomestila place.

20. Clen
(druge odsotnosti z dela)

Napotena oseba je lahko med delom v misiji ali mednarodni organizaciji odsotna z misije ali iz
mednarodne organizacije s pravico do nadomestila plate zaradi upravicenih razlogov, ¢e je to
dologeno z internimi pravili misije ali mednarodne organizacije. Ce je napotena oseba javni
usluzbenec ali pravosodni funkcionar, je zavezanec za placilo nadomestila place v ¢asu odsotnosti
v tujini organ, s katerim je napotena oseba sklenila aneks k pogodbi o zaposlitvi ali sporazum o
napotitvi pravosodnega funkcionarja, razen &e ni z internimi pravili mednarodne organizacije
doloceno drugace.

21. Clen
(varstvo nekaterih kategorij napotenih oseb)

Napotena oseba lahko zaradi nosecnosti in starSevstva, invalidnosti, starosti in drugih podobnih
razlogov uziva posebno varstvo v skladu z internimi pravili mednarodne organizacije.

22. Clen
(vrnitev na delovno mesto ali funkcijo po prenehanju napotitve)

(1) Napoteni javni usluzbenec ali pravosodni funkcionar se mora po prenehanju opravljanja nalog v
misiji ali mednarodni organizaciji vrniti na ustrezno delovno mesto ali funkcijo k delodajalcu v
Republiki Sloveniji. Ustrezno delovno mesto je delovnho mesto, za katero napotena oseba



izpolnjuje predpisane pogoje ali se opravlja v isti stopnji naziva, ¢e se delo na delovhem mestu
opravlja v ve€ nazivih. Napoteni javni usluzbenec ali pravosodni funkcionar ima pred za¢etkom in
po izteku napotitve pravico do odsotnosti z nadomestilom place zaradi selitve v drugo stanovanje v
skladu z zakonom in podzakonskim predpisom ali kolektivho pogodbo.

(2) Delodajalec ne sme osebe iz prejSnjega odstavka zaradi napotitve postavljati v manj ugoden
polozaj. Med napotitvijo v misijo ali mednarodno organizacijo javnemu usluzbencu tece
napredovalno obdobje. Letno oceno mu poda pristojni organ, pri Cemer se za ¢as opravljanja dela
v misiji ali mednarodni organizaciji upoSteva ocena mednarodne organizacije ali porocilo o delu.

23. Clen
(obveznosti napotene osebe)

(1) Med napotitvijo mora napotena oseba upostevati navodila misije ali mednarodne organizacije
ter delo opravljati strokovno in v skladu s pri€akovanji misije ali mednarodne organizacije.

(2) Napotena oseba si mora prizadevati za krepitev ugleda Republike Slovenije v mednarodnem
okolju.

(3) Napotena oseba je dolzna pristojni organ redno obvesSCati o zadevah, ki so zanj vsebinsko
pomembne, ter najmanj Cetrtletno in po izteku napotitve sestaviti poro€ilo o delu in ga predloZiti
organu, s katerim je sklenila aneks k pogodbi o zaposlitvi ali sporazum o napotitvi pravosodnega
funkcionarja ali dogovor o napotitvi, pri Cemer se uposStevajo posebna interna pravila in omejitve
glede obveSc€anja in poro€anja ter druga interna pravila misije ali mednarodne organizacije.

(4) Ce po merilih delodajalca v misiji ali mednarodni organizaciji obstaja kontingent, v skladu s
prejSnjim odstavkom poroca le vodja kontingenta.

24. Clen
(zaposlitev za dolo¢en ¢as)

Drzavni ali drug organ lahko za €as napotitve javnega usluzbenca v misijo ali mednarodno
organizacijo sklene pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en ¢as z drugo osebo, ki lahko traja dlje od dveh
let.

25. Clen
(diplomatski ali sluzbeni potni list)

Napoteni osebi in njenim oZjim druzinskim €élanom, ki bodo Ziveli v skupnem gospodinjstvu v kraju,
kjer misija ali mednarodna organizacija deluje, se lahko za Cas opravljanja dela v misiji ali
mednarodni organizaciji izda diplomatski ali sluzbeni potni list v skladu z zakonom, ki ureja potne
listine.

26. Clen
(podjemna pogodba)

Za napotitev na opravljanje najzahtevnejSih del pri vodenju mednarodnih civilnih aktivnosti in
projektov ali del, ki so v posebnem interesu Republike Slovenije, lahko vlada na predlog
predstojnika drzavnega ali drugega organa imenuje uglednega strokovnjaka za posamezno
podrocje, Ce je to v skladu s prakso misije ali mednarodne organizacije. Z osebo se sklene
podjemna pogodba, s katero se dolo€ijo medsebojne pravice in obveznosti v skladu z zakonom, ki
ureja obligacijska razmerja. Sredstva za placilo strokovnjaka za posamezno podrocje se zagotovijo
v finanénem nacdrtu organa, ki je predlagal sklenitev podjemne pogodbe.

27. Clen
(kratkoroCne misije)



(1) Za kratkoro€no misijo se Steje napotitev, ki praviloma traja najvec tri mesece.

(2) V kratkoro¢nih misijah se opravljajo predvsem naloge v zvezi s pripravami in spremljanjem
demokrati¢nosti izvedbe volitev v predstavniSke organe, referendumov in popisov prebivalstva ter
druge ¢asovno omejene naloge iz 4. ¢lena tega zakona.

28. Clen
(povabilo in seznanitev s povabilom)

Drzavni ali drug organ, ki od misije ali mednarodne organizacije prejme povabilo za sodelovanje v
kratkoro¢ni misiji, poslje povabilo izbiri komisiji najpozneje v dveh delovnih dneh od prejema
povabila. Ce izbirna komisija ugotovi, da je sodelovanje v interesu Republike Slovenije, seznani s
povabilom kandidate na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave, ter dolo€i naslov in rok za
zbiranje prijav, ki praviloma ne sme biti kraj$i od treh dni. Ce gre za kratkoro&no napotitev, kjer je
potrebna strokovna izobrazba, usposobljenost za delo ali ustrezne izkuSnje s podro€ja, ki sodi na
delovno podrocje enega organa, se lahko izvede notranji poziv v organu.

29. Clen
(izbira kandidata)

(1) Izbirna komisija zbere prijave kandidatov, ki morajo vsebovati zahtevane podatke o kandidatu
in izpolnjevanju postavljenih pogojev s strani misije ali mednarodne organizacije in soglasje
predstojnika, Ce je kandidat javni usluzbenec, in najpozneje v treh delovnih dneh po poteku roka za
prijavo izbere eno ali ve€ oseb za napotitev v kratkoro€no misijo. Pri izbiri upoSteva merila iz 12.
¢lena tega zakona. Odlocitev izbirne komisije je dokonéna.

(2) Izbirna komisija najpozneje v treh delovnih dneh po sprejetju odloCitve poSlje kandidatom
obvestilo o izbiri. O izbranem kandidatu ali kandidatih v istem roku obvesti tudi drzavni ali drug
organ, ki je poslal povabilo izbirni komisiji.

(3) Izbrani kandidat se mora pri drzavhem organu ali drugem organu, ki je od misije ali
mednarodne organizacije prejel povabilo za sodelovanje v kratkoro€ni misiji in na ministrstvu,
pristojnem za zunanje zadeve, pred zafetkom opravljanja nalog v kratkoroCni misiji seznaniti s
smernicami za delo in zahtevami misije ali mednarodne organizacije.

(4) Drzavni organ ali drug organ, ki je od misije ali mednarodne organizacije prejel povabilo za
sodelovanje v kratkoro€ni misiji, to seznani z izbranimi kandidati. Po prejemu informacije misije ali
mednarodne organizacije o izbiri ali neizbiri kandidatov za kratkoro€no misijo, drzavni organ ali
drugi organ s tem seznani kandidate ter pristojni organ.

30. Clen
(obveznosti napotene osebe)

(1) Oseba, napotena v kratkoro€no misijo, mora med napotitvijo upostevati navodila mednarodne
organizacije.

(2) Napotena oseba mora po koncu opravljanja nalog v kratkoro€ni misiji sestaviti porocilo o delu in
ga najpozneje v treh delovnih dneh predloZziti organu, ki jo je napotil v kratkoro€no misijo, pri cemer
se upostevajo posebna interna pravila in omejitve glede obveScanja in poro€anja ter druga interna
pravila misije ali mednarodne organizacije.

(3) Napotitev lahko pred¢asno preneha zaradi odpovedi na strani mednarodne organizacije ali

pristojnega organa v skladu z internimi pravili ali delovnimi potrebami.

31. Clen
(status napotenega)



Napoteni javni usluZbenec, ki je dobil soglasje predstojnika, ostane med trajanjem kratkoroCne
misije v delovnem razmerju pri delodajalcu in se napoti v kratkoro¢no misijo na podlagi naloga za
sluzbeno potovanje in je upravi¢en do povracila vseh stroskov na sluZzbeni poti, razen €e povracilo
stroSkov zagotovi misija ali mednarodna organizacija.

Napoteni, ki ni javni usluzbenec ali napoteni javni usluzbenec, ki ni dobil soglasja predstojnika,
sklene z organom, ki je prejel vabilo misije ali mednarodne organizacije za sodelovanje v
kratkoro¢ni misiji, dogovor o napotitvi v obliki civilnopravne pogodbe, v kateri se dolocijo
obveznosti napotene osebe in na podlagi katere organ nima finanénih obveznosti v zvezi z
napotitvijo v kratkoro¢no misijo.

32. Clen
(odsotnost z dela)

Za odsotnost z dela v kratkoro¢ni misiji in s tem povezana morebitna nadomestila se uporabljajo
interna pravila misije ali mednarodne organizacije.
33. Clen

(evidenca napotenih in usposobljenih oseb)
(1) Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, vodi za namen usklajenega uresni¢evanja ciljev na
podrocju politike napotitev ter zagotavljanja odzivnosti pri napotitvah centralno evidenco napotenih
oseb, pristojni organi pa vodijo evidence oseb, napotenih v misije in mednarodne organizacije, ki
sodijo na delovno podrocje organa. Evidence, ki jih vodijo pristojni organi, vsebujejo podatke iz
Cetrtega odstavka tega Clena v zvezi z napotitvijo oseb z delovnhega podrocja pristojnega organa.
Pristojni organi so dolzni podatke iz petega odstavka tega ¢lena poslati ministrstvu, pristojnemu za
zunanje zadeve. Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, hrani podatke v centralni evidenci
napotenih oseb pet let od izteka napotitve.
(2) Pristojni organi lahko vodijo tudi evidenco usposobljenih oseb za napotitev, ki vsebuje podatke
iz Sestega odstavka tega Clena. V evidenco se kandidati vpiSejo na lastno Zeljo pod pogojem, da
SO po oceni pristojnega organa ustrezni kandidati. Zoper zavrnitev proSnje za vpis v evidenco
usposobljenih oseb ni pritozbe. Pristojni organ izbriSe kandidata s seznama:
1. po poteku petih let od vpisa, ¢e kandidat ne poda nove prosnje za vpis;
2. na kandidatovo lastno Zeljo;
3. Ce kandidat neupravic¢eno dvakrat zavrne ponujeno napotitev;
4. ¢e kandidat ne izpolnjuje ve€ preostalih pogojev iz Cetrtega odstavka 8. Clena tega zakona.
(3) Posiljanje podatkov iz evidenc tretjim osebam je dopustno za namen napotitve v misijo ali
mednarodno organizacijo, sodelovanja z misijo ali mednarodno organizacijo in za izpolnjevanje
davcnih ter drugih obveznosti napotenih oseb do drzave.
(4) V evidencah pristojnih organov se o napotenih osebah obdelujejo naslednji podatki:

1. identifikacijski podatki (osebno ime, datum rojstva, EMSO, prijavliena prebivali§éa oziroma
naslove, drzavljanstvo);

2. elektronski naslov;
3. podatki o prejsnjih delovnih razmerjih in delovni dobi;
4. podatki o sedanjem delovnem mestu in funkciji;

5. podatki o nazivu ali mestu v misiji ali mednarodni organizaciji;



6. podatki o stopnji izobrazbe, funkcionalnih in posebnih znanjih, udelezbi na razlicnih oblikah
izpopolnjevanja in usposabljanja, opravljenih strokovnih izpitih in preizkusih znanja ter drugi
podatki o strokovni usposobljenosti;

7. podatki o opravljanju funkcij, sodelovanju v projektnih skupinah in opravljanju drugega dela v
interesu delodajalca;

8. podatki o dosedanji udelezbi v misijah ali mednarodnih organizacijah (podrocje dela ali naziv
funkcije ali polozaja, trajanje sodelovanja);

9. podatki o nezgodnem in/ali Zivljenjskem zavarovanju, ki ga zahteva mednarodna organizacija in
ga zagotavlja pristojni organ;

10. osebno ime in telefonska Stevilka kontakine osebe za primer, ko je treba nujno za&dititi interese
napotene osebe;

11. podatki o oborozitvi (vrsta orozja, kaliber in serijska Stevilka);

12. podatki o potnem listu (vrsta potne listine in datum veljavnosti);

13. podatki o krvni skupini in RhD-faktorju.

(5) V centralni evidenci se o napotenih osebah obdelujejo naslednji podatki:

1. osebno ime;

N

. datum rojstva;
3. spol;

4. podatki o nazivu ali mestu v misiji ali mednarodni organizaciji;

()]

. oblika napotitve v misijo ali mednarodno organizacijo;
6. Cas trajanja napotitve v misijo ali mednarodno organizacijo;

7. podatki o stopnji izobrazbe, funkcionalnem in posebnem znanju, udelezbi na razli¢nih oblikah
izpopolnjevanja in usposabljanja, opravljenih strokovnih izpitih in preizkusih znanja ter drugi
podatki o strokovni usposobljenosti.

(6) O usposobljenih osebah se obdelujejo podatki iz 1., 2., 4., 6., 7. in 8. toCke Cetrtega odstavka
tega ¢lena.

(7) Centralna evidenca se za namen preverjanja in usklajevanja sprememb podatkov iz prve tocke
Cetrtega odstavka tega Clena z uporabo EMSA lahko poveze s Centralnim registrom prebivalstva,
ki ga vodi in upravlja ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

34. Clen
(osebe za stike)

(1) Drzavni ali drugi organi, ki napotijo kandidate v misijo ali mednarodno organizacijo, morajo
imenovati osebe za stike za zagotavljanje pravoCasnega odziva na predloge, pobude in pomoci
osebam, napotenim v misije ali mednarodne organizacije, pri opravljanju njihovih nalog v tujini.

(2) Ime, telefonska Stevilka in naslov elektronske poSte oseb za stike se sporocijo ministrstvu,
pristojnemu za zunanje zadeve. Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, pri zagotavljanju pomoci
osebam, napotenim v misije ali mednarodne organizacije, sodeluje z drzavnimi organi in drugimi
organi javnega sektorja.



PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

35. Clen
(imenovanje novih komisij in sprejem poslovnika)

(1) Vlada Republike Slovenije imenuje novo medresorsko komisijo v Sestih mesecih po uveljavitvi
tega zakona. Do imenovanja nove medresorske komisije nadaljuje delo medresorska komisija, ki je
bila imenovana po Zakonu o napotitvi oseb v mednarodne civilne misije in mednarodne
organizacije (Uradni list RS, §t. 20/06).

(2) Predsednik medresorske komisije v enem mesecu po imenovanju nove medresorske komisije
imenuje nove izbirne komisije. Do imenovanja novih izbirnih komisij nadaljujejo delo izbirne
komisije, ki so bile imenovane po Zakonu o napotitvi oseb v mednarodne civilne misije in
mednarodne organizacije (Uradni list RS, st. 20/06).

(3) Nova medresorska komisija sprejme v treh mesecih po imenovanju nov poslovnik medresorske
komisije za napotitev oseb v misije in mednarodne organizacije. Do uveljavitve novega poslovnika
v skladu s tem zakonom se smiselno uporablja Poslovnik medresorske komisije za napotitev oseb
v misije in mednarodne organizacije (Uradni list RS, §t. 112/06), ¢e ni v nasprotju s tem zakonom.

36. Clen
(prenehanje veljavnosti)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehata veljati Zakon o napotitvi oseb v mednarodne civilne
misije in mednarodne organizacije (Uradni list RS, §t. 20/06) in Poslovnik medresorske komisije za
napotitev oseb v misije in mednarodne organizacije (Uradni list RS, st. 112/06).

37. Clen
(podaljSanje uporabe)

(1) Za napoteno osebo, ki je bila napotena v misijo ali mednarodno organizacijo pred uveljavitvijo
tega zakona, se uporablja Zakon o napotitvi oseb v mednarodne civilne misije in mednarodne
organizacije (Uradni list RS, §t. 20/06).

(2) Postopki izbire oseb, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega zakona, se nadaljujejo po Zakonu o
napotitvi oseb v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije (Uradni list RS, st. 20/06).

(3) Za podaljSanje napotitve Ze napotene osebe po uveljavitvi tega zakona se uporabljajo dolo¢be
tega zakona.

38. Clen
(zacCetek veljavnosti)

Ta zakon zaCne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

lll. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu

Zakon opredeljuje pogoje, pod katerimi je lahko oseba napotena v misijo ali mednarodno
organizacijo, ter sistemsko ureja delovnopravna, finan¢na, kadrovska ter organizacijska in tehni¢na
vprasanja med delom napotenih oseb v tujini. Po sistemu napotitev delujejo razliche mednarodne
organizacije, ki si prizadevajo pritegniti ve¢ finan¢nih in kadrovskih sredstev drzav ¢lanic ter tako
doseci ucinkovitejSe, bolj usklajeno in primerljivo delovanje mednarodne skupnosti na kriznih



obmocjih. Mednarodne organizacije izvajajo dejavnosti in projekte z dolo€enim mandatom ter s
privolitvijo drzav prejemnic pomoci ali njihovih vlad na razliénih politi€nih, pravnih in strokovnih
podrogjih.

Zakon velja za napotitve v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije, v katerih
napotena oseba dolo¢en €as kontinuirano opravlja dolo¢ene naloge. Za osebe, ki so izbrane,
izvoljene ali napotene v misije ali mednarodne organizacije in njihove organe za opravljanje
dolocene funkcije in ki v misiji ali mednarodni organizaciji ali njenem organu ne opravljajo
kontinuiranega dela, zakon ne velja.

V novem zakonu niso vec izrecno omenjene napotitve v organe in institucije Evropske unije, saj je
Evropska unija mednarodna organizacija, njeni organi in institucije pa so zdaj izrecno navedeni v 4.
to€ki prvega odstavka 3. Clena, iz Cesar izhaja, da zakon velja tudi za napotitve vanje.

Zakon ne velja za izbiro in napotitev vojaskih in civilnih oseb v operacije za umiritev kriznih razmer
in v podporo miru na podlagi mednarodnih pogodb, ki obvezujejo Republiko Slovenijo, ter v
mednarodne organizacije na obrambnem podro€ju in na opravljanje obrambnih nalog. Izbiro in
napotitev vanje ureja Zakon o obrambi (Uradni list RS, §t. 103/04 — uradno precis¢eno besedilo,
95/15 in 139/20) te na njegovi podlagi sprejeti predpisi in drugi pravni akti, pri ¢emer so
uposStevane posebnosti, ki veljajo zlasti za vojasko organizacijo ter opravljanje obrambnih nalog,
tudi v okviru kolektivhe obrambe.

Zakon prav tako ne velja za izbiro in napotitev oseb za pomo¢ drugim drzavam ob naravnih in
drugih nesre€ah ter za izvajanje za&Cite, reSevanja in pomodci, saj ta vprasanja ureja Zakon o
varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami (Uradni list RS, &t. 51/06 — uradno preciS¢eno
besedilo, 97/10 in 21/18 — ZNOrg) ter na njegovi podlagi sprejeti predpisi in drugi pravni akti, v
katerih so prav tako predvidene posebne resitve.

Navedeni izjemi sta bili doloCeni Zze v veljavnem zakonu, in sicer v tretiem odstavku 3. Clena.
Zaradi sistematicnosti je navedena dolo¢ba prenesena v 1. Clen zakona, ki doloCa obseg
veljavnosti zakona.

Novi zakon dodaja nove izjeme, in sicer za podroCja napotitev, ki so urejena z drugimi predpisi.
Izjeme so predvidene za predlaganje, izvolitev ali imenovanje sodnikov v skladu z Zakonom o
predlaganju kandidatov iz Republike Slovenije za sodnike mednarodnih sodis¢ (Uradni list RS, &t.
64/01 in 59/02) in za dodelitev drzavnih tozilcev v Eurojust ter za imenovanje evropskega tozilca in
evropskega delegiranega tozilca v skladu z Zakonom o drzavnem tozilstvu (Uradni list RS, §t.
58/11, 21/12 — ZDU-1F, 47/12, 15/13 — ZODPol, 47/13 — ZDU-1G, 48/13 — ZSKZDCEU-1, 19/15,
23/17 — ZSSve,36/19, 139/20 in 54/21). Izjema glede uporabe tega zakona je doloCena tudi za
kratkoro€ne napotitve v agencijo Frontex, namenjene operativni podpori. V skladu z Uredbo (EU)
2019/1896 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. novembra 2019 o evropski mejni in obalni
strazi ter razveljavitvi uredb (EU) §t. 1052/2013 in (EU) 2016/1624 je Slovenija zavezana k
sodelovanju z Agencijo Frontex, med drugim tudi z obveznim zagotavljanjem dolo¢enega Stevila
napotitev predstavnikov slovenske policije na razlicne operativhe aktivnosti, ki se izvajajo na
zunanji meji EU ali v tretjih drzavah, s katerimi ima podpisane statusne dogovore EU ali pa ima
Frontex podpisane sporazume o sodelovanju.

K 2. élenu

Republika Slovenija je s ¢lanstvom v mednarodnih organizacijah in z mednarodnimi pogodbami
med drugim zavezana k sodelovanju pri napotitvah oseb v civilne misije in mednarodne
organizacije. Napotitve oseb Republika Slovenija izvaja na podlagi drzavnih interesov.

Napotitve se v vecini primerov izvajajo na podlagi razpisa, poziva ali povabila mednarodne
organizacije, lahko pa tudi na podlagi zunanjepolitiénega interesa Republike Slovenije po dogovoru
z mednarodno organizacijo.

Dejavnosti, povezane z napotitvijo oseb v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije,
kot so izvedba postopkov prijav, stiki z mednarodnimi organizacijami, dajanje pojasnil, usmerja in
usklajuje ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve. Ustrezna podpora predlaganemu kandidatu, ¢e
mednarodna organizacija izbira med vec¢ kandidati, se zagotovi prek pristojnega organa in



ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, v stikih s predstavniki drzav ali mednarodnih
organizacij.

K 3. élenu

V tem €lenu so opredeljeni izrazi, uporabljeni v zakonu. Zakon dolo¢a, da za napoteno osebo Steje
oseba, ki jo za dolo€en €as napoti v misijo in mednarodno organizacijo drzavni ali drug organ, in
oseba, katere kandidaturo za mesto v misiji ali mednarodni organizaciji potrdi Republika Slovenija,
Ce se ta oseba prijavi neposredno na razpis mednarodne organizacije in potrditev zahteva
mednarodna organizacija ali misija (gre za postopek izbire v skladu s 14. ¢lenom zakona). Zakon
izrecno doloCa, da za napoteno osebo ne Steje oseba, ki jo je izbrala neposredno mednarodna
organizacija (brez predhodnega izbirnega postopka v Republiki Sloveniji) in je z njo v delovhem
razmerju. lzraza napotena oseba po tem zakonu ne gre enaciti s pojmom napotenega delavca v
tujino po zakonu, ki ureja delovna razmerja, saj gre za drugo kategorijo oseb.

Definicija drzavnega organa, organa drzavne uprave in drugega drzavnega organa ter javnega
sektorja je skladna z definicijami po Zakonu o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 —
uradno precis€eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E in 40/12-ZUJF).

Kot primer so navedene mednarodne organizacije, v katere so napotene osebe v skladu s tem
zakonom. Mednarodne organizacije najpogosteje delujejo prek mednarodnih civilnih misij, ki z
neposredno navzoénostjo na varnostno nestabilnih obmodjih pomagajo pri premagovanju ali
prepreCevanju kriznih razmer ter pri zaSciti ogroZzenega civilnega prebivalstva. Napotitve se lahko
izvajajo tudi v mednarodne regionalne povezave in druge meddrZzavne povezave. Mozne so tudi
napotitve v obliki sodelovanja pri projektu, ki ga financira mednarodna organizacija ali mednarodna
regionalna povezava.

Praksa je pokazala, da mednarodne organizacije in mednarodne civilne misije za izvajanje svojih
ciliev in poslanstva ustanavljajo ali podpirajo tudi izvedbene organizacijske oblike, napotovanje v
katere je na novo omogoceno s tem zakonom. Med navedenimi izvedbenimi organizacijskimi
oblikami gre za pravne osebe, ki delujejo na podlagi ustanovitvenega akta misije ali mednarodne
organizacije, kot so skupna podjetja EU, ki se ustanavljajo z uredbami Sveta (npr. skupno podjetje
SESAR, ustanovljeno na podlagi Uredbe Sveta (ES) §t. 219/2007 ali skupno podjetje za pobudo za
inovativna zdravila IMI2, ustanovljeno na podlagi Uredbe Sveta (EU) §t. 557/2014). Prav tako se
sem priStevajo tudi razlicne drzavne institucije, katerih delovanje poteka pod okriliem misije ali
mednarodne organizacije, kot so npr. Posebno sodis¢e za Kosovo in Urad posebnega toZilstva
Kosova.

Zakon na novo doloc¢a tudi definicije pristojnega organa za napotitve, dogovora o napotitvi, ki ga s
pristojnim organom sklene izbrani kandidat, ki ni zaposlen v javhem sektorju, ali kandidat, ki ni
dobil soglasja svojega predstojnika za napotitev, ter soglasja predstojnika organa. Pojem pristojni
organ v tem zakonu pomeni drzavni ali drug organ, na katerega delovno podrocje sodijo ali
pretezno sodijo naloge napotene osebe.

Dogovor o napotitvi po tem zakonu je opredeljen kot civilnopravna pogodba, ki jo pristojni organ
sklene z izbranim kandidatom, ki pred napotitvijo ni bil zaposlen v javnem sektorju ali s
kandidatom, ki ni dobil soglasja svojega predstojnika za napotitev, Republika Slovenija pa v skladu
z nadaljnjimi dolo¢bami zakona nima nobenih finan¢nih obveznosti do kandidatov, s katerimi je
sklenjen dogovor o napotitvi.

Zakon poleg napotitve javnih usluZzbencev na novo ureja mozZnost napotitve pravosodnih
funkcionarjev, ki imajo trajni mandat, in ne preostalih funkcionarjev, ki imajo zaCasni mandat. Prav
tako iz narave in vsebine njihovega dela ter dosedanje prakse pri napotitvah izhaja, da se v praksi
misij in mednarodnih organizacij pojavlja zlasti potreba po napotitvah sodnikov in drzavnih toZilcev.
V 8. tocki 3. Clena predloga zakona je zato posebna opredelitev sporazuma o napotitvi
pravosodnega funkcionarja, ki je sporazum med izbranim kandidatom in predstojnikom
pravosodnega organa. Za drzavne odvetnike bo obstajala moznost napotitve pod pogoji, ki veljajo
za pravosodne funkcionarje, dokler jim v skladu z dolo¢bami Zakona o drzavnem odvetniStvu
(Uradni list RS, §t. 23/17) ne izteCe status funkcionarja, potem pa bo zanje veljala moznost
napotitve pod pogoji, ki veljajo za javne usluzbence. Soglasje predstojnika organa, v katerem je
kandidat zaposlen, morajo predloziti kandidati, ki so zaposleni v javnem sektorju. Zaradi razliénih
organizacijskih oblik delodajalcev javnega sektorja je natancneje pojasnjeno, kdo izda soglasje v
konkretnem primeru. Praviloma ga izda predstojnik organa ali poslovodni organ osebe javhega
prava, v katerem je kandidat zaposlen. Ce je kandidat za napotitev predstojnik organa, je



dologeno, da soglasje izda njegov neposredno nadrejeni. Ce je kandidat predstojnik javnega
zavoda, javne agencije ali javnega sklada, pa ga izda ustanovitel;.

K 4. ¢lenu

Naloge mednarodnih civilnih misij so instrumenti, prek katerih mednarodne organizacije pomagajo
drzavam pred izbruhom krize, v kriznih razmerah in v obdobju po umiritvi kriz. Pomo¢ posega v
razlicne sfere politi€nega, varnostnega, gospodarskega, druzbenega, okoljevarstvenega zivljenja,
delovanja drZzavnih institucij z upoStevanjem nacel pravne drzave in varstva Clovekovih pravic. V
SirSem pogledu je usmerjena na preprecevanje spopadov, blaZitev zaostrenih razmer, rehabilitacijo
in dolgoro€no stabilizacijo, razvojno in humanitarno pomo¢. Naloge misij so navedene kot primer in
lahko se pojavijo tudi druge oblike.

K 5. élenu

Medresorska komisija je stalno medresorsko vladno delovno telo, ki skrbi za izvajanje politike
napotitev drzavljanov Republike Slovenije v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije
ter prispeva k oblikovanju te politike. Njena naloga je tudi dolocCitev vsebinskih podro€ij in
geografskih obmocij, na katerih bo mogoc€e uresniCevati zunanjepoliticne interese Republike
Slovenije v skladu s sprejeto Deklaracijo o zunaniji politiki Republike Slovenije (Uradni list RS §t.
53/15).

Imenuje jo vlada na predlog ministra, pristojnega za zunanje zadeve, ki predlog oblikuje na podlagi
predlogov predstojnikov tistih ministrstev, vladnih sluzb in drugih drzavnih organov, ki izvajajo
napotitve oseb v misije in mednarodne organizacije.

Sestavljajo jo predstavniki drzavnih organov, ki izvajajo napotitve oseb v misije in mednarodne
organizacije, zlasti tistih, ki napotitve izvajajo v ve€jem obsegu. Novi zakon ne dolo¢a vec Stevila
Clanov in sestave medresorske komisije, saj je dolo¢ba prejSnjega zakona pomenila teZzavo pri
sestavi komisije v praksi. Ker se v mednarodne organizacije napotujejo predstavniki razlicnih
drzavnih in drugih organov in se poleg tega napotitve izvajajo na razlicnih delovnih podrocjih
organov, Steviléna omejitev, ki je bila dolo¢ena v zakonu, ni omogocala povsem ustrezne sestave
komisije. Podrobneje sestavo in delo medresorske komisije ureja poslovnik.

K 6. ¢lenu

Izbirne komisije izvajajo postopek izbire kandidatov za delo v misijah ali mednarodnih
organizacijah. Oblikujejo se glede na podroc€ja in vrste napotitev (npr. napotitve doloCenega tipa ali
v dolo¢eno mednarodno organizacijo) in so stalne.

Posamezno izbirno komisijo sestavljajo predsednik in najmanj dva ¢lana. Predsednika in ¢lane
izbirnih komisij ter njihove namestnike imenuje predsednik medresorske komisije izmed ¢lanov
medresorske komisije, pri Cemer so €lani izbirne komisije predstavniki organov, na katerih delovno
podrocje sodijo dela in naloge, ki se opravljajo v misiji ali mednarodni organizaciji, ali predstavniki
organov, katerih delovna podro¢ja so sorodna. Ker ministrstvo za zunanje zadeve na podlagi
zakona opravlja naloge na podrocCju zunanjih zadev drzave, je Clan izbirne komisije tudi
predstavnik ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve. Zakon izrecno doloca, da je predsednik
izbirne komisije predstavnik resorja, ki pokriva delovno podrocje misije ali mednarodne
organizacije. Delovno podrocje je dolo¢eno z Zakonom o drzavni upravi (Uradni list RS, st. 113/05
— uradno preciS¢eno besedilo, 48/09, 21/12, 47/13, 12/14,90/14,51/16, 35/21 in 82/21) ali drugim
zakonom, odlokom ali sklepom vlade ali z drugim predpisom.

Zaradi prekrivanja ve€ podrocij v okviru nalog posameznih mednarodnih organizacij je dolo¢eno,
da v dvomu, katera izbirna komisija je pristojna za posamezno napotitev, o tem odloci predsednik
medresorske komisije. Administrativno podporo delu izbirne komisije zagotavlja organ, katerega
predstavnik je predsednik izbirne komisije, saj kot pristojni organ razpolaga z najvecjim Stevilom
informacij o nacrtovani napotitvi.

K 7. €lenu
Organi, ki bodo predlagali kandidate za delo v misijah ali mednarodnih organizacijah, morajo pred
napotitvijo poskrbeti za usposabljanje, izpopolnjevanje ali drugo ustrezno pripravo kandidatov, kar



bo prispevalo k uspeSnemu delu napotenih oseb. Usposabljanje bodo praviloma izvajali organi
sami, lahko pa tudi ve€ organov organizira skupno usposabljanje.

K 8. ¢lenu

Kandidati za napotitev na delo v misijo ali mednarodno organizacijo se izberejo na podlagi
notranjega, internega ali javnega poziva. O tem, ali se izvede notranji poziv v organu ali postopek
internega ali javnega poziva, odlo¢a izbirna komisija. Odlocitev sprejme predvsem ob upostevanju
razpolozljivih virov v kadrovskem in finanénem nacrtu glede na naloge misije, razpisne pogoje in
rok mednarodne organizacije za predlaganje kandidatov.

Kandidati za napotitev v misije ali mednarodne organizacije morajo izpolnjevati splosne pogoje, ob
upostevanju predpisov, ki urejajo zaposlitev v javnem sektorju v Republiki Sloveniji, in pogoje, ki jih
v pozivu ali kako drugace dolo¢i mednarodna organizacija, npr. vrsto in stopnjo izobrazbe, znanje
tujih jezikov, ustrezno zdravstveno stanje, psihofizicno sposobnost, izkusnje.

K 9. élenu

Ce iz poziva ali razpisa misije ali mednarodne organizacije izhaja, da mora imeti kandidat
specificno strokovno izobrazbo, usposobljenost ali izkusSnje, ali Zeli misija ali mednarodna
organizacija pridobiti kandidata s to¢no dolo€enim poklicem (npr. policista, sodnika, diplomata
ipd.), se o moznosti opravljanja dela v misiji ali mednarodni organizaciji z notranjim pozivom
obvestijo javni usluZbenci v organu, na katerega delovno podrocje sodi delo v misiji ali mednarodni
organizaciji. Obvestilo o notranjem pozivu vsebuje enake sestavine kot javni poziv. Predstavnik
pristojnega organa po$lje zbrane prijave izbirni komisiji. Ce ni nobenega prijavljenega kandidata ali
¢e ni ustrezno strokovno usposobljenega kandidata, lahko izbirna komisija razpiSe interni ali javni
poziv.

K 10. élenu

Medresorska komisija lahko odlo€i, da se izvede interni poziv v drzavnih in drugih organih,
vklju€enih na interni trg dela, pri Cemer uposteva razpolozljive vire v kadrovskem in finanénem
nacrtu glede na naloge misije, razpisne pogoje in rok mednarodne organizacije za predlaganje
kandidatov. Zlasti se pri tem upostevajo zahteve mednarodne organizacije, ki npr. zahteva delovne
izkusnje s posameznega delovnega podrocja in podobno. Interni poziv se objavi na osredniji spletni
strani drzavne uprave in mora vsebovati enake sestavine kot javni poziv.

K 11. élenu

Ce iz poziva mednarodne organizacije izhaja, da je treba zajeti ¢im $irSi krog moznih kandidatov,
ali ¢e se oceni, da je treba pritegniti k sodelovanju tudi osebe zunaj internega trga dela (npr.
predstavnike nevladnih organizacij), izbirna komisija odloc€i, da se izvede postopek javnega poziva.
Javni poziv se objavi na osrednjem splethem mestu drzavne uprave, lahko pa tudi na spletni strani
organa, na katerega delovno podrocje sodijo ali pretezno sodijo delovne naloge mesta napotitve.

Zakon doloCa obvezne sestavine javnega poziva, pri ¢emer so nekatere sestavine specificne
zaradi opravljanja dela v tujini in zaradi posebnih pogojev, ki jih lahko dolo€i mednarodna
organizacija v skladu s svojimi internimi pravili. Zakon dolo¢a, da rok za oddajo prijav praviloma ne
sme biti krajSi od petih delovnih dni. Iziemoma je rok lahko tudi krajsi, in sicer Ce je to potrebno za
izvedbo izbirnega postopka zaradi dolZine roka, ki ga za prijavo dolo¢i mednarodna organizacija.
Tako doloen zakonski rok je posledica predvidenega zacCetka opravljanja dela, ki ga dolocijo
mednarodne organizacije, in je v vecini primerov zelo kratek, zaradi ¢esar mora biti tudi izbirni
postopek izveden ¢im hitreje.

Med dokazili, ki jih mora kandidat, ki je zaposlen kot javni usluZzbenec ali drzavni odvetnik, priloZiti
prijavi, je tudi soglasje predstojnika organa, v katerem je zaposlen, saj mu bo organ zagotavljal
placo tudi med napotitvijo. Za sodnike in drzavne odvetnike se zahteva samo mnenje predstojnika
organa, ki ga nato Sodni svet ali Drzavnotozilski svet uporabita pri oblikovanju mnenja o
kandidaturah.

Novi zakon zaradi odprave administrativnih ovir ne predvideva ve¢ predlozitve kopije dokazila o
drzavljanstvu, temve¢ zadoS€a izjava o drZzavljanstvu, saj je mogocCe drZavljanstvo preveriti v
uradnih evidencah.



K 12. élenu

Izbirna komisija pregleda zbrane prijave in izloCi kandidate, ki ne izpolnjujejo razpisnih pogojev, in
tiste, ki prijavo posliejo prepozno. Ce je vloga nepopolna, se kandidatu na njegov elektronski
naslov, ki ga je navedel ob prijavi, posreduje poziv za dopolnitev v roku, ki ga dolo€i izbirna
komisija glede na specifike posameznega razpisa ali dolzine roka v katerem mora izbirna komisija
opraviti izbor. Popolne in pravoCasne prijave se uvrstijo v izbirni postopek. S kandidati, ki so
uvrdCeni v izbirni postopek, lahko izbirna komisija opravi pogovor, med katerim se Se dodatno
preverjata njihova primernost in usposobljenost. Zakon na novo dolo¢a tudi moznost, da ob
izredno kratkih rokih mednarodne organizacije izbirna komisija neposredno opravi izbiro med
osebami, katerih podatki se vodijo v evidenci usposobljenih oseb, e so izpolnjeni pogoji za
notranjo objavo in postopka ni mogoce izvesti v roku treh delovnih dni. Gre za osebe, ki so ze
usposobljene za napotitev in z uvrstitvijo v evidenco usposobljenih oseb vnaprej soglasajo z
napotitvijo v misije in mednarodne organizacije. Te osebe morajo izpolnjevati vse pogoje za
napotitev.

Ce je kandidat sodnik ali drzavni toZilec, izbirna komisija pozove Sodni svet ali Drzavnotozilski
svet, da izda mnenje o kandidaturah. Navedena organa pri oblikovanju mnenja upoS$tevata
strokovno usposobljenost kandidatov in zagotavljanje nemotenega delovnega procesa v organih, v
katerih so kandidati zaposleni. Pri oblikovanju mnenja glede strokovne usposobljenosti kandidatov
se uposteva zlasti poznavanje strokovnega podrocja in pravne ureditve mednarodne organizacije
oziroma drzave napotitve, navedeni organi pa lahko sprejmejo tudi standarde strokovne
usposobljenosti. Kandidata, glede katerega je Sodni svet ali Drzavnotozilski svet izdal negativno
mnenje, izbirna komisija ne more izbrati, Ce je mnenje pozitivno ali e mnenja ne prejme, pa izbiro
opravi ob upostevanju vseh meril za izbiro, ki jih dolo€a zakon.

Ker je pomembno, da je postopek izbire v Republiki Sloveniji dokon€an pred potekom roka, ki ga
za prijavo postavi mednarodna organizacija, mednarodne organizacije pa doloc¢ajo razlicne roke za
izbiro kandidatov, zakon ne doloca roka, v katerem mora izbirna komisija opraviti izbiro, temvec je
ta opravljena glede na rok, ki ga za prijavo, izbiro ali potrditev kandidatov dolo€i mednarodna
organizacija. Ker ta ¢len dolo¢a postopek izbire v Republiki Sloveniji, bo izbirna komisija v primeru,
ko je izbrani kandidat v Republiki Sloveniji tudi napoten v mednarodno organizacijo brez
nadaljnjega izbirnega postopka v mednarodni organizaciji, za posamezno mesto napotitve izbrala
enega, strokovno najbolj usposobljenega kandidata. Kadar pa se izbirni postopek nadaljuje po 13.
¢lenu in je torej izbira v Republiki Sloveniji le predhodna faza izbirnega postopka v mednarodni
organizaciji, je lahko izbranih in predlaganih mednarodni organizaciji tudi ve¢ kandidatov, ki bodo
nato sodelovali v izbirnem postopku mednarodne organizacije.

Pri izbiri se poleg drugega upostevajo predvsem delovne izkusnje ali izkusnje iz dela v misijah ali
mednarodnih organizacijah, stopnja izobrazbe, znanje tujih jezikov, usposabljanja in dodatna
uporabna znanja. Zakon izrecno dolo¢a, da mora izbirna komisija v izbirnem postopku upoStevati
nacelo enakosti spolov.

Obvestilo o odloc€itvi komisije se poslje vsem prijavljenim kandidatom in ministrstvu, pristojnem za
zunanje zadeve. Odlocitev mora biti obrazlozena. V prejSnjem zakonu je bilo dolo¢eno, da izbirna
komisija kandidatom obvestila o odlo€itvi poslje nemudoma, novi zakon pa zaradi vecje jasnosti
doloCa rok za obvestitev kandidatov, ki znaSa pet delovnih dni po opravljeni izbiri. Odlocitev
komisije je dokon¢na.

K 13. élenu

Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, o izbranem kandidatu ali kandidatih obvesti misijo ali
mednarodno organizacijo in ji poslje vse spremno gradivo. Misija ali mednarodna organizacija nato
izvede Se svoj izbirni postopek in med vsemi prijavljenimi kandidati iz razliénih drzav opravi kon¢no
izbiro. Ko oziroma e o svoji izbiri obvesti ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, to obvesti
izbirno komisijo, ki bo o izbiri obvestila pristojni organ in delodajalca kandidata, ¢e ta ni pristojni
organ. Izbrani kandidat, ki ga misija ali mednarodna organizacija neposredno obvesti o izbiri, je
pred zaCetkom dela v misiji ali mednarodni organizaciji o izbiri dolZzan takoj obvestiti pristojni organ,
svojega delodajalca, ¢e ta ni hkrati pristojni organ, in ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve.
Obvestilo pristojnemu organu je potrebno zaradi sklenitve aneksa k pogodbi o zaposlitvi oziroma
dogovora o napotitvi, obvestilo ministrstvu, pristojnemu za zunanje zadeve, pa zaradi skupne



evidence napotenih oseb, ki jo v skladu s 33. €lenom zakona vodi ministrstvo, pristojno za zunanje
zadeve.

K 14. ¢lenu

Zakon uvaja nov postopek potrditve kandidature kandidata, ki se prijavi neposredno na razpis
misije ali mednarodne organizacije, ko takdno potrditev zahteva misija ali mednarodna organizacija
in ¢e je to v interesu Republike Slovenije. Postopek potrditve kandidature je predviden zaradi
izbirnega postopka v nekaterih misijah ali mednarodnih organizacijah, ki razpise za sekundirana
delovna mesta objavljajo v spletu in tudi omogocajo neposredne prijave prek spleta (obi¢ajno se
tovrstni razpisi posredujejo drzavam, prav tako pa mora kandidate prijaviti drzava), vendar kot
pogoj za prijavo zahtevajo predhodno potrditev drzave (npr. OVSE zahteva, da drzava, katere
drzavljan je kandidat, v posebnem racunalniS8kem sistemu elektronsko potrdi kandidaturo vsakega
kandidata, s katero soglasa, kar je pogoj za obravnavanje prijave na razpis v mednarodni
organizaciji). Za doloCena delovha mesta (predvsem na terenskih misijah) mednarodne
organizacije nudijo dnevnice in dosedanje izkuSnje kaZejo, da za taka delovna mesta obstaja
interes med drzavljani, ki bi bili pripravljeni sprejeti napotitev tudi, e bi prejemali samo te dnevnice
(in ne tudi place).

Veljavni zakon ne vsebuje ustrezne ureditve za tovrsten nacin napotitve, saj dolo¢a obveznost
objave poziva za napotitev in obveznost sklenitve pogodbe o zaposlitvi z vsakim napotenim
kandidatom, kar pa glede na omejitve zaposlovanja v javhem sektorju in omejena finan¢na
sredstva v vec€ini primerov ni mogoc€e. Zgolj potrditev kandidature v elektronskem sistemu
mednarodne organizacije (brez sklenitve pogodbe o zaposlitvi) v skladu z veljavnim zakonom zato
ni mogoca. Ker izbirni postopek v teh primerih v celoti izvaja mednarodna organizacija sama, je
izbirni postopek, ki vkljuCuje izvedbo notranjega, internega ali javnega poziva, predolg in
prezapleten, sploh zato, ker se zainteresirani kandidati v teh primerih prijavijo neposredno na
razpis mednarodne organizacije. Glede na navedeno novi zakon predvideva poenostavljen
postopek potrditve kandidature brez obveznosti predhodne objave poziva in brez obveznosti
sklenitve pogodbe o zaposlitvi, ¢e se kandidat strinja, da bo v primeru napotitve prejemal zgolj
dnevnice mednarodne organizacije (glej tudi obrazloZitev k 16. ¢lenu). Ce je kandidat javni
usluzbenec in je prejel soglasje delodajalca za napotitev, se napotitev izvede kot obi¢ajno (ij. s
sklenitvijo aneksa k pogodbi o zaposlitvi).

Ker gre za uradno drzavno potrditev kandidature, ni mogocCe podpreti katerega koli kandidata, zato
zakon dolo¢a tudi pogoje, pod katerimi je mogoca potrditev kandidature. Kandidat mora prosnji za
podporo priloZiti razpis mednarodne organizacije, svojo prijavo, soglasje delodajalca, Ce je
kandidat javni usluzbenec, Zivljenjepis in vso preostalo dokumentacijo, iz katere je razvidno
izpolnjevanje pogojev za razpisano mesto. Poleg tega naj bi praviloma tudi opravil pogovor z
izbirno komisijo, ki na podlagi dokumentacije in pogovora odlo€i o potrditvi kandidature.

Ze pred potrditvijo kandidature mora pristojni organ, na katerega delovno podrogje sodi napotitev,
Ce gre za kandidata, ki ni javni usluzbenec ali ¢e kot javni usluzbenec ni prejel soglasja
delodajalca, kandidata obvestiti o bistvenih elementih dogovora o napotitvi, ki ga bo moral
kandidat, ¢e ga izbere mednarodna organizacija, skleniti s pristojnim organom. Ministrstvo,
pristojno za zunanje zadeve, ustavi postopek potrditve kandidature, ¢e od izbirne komisije prejme
obvestilo, da kandidat ne sprejema pogojev napotitve.

K 15. élenu

Napotitev je po novem zakonu mogoca tudi na podlagi dogovora z mednarodno organizacijo,
kadar ta ne objavi razpisa, poziva ali povabila k napotitvi, ¢e obstaja zunanjepolitiCni interes
drzavnega organa za napotitev v posamezno mednarodno organizacijo. V tem primeru drzavni
organ objavi notranji poziv v organu ali interni ali javni poziv, izbiro najprimernejSega kandidata pa
opravi posebna izbirna komisija drzavnega organa, ki jo imenuje predstojnik ali druga oseba po
njegovem pooblastilu. Za postopek izbire se smiselno uporabljajo dolo¢be tega zakona.

K 16. ¢lenu



Novi zakon razlikuje med kandidati, ki so zaposleni v javnem sektorju, in drugimi kandidati. Veljavni
zakon obvezuje organe, na katerih delovno podrocje sodijo delovne naloge posamezne misije ali
mednarodne organizacije, da z vsakim kandidatom, ki ga predlaga izbirna komisija in ga izbere
mednarodna organizacija (¢e gre za enostopenjsko odlo¢anje, pa kandidatu, ki ga izbere izbirna
komisija), sklenejo pogodbo o zaposlitvi. Ker je zaposlovanje v javnem sektorju omejeno s
kadrovskimi nacrti organov in razpolozljivimi finanénimi sredstvi, v praksi trenutno prakti¢no ni
mogocCe izvajati napotitev oseb, ki niso zaposlene v javnhem sektorju, saj jim ni mogoce ponuditi
sklenitve pogodbe o zaposlitvi. Glede na navedeno novi zakon predvideva sklenitev aneksa k
pogodbi o zaposlitvi z javnimi usluzbenci, ki so zaposleni v javhem sektorju za nedolo¢en ¢as
(aneks z njimi sklene njihov delodajalec), ter sklenitev dogovora o napotitvi kot civilnopravne
pogodbe s tistimi kandidati, ki niso zaposleni v javhem sektorju za nedolocen ¢as.

Navedena ureditev bo olajSala sistem napotitev in omogocila tudi napotitev kandidatov, ki niso
zaposleni v javnem sektorju, saj predhodna zaposlitev v javhem sektorju ne bo ve¢ pogoj za
njihovo napotitev, e bodo zainteresirani za napotitev, kjer bi prejemali zgolj prejemke (obi¢ajno
dnevnice) mednarodne organizacije. Enak dogovor se sklene s kandidati, prijavljenimi neposredno
na razpis mednarodne organizacije, katerih kandidaturo potrdi Republika Slovenija v skladu s 15.
¢lenom tega zakona in niso zaposleni v javhem sektorju, izjemoma pa tudi z javnimi usluZzbenci, ki
se prijavijo neposredno na razpis mednarodne organizacije, vendar ne pridobijo soglasja
predstojnika. Ti usluzbenci lahko sklenejo sporazum o mirovanju v skladu z veljavno zakonodajo,
prejemajo pa le prejemke mednarodne organizacije.

Na novo je predvidena zakonska reSitev, da se za napotitev pravosodnih funkcionarjev sklene
sporazum med funkcionarjem in predstojnikom organa.

Novi zakon doloCa, da se sklenitev aneksa k pogodbi o zaposlitvi ali sporazuma o napotitvi
pravosodnega funkcionarja ali dogovora o napotitvi izbranemu kandidatu ponudi v najkrajSem
moznem ¢asu po prejemu dokumenta misije ali mednarodne organizacije o izbiri in pogojev, pod
katerimi bo potekalo delo izbranega kandidata v misiji ali mednarodni organizaciji. Ce kandidat v
petih dneh od dne, ko se mu aneks, sporazum ali dogovor ponudi v podpis, tega ne podpiSe, se
domneva, da je napotitev zavrnil, o éemer ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, obvesti misijo
ali mednarodno organizacijo.

Kandidat, ki je zaposlen v javhem sektorju za nedolo¢en ¢as, sklene aneks k pogodbi o zaposlitvi s
predstojnikom organa, v katerem Ze ima sklenjeno delovno razmerje. S kandidatom, ki ni zaposlen
v javnem sektorju, ali z javnim usluzbencem, ki ni dobil soglasja predstojnika, dogovor o napotitvi
sklene predstojnik organa, na katerega delovno podrocje sodijo delovne naloge mesta napotitve v
misiji ali mednarodni organizaciji. Ce obstaja dvom, kateri organ je pristojen za posamezno
napotitev, tega doloCi predsednik medresorske komisije.

Po izrecni zakonski dolo€bi predstojnik zavrne izdajo soglasja, ¢e napotitev ni v interesu organa.
Tak javni usluzbenec se lahko v skladu z veljavnimi predpisi z delodajalcem dogovori za mirovanje
pravic in obveznosti iz delovnega razmerja za Cas trajanja napotitve ter od delodajalca ne prejema
place in drugih prejemkov po 18. €lenu. Navedena mozZnost je v zakonu urejena zato, da se
kandidatom, zaposlenim v javnem sektorju, ki kljub temu, da organ npr. nima finan¢nih moznosti za
napotitev osebe v mednarodno organizacijo, omogoc€i, da se njihova kandidatura v mednarodni
organizaciji potrdi brez finan¢nih posledic za organ in se jim tako omogo i napotitev, pri cemer
bodo prejemali zgolj prejemke mednarodne organizacije, ne pa hkrati tudi place. Glede na trajni
mandat ta ureditev ne velja za pravosodne funkcionarje.

V zakonu je dolo¢eno, da se aneks k pogodbi o zaposlitvi ali sporazum o napotitvi pravosodnega
funkcionarja sklene za €as trajanja misije ali dela v mednarodni organizaciji, vendar ne ve¢ kakor
za §tiri leta. 1zjemoma se po poteku Stirilethega obdobja pogodba ali sporazum lahko podaljsa pod
pogojem, da se s podaljSanjem napotitve javnega usluZbenca strinja delodajalec, pri pravosodnih
funkcionarjih pa Sodni oziroma Drzavnotozilski svet, in da obstaja interes mednarodne organizacije
za podaljSanje napotitve, vendar ta skupno lahko traja najve¢ osem let.

K 17. €lenu

Clen predpisuje obvezne sestavine sporazuma o napotitvi pravosodnega funkcionarja in aneksa k
pogodbi o zaposlitvi, ki se v doloeni meri razlikujejo od sestavin, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja
sistem javnih usluZzbencev, saj napotene osebe opravljajo delo v misiji ali mednarodni organizaciji v



tujini. Novi zakon dolo¢a, da tako aneks kot sporazum in dogovor vsebujejo tudi dolo¢bo glede
poroCanja in morebitnih drugih obveznosti napotene osebe. Aneks, sporazum in dogovor se glede
posameznih podatkov lahko neposredno sklicujejo na dokument, ki ga kandidat prejme od misije
ali mednarodne organizacije, ali na njena interna pravila, na primer o obveznih usposabljanjih ali
pripravah. Prav tako lahko vsebujejo druge podatke, ki so pomembni za polozaj napotene osebe.

Za vpraSanja v zvezi s statusom, pravicami in dolznostmi napotenih pravosodnih funkcionarjev se
smiselno uporabljajo predpisi, ki urejajo njihovo dodelitev za opravljanje zahtevnejSih strokovnih
del na ministrstvo, pristojno za pravosodije.

K 18. ¢élenu

Placa in drugi prejemki napotenih oseb, ki so zaposlene v javhem sektorju, in pravosodnega
funkcionarja se dolocijo v skladu z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, $t.
108/09 — uradno precisceno besedilo,13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11, 110/11, 46/13, 25/14 —
ZFU, 50/14,95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv, 67/17 in 84/18) in podzakonskimi predpisi,
ki urejajo sistem pla¢ v javnem sektorju. Podzakonski predpis, ki ureja place oseb, napotenih na
delo v tujini, je Uredba o pla¢ah in drugih prejemkih javnih usluzbencev za delo v tujini (Uradni list
RS, §t. 14/09, s spremembami in dopolnitvami). Novi zakon razlikuje viSino prejemkov napotene
osebe v Republiki Sloveniji glede na prejemke, ki jih ta prejme od mednarodne organizacije. Ce
dnevno nadomestilo mednarodne organizacije, ki ga prejme napoteni javni usluzbenec ali
pravosodni funkcionar, presega z uredbo vlade dolo€en znesek dnevnega nadomestila (v trenutno
veljavni Uredbi o placah in drugih prejemkih javnih usluzbencev za delo v tujini je dolocen znesek
dnevnega nadomestila v visini 80 evrov), je ta upravi¢en do place, ki bi jo prejemal, ¢e bi delo
opravljal v Republiki Sloveniji. Ce dnevno nadomestilo mednarodne organizacije, ki ga prejme
napoteni javni usluzbenec ali funkcionar, znasa manj kot znesek dnevnega nadomestila, dolo¢en z
uredbo, pa napoteni javni usluzbenec ali funkcionar prejme placo za delo v tujini v skladu z
navedeno uredbo. Njegovi skupni prejemki v nobenem primeru ne morejo znaSati manj, kot bi
znas8al skupni znesek place, povracil stroskov, nadomestil in drugih prejemkov po Uredbi o pla¢ah
in drugih prejemkih javnih usluzbencev za delo v tujini.

TakSna ureditev bo pripomogla k vedji izenacenosti prejemkov napotenih, saj trenutno v praksi
prihaja do velikih razlik med osebami, ki so napotene v razliche mednarodne organizacije.
Napotene osebe namre¢ od veCine mednarodnih organizacij med napotitvijo prejemajo dnevna
nadomestila, ki so namenjena kritju stroSkov prehrane, prevoza na delo, nastanitve in drugih
Zivljenjskih stroSkov. Razlike med temi prejemki so med mednarodnimi organizacijami precejsnje,
saj ti v nekaterih mednarodnih organizacijah lahko presezejo tudi znesek dveh povprecnih bruto
pla¢ v Republiki Sloveniji mese¢no, nekatere mednarodne organizacije pa napotenim osebam
sploh ne plaéujejo dnevnih nadomestil in drugih prejemkov. Poleg tega bo ta ureditev pomenila
manjse stroSke za proraun RS, saj mora delodajalec v RS napotenim osebam, ki so zaposlene v
javnem sektorju, v skladu s trenutno veljavnim zakonom placevati placo za delo v tujini ne glede na
viSino prejemkov, ki jih prejmejo od mednarodne organizacije.

Navedena ureditev pa po izrecni dolocbi v tretiem odstavku ne velja za javne usluZbence ali
pravosodne funkcionarje, ki so napoteni na delo v mednarodne civilne misije na obmogjih civilnega
kriznega upravljanja in se jim placa ne glede na prejemke, ki jih prejmejo od mednarodne
organizacije, doloc¢i v skladu z Uredbo o placah in drugih prejemkih javnih usluzbencev za delo v
tujini. Gre praviloma za osebe, ki so napotene na mednarodne civilne misije na kriznih obmocgjih in
opravljajo terensko delo, ki je zahtevnejSe in se opravlja v teZjih razmerah kot delo na sedezu
mednarodne organizacije, npr. policisti na mednarodnih misijah v tujini.

Ker zakon predvideva dolo€itev plae javhega usluzbenca ob upostevanju prejemkov, ki jih ta
prejme od mednarodne organizacije, zakon dolo¢a, da je usluzbenec ali pravosodni funkcionar
delodajalca dolZzan obvestiti o viSini vseh prejemkov, ki jih prejme od mednarodne organizacije, ter
mu predloziti dokument mednarodne organizacije, v katerem so navedeni vsi prejemki, ki jih v
zvezi z napotitvijo prejme od mednarodne organizacije.

Do napotenih oseb, ki s pristojnim organom sklenejo dogovor o napotitvi, Republika Slovenija nima
nobenih finanénih obveznosti. Te osebe prejemajo prejemke v skladu z internimi pravili
mednarodne organizacije.



K 19. élenu

Napoteni javni usluzbenec ali pravosodni funkcionar pridobi pravico do letnega dopusta v skladu s
predpisi Republike Slovenije in kolektivnimi pogodbami. Pravice in obveznosti glede izrabe letnega
dopusta ali drugih oblik odsotnosti z dela se med napotitvijo urejajo v skladu z notranjimi pravili
misije ali mednarodne organizacije in v skladu z navodili vodstva misije ali mednarodne
organizacije. Javnemu usluzbencu ali pravosodnemu funkcionarju, ki je napoten v misijo na
obmocju civilnega kriznega upravljanja, pripada po zaklju¢ku napotitve v mednarodno civilno misijo
ali mednarodno organizacijo na obmocju civilnega kriznega upravljanja dodatno tudi 5 (pet)
zaporednih dni odobrene odsotnosti s pravico do nadomestila place. Navedena izjema je v zakonu
doloCena, ker napotene osebe v misijah na obmocju civiinega kriznega upravljanja opravljajo
naloge z bistveno povecanimi psihofizi¢nimi obremenitvami, zaradi ¢esar potrebujejo dodaten &as
za pocitek in regeneracijo.

Ce napoteni javni usluzbenec ali pravosodni funkcionar letnega dopusta ne more izkoristiti med
napotitvijo, ga lahko izkoristi najpozneje do konca naslednjega leta po prenehanju napotitve na
podlagi potrdila misije ali mednarodne organizacije o izrabi dopusta med napotitvijo.

K 20. ¢lenu

V skladu z notranjimi pravili misije ali mednarodne organizacije se ureja tudi pravica do
nadomestila place zaradi odsotnosti iz upravicenih razlogov. Med tako odsotnostjo je, Ce je
napotena oseba javni usluzbenec ali pravosodni funkcionar, zavezanec za placilo nadomestila
plate organ, ki je osebo napotil v tujino, razen e notranja pravila misije ali mednarodne
organizacije ne dolo¢ajo drugace. Nadomestila se placujejo v skladu s slovenskimi predpisi, razen
kadar v skladu s pravili mednarodne organizacije zavezanec za placilo nadomestil ni mednarodna
organizacija — v tem primeru se placujejo v skladu z njenimi predpisi in pravili.

K 21. €élenu

Posebno varstvo lahko v skladu s pravili mednarodne organizacije uZivajo nekatere kategorije
napotenih oseb, in sicer zaradi nosec€nosti, starSevstva, invalidnosti, starosti ali drugih podobnih
razlogov.

K 22. ¢lenu

Ko napoteni javni usluzbenec ali pravosodni funkcionar preneha opravljati naloge v misiji ali
mednarodni organizaciji, se mora vrniti na ustrezno delovno mesto oziroma funkcijo k delodajalcu,
kier je opravljal naloge ali funkcijo pred napotitvijo. Delodajalec mu mora zagotoviti ustrezno
delovno mesto oziroma funkcijo, ki je dolo¢eno kot delovno mesto oziroma funkcija, za katero
napoteni javni usluzbenec ali pravosodni funkcionar izpolnjuje predpisane pogoje ali se opravlja v
isti stopnji naziva ali funkciji, kot jo je pred napotitvijo pridobila napotena oseba. Delodajalec osebe
zaradi napotitve ne sme postavljati v manj ugoden polozaj v primerjavi z drugimi zaposlenimi. Med
napotitvijo javnemu usluzbencu normalno te€e napredovalno obdobje, letho oceno pa mu izda
organ, na katerega delovno podro€je sodijo delovne naloge mesta napotitve v misiji ali mednarodni
organizaciji, pri ¢emer za ¢as opravljanja dela v misiji ali mednarodni organizaciji upoSteva tudi
oceno mednarodne organizacije ali porocilo o delu.

Novi zakon spreminja dosedanjo dolo¢bo, ki je dolo€ala, da ima napotena oseba pravico, da se
najpozneje v desetih dneh po prenehanju opravljanja nalog v misiji ali mednarodni organizaciji vrne
na ustrezno delovno mesto ali funkcijo. Napoteni javni usluzbenec ali pravosodni funkcionar je
namre€ ves €as napotitve zaposlen pri delodajalcu v Republiki Sloveniji (saj ima z njim sklenjen
aneks k pogodbi o zaposlitvi ali sporazum o napotitvi), zato ne gre za pravico do vrnitve, temvec€ za
obveznost delavca ali funkcionarja, da se po prenehanju napotitve vrne na opravljanje dela k
delodajalcu, hkrati pa njegovo pravico, da bo opravijal delo na ustreznem delovhem mestu ali
funkciji. Zakon izrecno dolo¢a, da ima napoteni javni usluzbenec ali pravosodni funkcionar ob
zacCetku in izteku napotitve pravico do odsotnosti z nadomestilom place zaradi selitve v drugo
stanovanje v skladu z veljavnimi predpisi.

Vrnitev na ustrezno delovno mesto v RS novi zakon dolo€a samo za javne usluzbence in
pravosodne funkcionarje, saj zasebnih delodajalcev ni mogoce obvezati k zagotovitvi ustreznega
delovnega mesta za napoteno osebo oziroma bi bilo v takSnem primeru oteZeno izvajanje
napotitev oseb, ki niso zaposlene v javnem sektorju. Ce se na primer zasebni delodajalec ne bi



strinjal z zagotovitvijo ustreznega delovnega mesta po koncu napotitve, napotitev ne bi bila
mogoca, Ceprav bi jo zaposleni sam morda Zelel, ne glede na moznost vrnitve na delo k
delodajalcu v RS.

K 23. ¢lenu

Novi zakon doloca tudi obveznosti napotenih oseb. Te so bile predvidene tudi v veljavnem zakonu,
kar izhaja iz naslova VII. poglavja, vendar v tem poglavju niso natan¢neje dolo¢ene (bile pa so
dolo¢ene v VIII. poglavju, ki se nanasa na kratkoro€ne napotitve). Ker se napotitve izvajajo tako
zaradi uresniCevanja namena in ciliev mednarodnih organizacij, katerih Clanica je RS, zaradi
izpolnjevanja mednarodnih obveznosti RS in tudi zaradi njenih zunanjepoliti¢nih, varnostnih ali
gospodarskih interesov, je v interesu Republike Slovenije, da napotena oseba delo opravlja
strokovno in v skladu s priCakovanji mednarodne organizacije ter da si prizadeva za krepitev
ugleda Republike Slovenije v mednarodnem okolju. Kandidate v misijo ali mednarodno
organizacijo napoti Republika Slovenija, konkretno organ, na katerega delovno podrocje sodijo ali
pretezno sodijo delovne naloge napotene osebe, zato mora biti ta tudi seznanjen z njenim delom
med napotitvijo in ga je napotena oseba dolZzna redno obveScati o zadevah, ki so zanj vsebinsko
pomembne, ter najmanj enkrat na tri mesece in po izteku napotitve sestaviti poro€ilo o delu in ga
predloziti organu, s katerim je sklenila aneks k pogodbi o zaposlitvi ali dogovor o napotitvi, ob
upostevanju pravil mednarodne organizacije glede obveScanja in poro€anja. Pogostost porocanja
je tudi ena od sestavin aneksa k pogodbi o zaposlitvi, sporazuma o napotitvi pravosodnega
funkcionarja in dogovora o napotitvi, v katerem se lahko dolo€i tudi obveznost pogostejSega
poroCanja organu. Zaradi posebnosti napotitev policistov v mednarodne civilne misije zakon
doloca, da ob napotitvi kontingenta poroca le njegov vodja.

K 24. ¢lenu

Za Cas, ko je javni usluzbenec napoten v misijo ali mednarodno organizacijo, lahko organ, ki ga je
napotil, sklene delovno razmerje za dolo¢en €as z drugo osebo. Gre za dodatni primer, ko lahko
drzavni ali drug organ sklene delovno razmerje za dolo¢en €as. Za¢asno zaposleni usluzbenec bo
delo praviloma opravljal v notranji organizacijski enoti, kjer je delo pred napotitvijo opravljal
napoteni javni usluzbenec.

Moznosti zaCasne zaposlitve druge osebe ni mogoc€e uporabiti, ko gre za napotene pravosodne
funkcionarje, zaradi narave izvr§evanja njihove funkcije.

K 25. ¢lenu

Zakon o potnih listinah (Uradni list RS, §t. 29/11 — uradno preciS¢eno besedilo) v prvem odstavku
9. ¢lena (diplomatski potni list) in drugem odstavku 10. ¢lena (sluzbeni potni list) dolo¢a, da se
diplomatski ali sluzbeni potni list lahko izda tudi nekaterim drugim osebam, €e je to v interesu
Republike Slovenije. 1zdaja diplomatskega ali sluzbenega potnega lista osebam, napotenim v
misijo ali mednarodno organizacijo, omogoca tudi veéjo zascito.

Novi zakon ne dolo¢a ve¢, da so osebe, napotene v kratkoroéne misije, upravicene do
diplomatskega potnega lista. Kljub temu pa te lahko dobijo diplomatski ali sluzbeni potni list
neposredno na podlagi prej navedenih dolocb Zakona o potnih listinah, ¢e se oceni, da je to v
konkretnem primeru to potrebno.

K 26. ¢lenu

V nekaterih mednarodnih organizacijah, npr. v OVSE, se je uveljavila praksa, da predsedujoca
drzava za opravljanje nekaterih najzahtevnejSih del in vodenje zahtevnih projektov napoti
uglednega strokovnjaka za posamezno podrocje (npr. za mednarodne odnose), ki lahko deluje kot
posebni odposlanec predsedujoega mednarodni organizaciji. Zakon daje pravno podlago za
sklenitev civilnopravne podjemne pogodbe, s katero se dolocijo medsebojne pravice in obveznosti
v skladu z dolocbami Obligacijskega zakonika (Uradni list RS, §t. 97/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 64/16 — odl. US in 20/18 — OROZ631). V skladu s predpisi, ki urejajo delo vlade,
predstojnik drzavnega ali drugega organa vladi predlaga, da imenuje strokovnjaka ali ugledno
osebo ter da se pravice in obveznosti te osebe dolocijo s podjemno pogodbo.



K 27. ¢lenu

Kratkoro¢ne misije so tiste, ki trajajo krajSi ¢as, od nekaj dni do praviloma najveC treh mesecev.
Gre predvsem za opazovanje demokrati¢nosti volitev, referendumov in popisov prebivalstva.
Slovenija dejavno sodeluje zlasti pri dejavnostih pod okriliem OVSE in ODIHR. Trenutno veljavni
zakon doloca, da kratkoro¢ne misije trajajo najve¢ 30 dni, vendar se je v praksi pokazalo, da
nekatera opazovanja volitev trajajo tudi dlje.

K 28. ¢lenu

Roki za prijavo v kratkoro€ne misije so praviloma zaradi narave misij zelo kratki (npr. OVSE dolo¢a
do deset dni). To¢ka za prejemanje povabil je praviloma ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve,
ki ima Ze izdelan sistem za hiter odziv na taka povabila. Clen zagotavlja, da je povabilo za
sodelovanje v kratkoro¢ni misiji, ki je v interesu RS, na vpogled vsem morebitnim zainteresiranim z
objavo povabila na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave.

K 29. ¢élenu

Rok treh delovnih dni omogoc€a, da se ¢lani izbirne komisije ¢asovno uskladijo in da se jim pripravi
gradivo za obravnavo. Kandidati morajo prijavi priloziti vse podatke, ki jih zahteva misija ali
mednarodna organizacija, ki je posredovala povabilo v kratkorono misijo, in soglasje predstojnika,
Ce je kandidat javni usluzbenec. Odlocitev izbirne komisije je dokon¢na zato, da ne pride do
podaljSevanja postopka in posledicno do prekoraCenja roka, ki ga je doloCila mednarodna
organizacija.

Novi zakon dolo¢a, da izbirna komisija prijavljene kandidate obvesti najpozneje v treh delovnih
dneh po sprejeti odloditvi, o izbiri pa obvesti tudi drzavni ali drug organ, ki ji je poslal povabilo.
Prejsnji zakon je dolo¢al, da mora izbirna komisija obvestilo poslati naslednji delovni dan, vendar
v€asih to ni izvedljivo, zato zakon dolo¢a nekoliko daljsi, vendar Se vedno dovolj kratek rok za
obvestilo kandidata o izbiri, kar mu omogoca ustrezno pripravo na delo.

Izbrani kandidat se mora pri drzavnem organu ali drugem organu, ki je od misije ali mednarodne
organizacije prejel povabilo za sodelovanje v kratkoro¢ni misiji, in na ministrstvu, pristojnem za
zunanje zadeve, seznaniti z nalogami misije, dolznostmi in pravicami ter razmerami na terenu.
Organ zagotovi, da ima izbrani kandidat na voljo vse potrebne podatke za uspesSno opravljanje
dela.

K 30. ¢élenu

Med napotitvijo mora oseba spostovati notranja pravila in navodila mednarodne organizacije ter po
izteku napotitve sestaviti poroCilo o delu, pri ¢emer se upostevajo posebna notranja pravila
mednarodne organizacije ali misije glede obveS€anja in poroCanja. Zakon dolo€a mozZnost
predCasnega prenehanja napotitve v kratkoro¢ni misiji, do katerega lahko pride zaradi odpovedi
mednarodne organizacije ali pristojnega organa v skladu z internimi pravili ali delovnimi potrebami.

K 31. €élenu

Napotena oseba, ki je javni usluzbenec, za ¢as udelezbe v kratkoro€ni misiji ostane v delovhem
razmerju pri istem delodajalcu kakor pred napotitvijo, pri €emer novi zakon izrecno doloca, da se
napotitev Steje za sluzbeno pot. To hkrati pomeni, da je napotena oseba upravi¢ena do povracila
stroSkov na sluzbeni poti razen tistih, za katere povraCilo zagotovi misija ali mednarodna
organizacija.

Napoteni kandidat, ki ni javni usluzbenec, ali javni usluzbenec, ki ni dobil soglasja predstojnika za
napotitev v kratkoro¢no misijo, sklene z organom, ki je prejel povabilo, dogovor o napotitvi kot
civilnopravno pogodbo, v kateri se navedejo obveznosti napotenega kandidata, pri tem pa organ
nima finan¢nih obveznosti do napotene osebe in je kandidat upravicen samo do morebitnih
povracCil misije ali mednarodne organizacije. To zlasti velja za misije opazovanja volitev, ki jih
organizira EU, pri Cemer EU krije vse stroSke napotitve.

K 32. ¢lenu



Odsotnost z dela v ¢asu napotitve se presoja po pravilih misije ali mednarodne organizacije. Med
napotitvijo v kratkoro€no misijo se za osebo ne uporabljajo predpisi, ki urejajo odsotnost z dela v
Republiki Sloveniji.

K 33. élenu

Za usklajeno uresniCevanje ciliev na podrocju politike napotitev, pregled razpoloZljivih
strokovnjakov in njihove usposobljenosti ter zagotavljanje odzivnosti pri napotitvah vodi ministrstvo,
pristojno za zunanje zadeve, centralno evidenco napotenih oseb, pristojni organi pa evidence
napotenih oseb za svoje podroCje dela. Pristojni organi za svoje podro€je dela lahko vodijo tudi
evidenco usposobljenih oseb za napotitev. Evidence usposobljenih oseb organ uporablja kot
seznam oseb, ki so usposobljene za posamezno delovno podrodje in jih organ lahko kontaktira tudi
pri drugih podobnih napotitvah z navedenega podrocja (glej tudi obrazlozitev k 13. ¢lenu). Na
seznam lahko pristojni organ sam uvrsti osebo, ki jo ocenjuje kot usposobljeno, ¢e pridobi njeno
soglasje, ali pa na podlagi lastne Zelje nanj uvrsti kandidata pod pogojem, da je po oceni
pristojnega organa ta oseba primerna za napotitve. Ali je posamezni kandidat Se zainteresiran za
uvrstitev v evidenco usposobljenih oseb, se preverja na vsakih pet let, kandidata pa se izbriSe iz
evidence, kadar ne izpolnjuje ve¢ sploSnih pogojev, ki jih za kandidate doloCa ta zakon, ali kadar
sam poda izjavo, da Zeli izbris.

Zakon doloca, kateri osebni podatki se vodijo v posamezni evidenci. Ti se razlikujejo glede na to,
katere podatke organ dejansko potrebuje za izvajanje nalog (ij. evidence pristojnih organov
vsebujejo ve€¢ osebnih podatkov kot centralna evidenca ministrstva, pristojnega za zunanje
zadeve; to namre€ za izvajanje svojih nalog dejansko ne potrebuje vseh podatkov, ki jih
potrebujejo pristojni organi). Posredovanje podatkov iz evidenc tretjim osebam je dopustno samo
zaradi napotitve v misijo ali mednarodno organizacijo ter zaradi izpolnjevanja dav¢nih in drugih
obveznosti napotenih oseb do drzave.

K 34. ¢lenu

Pristojni organi zaradi boljSe organiziranosti in hitrejSega odziva imenujejo osebe za stike.
Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, se seznani z imeni oseb za stike in z njimi sodeluje pri
napotitvah oseb v misije ali mednarodne organizacije.

K 35. ¢élenu

Ker je medresorska komisija za napotitve Ze imenovana in tekoCe opravlja delo v zvezi z
napotitvami, lahko nadaljuje svoje delo tudi po sprejetju novega zakona do imenovanja nove
medresorske komisije v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

Zaradi spremembe ¢lena zakona, ki dolo¢a sestavo izbirnih komisij, bo v enem mesecu po
imenovanju nove medresorske komisije treba imenovati tudi nove izbirne komisije. Do njihovega
imenovanja nadaljujejo delo izbirne komisije, ki so imenovane v skladu z Zakonom o napotitvi oseb
v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije (Uradni list RS, §t. 20/06).

Zakon tudi doloca, da je v treh mesecih po imenovanju nove medresorske komisije treba sprejeti
nov poslovnik medresorske komisije, pri ¢emer se do uveljavitve novega poslovnika smiselno
uporabljajo dolo¢be Poslovnika medresorske komisije za napotitev oseb v misije in mednarodne
organizacije (Uradni list RS, st. 112/06), ¢e niso v nasprotju s tem zakonom.

K 36. ¢lenu

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehata veljati Zakon o napotitvi oseb v mednarodne civilne
misije in mednarodne organizacije (Uradni list RS, §t. 20/06) in Poslovnik medresorske komisije za
napotitev oseb v misije in mednarodne organizacije (Uradni list RS, §t. 112/06).

K 37. élenu

Ce je oseba napotena v misijo ali mednarodno organizacijo pred zadetkom veljavnosti tega
zakona, se zanjo uporablja Zakon o napotitvi oseb v mednarodne civilne misije in mednarodne
organizacije (Uradni list RS, &t. 20/06), ki je veljal pred zaCetkom veljavnosti tega zakona. Tudi
izbirni postopki, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega zakona, se nadaljujejo po zakonu, ki je veljal
do uveljavitve tega zakona. Za podaljSanje napotitve osebe, ki je Ze napotena v asu sprejetja tega
zakona, pa se uporablja novi zakon, tj. zakon, ki velja ob odlo€anju o podaljSanju napotitve.



K 38. ¢lenu
Zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije (vacatio legis).

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU
Predlog zakona se obravnava po rednem postopku.

VI. PRILOGE
Ni prilog.
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