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	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Nacionalni izvedbeni načrt Republike Slovenije za razvoj civilnih zmogljivosti mednarodnega kriznega upravljanja – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 2. in 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji  dne ... sprejela naslednji sklep:
1. Vlada RS je sprejela Nacionalni izvedbeni načrt Republike Slovenije za razvoj civilnih zmogljivosti mednarodnega kriznega upravljanja.
2. Vlada RS nalaga Ministrstvu za zunanje zadeve in drugim pristojnim ministrstvom njegovo operativno izvajanje, kakor tudi predlaganje morebitnih dopolnil.  

Sklep prejmejo: 

· Ministrstvo za zunanje zadeve, 

· Ministrstvo za notranje zadeve, 

· Ministrstvo za obrambo,

· Ministrstvo za pravosodje,

· Ministrstvo za finance,

· Ministrstvo za javno upravo,

· Ministrstvo za kulturo,

· Urad Vlade RS za komuniciranje.


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Jernej Muller, v.d. generalnega direktorja, Direktorat za skupno zunanjo in varnostno politiko, Ministrstvo za zunanje zadeve

· Matej Marn, vodja Sektorja za zunanjo in varnostno politiko, Ministrstvo za zunanje zadeve


	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Na podlagi sprejetih zavez na ravni EU in z namenom ohraniti aktivno vlogo v mednarodnih prizadevanjih za mir in varnost je Ministrstvo za zunanje zadeve v sodelovanju z drugimi ministrstvi pripravilo Nacionalni izvedbeni načrt (NIN) za razvoj civilnih zmogljivosti mednarodnega kriznega upravljanja. NIN na podlagi obstoječih nacionalnih strateških dokumentov, sprejetih zavez na ravni EU, potreb in razvoja varnostnega okolja opredeljuje prednostna področja delovanja, ukrepe za nadgradnjo okvirja, usposabljanja, zagotovitve ustreznega nabora izvedencev in povečanja vidnosti. Pregled izvajanja NIN bo potekal praviloma v dvoletnem intervalu v okviru rednega poročanja Vlade RS Državnemu zboru o sodelovanju v mednarodnih operacijah in misijah.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	· Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

· .

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	    Gašper DOVŽAN
DRŽAVNI SEKRETAR




NACIONALNI IZVEDBENI NAČRT REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RAZVOJ CIVILNIH ZMOGLJIVOSTI MEDNARODNEGA KRIZNEGA UPRAVLJANJA - 
OBRAZLOŽITEV
OZADJE

19. novembra 2018 so bile sprejete Zaveze EU za krepitev civilnih vidikov skupne varnostne in obrambne politike (Zaveze EU – Civilian Compact) glede nadaljnjega razvoja zmogljivosti civilnega kriznega upravljanja v okviru skupne varnostne in obrambne politike. Zaveze sledijo politični nameri krepitve varnosti in obrambe EU ter strateškim usmeritvam Globalne strategije EU, s katerimi želi EU okrepiti lastno varnost, odpornost partnerjev in sosednjih regij,  ter prispevati k miru, stabilnosti in vladavini prava na globalni ravni. 

Zaveze EU obenem določajo, da bodo države članice do leta 2023 razvile dodatne zmogljivosti v smislu obsega in izvedenskih področij, da bodo povečale število sekondiranega osebja, zagotovile materialno in finančno podporo, izboljšale odzivnost nacionalnih postopkov napotitve, nadgradile usposabljanje, razvile specializirane skupine za podporo ter okrepile medsebojno sodelovanje. Njihovo izvedbo morajo države članice opredeliti v nacionalnih izvedbenih načrtih. Novembra 2020 je na ravni direktorjev za varnostno politiko EU potekala druga pregledna konferenca o izvajanju sprejetih zavez.
Maja 2019 je ministrstvo za zunanje zadeve začelo z medresorskim postopkom priprave in usklajevanja Nacionalnega izvedbenega načrta (NIN). V povezavi načrtom  pripravlja tudi novelo Zakona o napotitvah v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije. Z ministrstvoma za obrambo in notranje zadeve je ustanovilo Center za izobraževanje in usposabljanje za sodelovanje v mirovnih operacijah in misijah v okviru Ustanove – Centra za evropsko prihodnost (CEP).
POVZETEK NACIONALNEGA IZVEDBENEGA NAČRTA
Cilj NIN je zagotoviti nadaljnje aktivno sodelovanje Republike Slovenije v mednarodnih civilnih misijah EU, OZN in drugih mednarodnih organizacij. S tem želi Republika Slovenija prispevati k uveljavljanju nacionalnih interesov in izpolnjevanju prevzetih obveznosti. V ta namen  NIN izpostavlja potrebo po nadgradnji okvira, izboljšanju odzivnosti, krepitvi medresorskega sodelovanja in sodelovanja z mednarodnimi partnerji, nadgradnji usposabljanja ter razvoju zmogljivosti, vključno z novimi izvedenskimi profili. 
Prednostna področja nadgradnje okvirja in razvoja zmogljivosti bodo v skladu z zavezami iz Fiere krepitev podpore reformi civilnega varnostnega sektorja, upravljanje meja, boj proti organiziranemu kriminalu, korupciji, nezakonitim migracijam in nezakoniti trgovini, terorizmu, nasilnemu ekstremizmu in radikalizaciji, krepitev pravne države, projektno sodelovanje, dobro upravljanje ter izboljšanje mehanizmov za krepitev kibernetske varnosti in dvig odpornosti proti hibridnim grožnjam na civilnem področju. V skladu z možnostmi bo razvijala tudi zmogljivosti za administrativno ,logistično in drugo podporo. Pri razvoju modularnih večnacionalnih skupin za podporo bo Republika Slovenija sodelovala s partnerji iz EU in po potrebi tudi s partnerji iz drugih multilateralnih organizacij. Prednostno geografsko območje sodelovanja ostajata južna in vzhodna soseščina EU, vključno z Zahodnim Balkanom. Glede na potrebe in možnosti bo Republika Slovenija napotila izvedence  tudi na druga geografska območja. 
Z nadgradnjo okvirja bo Republika Slovenija izboljšala odzivnost, okrepila medresorsko in projektno sodelovanje ter sinergijske učinke. Ključen bo sprejem novele Zakona o napotitvah osebja v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije, ki bi omogočila napotitve izvedencev zunaj državne uprave. S krepitvijo medresorskega sodelovanja bo izboljšana analitična podpora pri odločanju, načrtovanju, obveščevalno-varnostni podpori, usposabljanju in pripravah pred napotitvijo. 
Z ustanovitvijo medresorskega Centra za izobraževanje in usposabljanja bo Republika Slovenija dopolnila programe ter nadgradila in posodobila nacionalni sistem usposabljanja.  Omogočila bo usposabljanja tudi za osebje izven državne uprave ter okrepila sodelovanje s partnerji na področju usposabljanja. Pri tem bo še naprej zagotavljala usposabljanje za slovensko in tuje osebje.
Z načrtovanjem, učinkovitejšo rabo virov in možnostjo napotitve izvedencev zunaj državne uprave bo Republika Slovenija zagotovila njihovo ustrezno število, izvedenska področja in usposobljenost. Pri tem bo ključnega pomena zagotovitev delovanja centralne evidence izvedencev, pravnih podlag ter ustreznih kadrovskih, finančnih in drugih virov. Na ravni pristojnih ministrstev bo razvila pozitiven karierni model ter aktivno spodbujala sodelovanje žensk v mednarodnih civilnih misijah. 
Ministrstvo za zunanje zadeve bo v sodelovanju s pristojnimi resorji in ob strokovni podpori Urada Vlade RS za komuniciranje pripravilo dvoletni komunikacijski načrt s ciljem povečanja vidnosti sodelovanja Republike Slovenije v mednarodnih civilnih misijah s strokovnimi razpravami, objavljanjem člankov ter  aktivnostmi na akademski ravni. 

Pregled izvajanja NIN se bo v okviru rednega poročanja Vlade RS Državnemu zboru o sodelovanju v mednarodnih operacijah in misijah izvajal praviloma na dve leti. Na podlagi prvega pregleda v leta 2021  bodo pripravljena morebitna dopolnila. 

PRILOGA: 

- NACIONALNI IZVEDBENI NAČRT REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RAZVOJ CIVILNIH ZMOGLJIVOSTI MEDNARODNEGA KRIZNEGA UPRAVLJANJA.
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