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	Številka: 007-233/2020/10

	Ljubljana, 10. november 2020

	EVA 2020-2130-0035

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Uredba o spremembah Uredbe o karti regionalne pomoči za obdobje 2014–2020 – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi prvega odstavka 31. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12 in 46/16) je Vlada Republike Slovenije na .... seji ... sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije izda Uredbo o spremembah Uredbe o karti regionalne pomoči za obdobje 2014–2020 in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                                                                                                        Dr. Božo Predalič

                                                                                                    GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmejo: 

· Generalni sekretariat Vlade RS,

· ministrstva.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:



	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Grega Kordež, v. d. generalnega direktorja Direktorata za regionalni razvoj, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo Republike Slovenije.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Spremembe uredbe so potrebne, ker je Evropska komisija 8. julija 2017 poslala Sporočilo Komisije o podaljšanju veljavnosti in spremembah Smernic o regionalni državni pomoči za obdobje 2014–2020, Smernic o državni pomoči za spodbujanje naložb tveganega financiranja, Smernic o državni pomoči za varstvo okolja in energijo za obdobje 2014–2020, Smernic o državni pomoči za reševanje in prestrukturiranje nefinančnih podjetij v težavah, Sporočila o merilih za analizo združljivosti državne pomoči za spodbujanje izvajanja pomembnih projektov skupnega evropskega interesa z notranjim trgom, Sporočila Komisije – Okvir za državno pomoč za raziskave in razvoj ter inovacije in Sporočila Komisije državam članicam o uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije za kratkoročno zavarovanje izvoznih kreditov. 
Dejansko se zaradi vsega navedenega izvede podaljšanje obstoječe uredbe še za eno leto, to je do 31.12.2021. 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij

Gospodarski subjekti z državno pomočjo pridobijo konkurenčno prednost pred drugimi. Prejemniki državnih pomoči na področju regionalnega razvoja so vse pravne in fizične osebe, ki se ukvarjajo z gospodarsko dejavnostjo na območju Republike Slovenije (mikro, mala in srednje velika podjetja). Z regionalno pomočjo še posebej pridobijo podjetja v kohezijski regiji vzhodna Slovenija, za katero veljajo ugodnejša pravila dodeljevanja regionalne pomoči. Negativnih vplivov ne predvidevamo, tudi ne z vidika izkrivljanja konkurence na trgu, saj uredba določa, da mora biti vsaka državna pomoč na področju regionalnega razvoja skladna s konkurenčnimi pravili, ki veljajo v EU.


	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij

Uredba spreminja pravno podlago za prijavo shem državnih pomoči, kar bo vplivalo na izvajanje Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014–2020.


	DA

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

/


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Gradivo nima finančnih posledic

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	
	

	Datum objave: 

V razpravo so bili vključeni: 

/



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti: DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade: DA

	Zdravko Počivalšek

MINISTER




Priloge:

· priloga 1: uREDBA O SPREMEMBI UREDBE O KARTI REGIONALNE POMOČI ZA OBDOBJE 2014–2020,

· priloga 2: Obrazložitev,
· priloga 3: besedila členov, KI SE SPREMINJAJO.
PRILOGA 1:
 
PREDLOG


EVA 2020-2130-0035

Na podlagi 31. člena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12 in 46/16) Vlada Republike Slovenije izdaja
UREDBO

o spremembAH Uredbe o karti regionalne pomoči za obdobje 2014–2020
1. člen

V Uredbi o karti regionalne pomoči za obdobje 2014–2020 (Uradni list RS, št. 103/13) se v naslovu letnica »2020« nadomesti z letnico »2021«.

2. člen

V petem odstavku 2. člena in tretjem odstavku 3. člena se besedilo »31. decembra 2020« nadomesti z besedilom »31. decembra 2021«.

3. člen

Šesti odstavek 3. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Intenzivnost regionalne državne pomoči za konkreten projekt se določi na podlagi določb tega člena ter drugih pogojev in omejitev iz Uredbe Komisije (EU) št. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za združljive z notranjim trgom pri uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o Evropski uniji (UL L št. 187 z dne 26. 6. 2014, str. 1), nazadnje spremenjene z Uredbo Komisije (EU) 2020/972 z dne 2. julija 2020 o spremembi Uredbe (EU) št. 1407/2013 v zvezi s podaljšanjem njene veljavnosti in o spremembi Uredbe (EU) št. 651/2014 v zvezi s podaljšanjem njene veljavnosti in ustreznimi prilagoditvami (UL L št. 215 z dne 7. 7. 2020, str. 3), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 651/2014/EU), Smernic o regionalni državni pomoči za obdobje 2014–2020 (UL C št. 209 z dne 23. 7. 2013, str. 1) ter Uredbe o dodeljevanju regionalnih državnih pomoči ter načinu uveljavljanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter davčnih olajšav za zaposlovanje in investiranje (Uradni list RS, št. 93/14, 77/16 in 14/18).«.
KONČNA DOLOČBA

3. člen

Ta uredba začne veljati 1. januarja 2021.

	Št. 

Ljubljana, … … 2020

EVA 2020-2130-0035


	
	Vlada Republike Slovenije

Janez Janša l.r.

predsednik


PRILOGA 2: OBRAZLOŽITEV 
UREDBA

O SPREMEMBI UREDBE O KARTI REGIONALNE POMOČI ZA OBDOBJE 2014–2020

1. Pravna podlaga

Pravna podlaga za izdajo Uredbe o karti regionalne pomoči za obdobje 2014–2020 je Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12 in 46/16; v nadaljnjem besedilu: zakon), ki v prvem odstavku 31. člena določa, da Vlada RS z uredbo določi merila in pogoje za dodeljevanje regionalnih državnih pomoči upoštevaje določila politike te pomoči v EU.

2. Obrazložitev razlogov za pripravo predloga Uredbe o spremembah Uredbe o dodeljevanju regionalnih državnih pomoči ter načinu uveljavljanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter davčnih olajšav za zaposlovanje in investiranje

Spremembe uredbe so potrebne, ker je Evropska komisija s sporočilom Komisije o podaljšanju veljavnosti in spremembah Smernic o regionalni državni pomoči za obdobje 2014–2020, Smernic o državni pomoči za spodbujanje naložb tveganega financiranja, Smernic o državni pomoči za varstvo okolja in energijo za obdobje 2014–2020, Smernic o državni pomoči za reševanje in prestrukturiranje nefinančnih podjetij v težavah, Sporočila o merilih za analizo združljivosti državne pomoči za spodbujanje izvajanja pomembnih projektov skupnega evropskega interesa z notranjim trgom, Sporočila Komisije – Okvir za državno pomoč za raziskave in razvoj ter inovacije in Sporočila Komisije državam članicam o uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije za kratkoročno zavarovanje izvoznih kreditov podaljšala veljavnost regionalnih kart državnih pomoči do 31. decembra 2021.

3. Vsebinska obrazložitev predlaganih rešitev

K 1. in 2. členu

S sporočilom Komisije o podaljšanju veljavnosti in spremembah Smernic o regionalni državni pomoči za obdobje 2014–2020, Smernic o državni pomoči za spodbujanje naložb tveganega financiranja, Smernic o državni pomoči za varstvo okolja in energijo za obdobje 2014–2020, Smernic o državni pomoči za reševanje in prestrukturiranje nefinančnih podjetij v težavah, Sporočila o merilih za analizo združljivosti državne pomoči za spodbujanje izvajanja pomembnih projektov skupnega evropskega interesa z notranjim trgom, Sporočila Komisije – Okvir za državno pomoč za raziskave in razvoj ter inovacije in Sporočila Komisije državam članicam o uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije za kratkoročno zavarovanje izvoznih kreditov podaljšala veljavnost regionalnih kart državnih pomoči do 31. decembra 2021.

Karta regionalne pomoči določa območja, upravičena do regionalnih državnih pomoči, in intenzivnost pomoči za upravičena območja. S podaljšanjem karte regionalne pomoči bo Slovenija zagotovila neprekinjenost svoje regionalne politike do 31. decembra 2021.
K 3. členu

V obdobju, odkar je Evropska komisija sprejela in potrdila Regionalno karto državnih pomoči, do danes so prenehali veljati številni predpisi, ki so urejali področje regionalnih državnih pomoči. S spremembo šestega odstavka se stanje posodobi.

PRILOGA 3: BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

UREDBA

o karti regionalne pomoči za obdobje 2014–2021

2. člen

(karta regionalne pomoči)

(1) Karta regionalne pomoči je seznam upravičenih območij za dodeljevanje regionalne pomoči. Regionalna pomoč je vrsta državne pomoči za pospeševanje gospodarskega razvoja območij v Evropski uniji (v nadaljnjem besedilu: EU) z omejenimi možnostmi, ki je na podlagi člena 107(3)(a)(c) Pogodbe o delovanju Evropske unije združljiva z notranjim trgom EU.

(2) Kot karta regionalne pomoči se določi celotno ozemlje Republike Slovenije.

(3) Območje »a« je območje, kjer so gospodarske razmere izjemno neugodne v primerjavi z EU kot celoto. Kot območja »a« se na karti regionalne pomoči določi celotno ozemlje teritorialne enote NUTS 2 SI01 Vzhodna Slovenija.

(4) Območje »c« je območje, kjer so gospodarske razmere neugodne, vendar manj kot v primerjavi z območji »a«. Kot območja »c« na karti regionalne pomoči se določi celotno ozemlje teritorialne enote NUTS 2 SI02 Zahodna Slovenija.

(5) Karta regionalne pomoči velja do 31. decembra 2021.

3. člen

(določitev intenzivnosti regionalne pomoči na podlagi regionalne karte)

(1) Bruto ekvivalent nepovratnih sredstev je diskontirana vrednost pomoči, izražena kot odstotek diskontirane vrednosti upravičenih stroškov, kot se izračuna v času dodelitve pomoči na podlagi referenčne mere, uporabljene v času dodelitve.

(2) Intenzivnost regionalne pomoči na območju »a« ne sme presegati 25% bruto ekvivalenta nepovratnih sredstev.

(3) Intenzivnost regionalne pomoči na območju »c« ne sme presegati 15% bruto ekvivalenta nepovratnih sredstev do 31. decembra 2017 in 10 % bruto ekvivalenta nepovratnih sredstev od 1. januarja 2018 do 31. decembra 2021.

(4) Največje intenzivnosti pomoči iz prejšnjih dveh odstavkov se lahko povečajo za največ 20 odstotnih točk za mala podjetja in za največ 10 odstotnih točk za srednja podjetja.

(5) Velik naložbeni projekt je začetna naložba z upravičenimi stroški, ki presegajo 50 milijonov eurov, izračunano na podlagi cen in menjalnih tečajev na dan dodelitve pomoči. Največja intenzivnost pomoči za velike naložbene projekte bo prilagojena v skladu z določili smernic EU. Povečane intenzivnosti pomoči za mala in srednja podjetja iz prejšnjega odstavka se ne bodo uporabljale za pomoč, odobreno za velike naložbene projekte.

(6) Intenzivnost regionalne državne pomoči za konkreten projekt se določi na podlagi določb tega člena ter drugih pogojev in omejitev iz Uredbe Komisije (EU) št. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za združljive z notranjim trgom pri uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o Evropski uniji (UL L št. 187 z dne 26. 6. 2014, str. 1) zadnjič spremenjene z Uredbo Komisije (EU) 2020/972 z dne 2. julija 2020 o spremembi Uredbe (EU) št. 1407/2013 v zvezi s podaljšanjem njene veljavnosti in o spremembi Uredbe (EU) št. 651/2014 v zvezi s podaljšanjem njene veljavnosti in ustreznimi prilagoditvami (UL L št. 215 z dne 7.7.2020, str. 3),(v nadaljnjem besedilu: Uredba 651/2014/EU), Smernic o regionalni državni pomoči za obdobje 2014–2020 (UL C št. 209 z dne 23.7.2013, str. 1) ter Uredbe o dodeljevanju regionalnih državnih pomoči ter načinu uveljavljanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter davčnih olajšav za zaposlovanje in investiranje (Uradni list RS, št. 93/14, 77/16, 14/18 in sprememba).
5. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati 1. januarja 2021.

