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ZADEVA: Odgovor na poizvedbo Varuha ¢lovekovih pravic glede postopka ratifikacije
Izbirnega protokola k Mednarodnemu paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na........ redni seji dne........... pod toc¢ko....... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela odgovor na poizvedbo Varuha clovekovih pravic glede
postopka ratifikacije I1zbirnega protokola k Mednarodnemu paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih
pravicah.

mag. Janja Garvas HocCevar
vrsilka dolZznosti generalne sekretarke

Priloga:
- Odgovor na poizvedbo Varuha clovekovih pravic glede postopka ratifikacije lzbirnega
protokola k Mednarodnemu paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah

Sklep prejmejo:
- Varuh ¢lovekovih pravic Republike Slovenije
- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
- Ministrstvo za zunanje zadeve

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

mag. Cveto UrSi¢, drzavni sekretar, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva: Odgovor se nanasa na poizvedbo Varuha ¢lovekovih pravic glede
postopka ratifikacije Izbirnega protokola k Mednarodnemu paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih

pravicah
/
6. Presoja posledic za:
a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in

naslednjih treh letih NE

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE




Evropske unije

C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N -~ NE
konkurenénost podjetij

d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
. Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv N
. . . tekocCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
. Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv N
. : . tekocCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financnih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
-/

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
/
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:




ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov
proracuna:

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:
Vladno gradivo nima finan¢nih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obcin,
- delovanje obgin,

- financiranje ob¢in.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

Pri pripravi gradiva sodelovanje javnosti ni potrebna.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE

Janez Cigler Kral]
MINISTER

Priloga:
- predlog sklepa Vlade Republike Slovenije




Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,65/14in 55/17) je
Vlada Republike Slovenije na ... redni seji dne ... pod tocko ... sprejela nasledniji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela odgovor na poizvedbo Varuha ¢lovekovih pravic glede postopka
ratifikacije lzbirnega protokola k Mednarodnemu paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah.

mag. Janja Garvas HocCevar
vrsilka dolZznosti generalne sekretarke

Priloga:
- Odgovor na poizvedbo Varuha clovekovih pravic glede postopka ratifikacije Izbirnega
protokola k Mednarodnemu paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah

Sklep prejmejo:
- Varuh ¢lovekovih pravic Republike Slovenije
- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

- Ministrstvo za zunanje zadeve



Odgovor na poizvedbo Varuha ¢lovekovih pravic glede postopka ratifikacije Izbirnega
protokola k Mednarodnemu paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada RS) je prejela poizvedbo Varuha ¢lovekovih
pravic Republike Slovenije (v nadaljevanju: Varuh) glede postopka ratifikacije Izbirnega protokola k
Mednarodnemu paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (v nadaljnjem besedilu: Izbirni
protokol).

Varuh pojasnjuje da je v Letnem porocilu Varuha za leto 2019 Ministrstvu za delo, druZino, socialne
zadeve in enake moznosti, Ministrstvu za zunanje zadeve in Vladi RS priporo€il, da naj ob
upostevanju 75. €lena ZZZ-1 v letu 2020 storijo vse potrebno za zaletek postopka ratifikacije
Izbirnega protokola. Priporocila k ratifikaciji Izbirnega protokola je Republika Slovenija veckrat prejela
tudi v okviru univerzalnega periodicnega pregleda stanja ¢lovekovih pravic v Republiki Sloveniji —
konkretno s strani Spanije, Tunizije in Portugalske v drugem ciklu (Vlada RS je priporogilo sprejela s
sklepom dne 18. 2. 2015) in nazadnje v letu 2019 v tretjem ciklu pregleda s strani Senegala. Vlada RS
se je do vseh prejetih priporocil, ki jih je Republika Slovenija prejela na interaktivnem dialogu v okviru
tretiega cikla univerzalnega periodi¢nega pregleda 12. 11. 2019 v Zenevi, opredelila na svoji 59. redni
seji, ki je potekala 30. 1. 2020. Priporocilo, da naj dokon&a postopek ratifikacije protokola, je Slovenija
sprejela.

Varuh nadalje navaja, da mu je znano staliS¢e (nekdanje) Vlade, ki je bilo pred sprejetjiem zadnjih
priporocil predstavljeno v odgovoru na poslansko pobudo Stevilka 00105-30/2019/5 z dne 20. 6. 2019
- takrat je Vlada RS pojasnila, da »se zaveda pomena ratifikacije protokola, vendar ocenjuje, da bi
zaradi kompleksnosti in obseZnosti pritoZzb najprej veljalo prouditi prakso in izkusnje, ki jih Republika
Slovenija Ze ima s podobnimi mehanizmi, ki delujejo v okviru odborov ustanovljenih po mednarodnih
pogodbah na podrocju ¢lovekovih pravic in h katerim je Republika Slovenija Ze pristopila. Prav tako pa
bi veljalo prouciti izvajanje protokola v drzavah, ki so le-tega Ze ratificirale.«. \V odgovoru z dne 20-6-
2019 je Vlada RS tudi pojasnila, da bo to »storila z namenom, da se preveri, ali izvajanje protokola iz
prakticnega vidika tudi dejansko zagotavija dodatno raven varovanja pravic, ki izhajajo iz MPESKP« in
poleg tega preverila tudi »ali imajo drZzave pogodbenice v praksi morda kakSne teZave z izvajanjem
protokola«. Vlada RS je v odgovoru z dne 20.6.2019 tudi pojasnila, da se bo na podlagi pridobljenih
informacij odlocila o morebitnem nadaljnjem postopku ratifikacije protokola.

Varuh je Vladi RS zastavil ve€ vprasanj glede postopka ratifikacije Izbirnega protokola, na katera
Vlada RS odgovarja v nadaljevanju.

a) Ali Vlada RS deli enako staliS¢e, kot je bilo zavzeto v odgovoru stevilka 00105-30/2019/5
z dne 20. 6. 2019 oziroma je morebiti ze zavzela svoje (drugac¢no) stalis¢e?

Vlada RS zagovarja enako staliS¢e, kot je bilo zavzeto v odgovoru na poslansko pobudo dr. Milana
Brgleza za ratifikacijo Izbirnega protokola k Mednarodnemu paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih
pravicah Stevilka 00105-30/2019/5 z dne 20. 6. 2019.

b) Ali je Vlada RS v zvezi zgoraj navedenimi napovedmi ze proucila prakso in izkusnje, ki
jih Republika Slovenija ze ima s podobnimi mehanizmi, izvajanje protokola v drzavah, ki
so le-tega ze ratificirale ter preverilo ali imajo drzave pogodbenice v praksi morda
kaksSne tezave z izvajanjem protokola; in ali se je v zvezi s tem ze priSlo do kaksnih
bistvenih zakljuckov relevantnih za zacetek postopka ratifikacije?

Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (v nadaljnjem besedilu: Mednarodni
pakt) je sprejela Generalna skup$cina Organizacije zdruzenih narodov (v nadaljnjem besedilu: OZN)
16. decembra 1966 v New Yorku, veljati pa je zaCel 3. januarja 1976. Republika Slovenija je
mednarodni pakt prevzela 1. julija 1992 z aktom o nasledstvu, na podlagi katerega je za Republiko
Slovenijo zacel veljati z osamosvajitvijo 25. junija 1991. Mednarodni pakt izhaja iz SploSne deklaracije
Clovekovih pravic ter njeno vsebino prevaja v pravno zavezujoCe doloCbe. Zavezuje drZzave

6



pogodbenice k zagotavljanju ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic. Mednarodni pakt je doslej
ratificiralo 171 drzav.

Nadzor nad izvajanjem Mednarodnega pakta izvaja Odbor za ekonomske, socialne in kulturne pravice
pri OZN, ki spremlja izvajanja Mednarodnega pakta v drzavah, ki so Mednarodni pakt ratificirale.

Izbirni protokol k Mednarodnemu paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah je Generalna
skupscina OZN potrdila 10. decembra 2008, na mednarodni dan ¢lovekovih pravic, veljati pa je zacel
5. maja 2013. Slovenija je bila med ¢lanicami OZN, ki so 24. septembra 2009 prve podpisale protokol,
vendar ga Se ni ratificirala.

Drzava z ratifikacijo Izbirnega protokola podeli Odboru OZN za ekonomske, socialne in kulturne
pravice pristojnost obravnavati pritoZbe posameznikov ali skupin posameznikov njenih drzavljanov.
Skladno z Izbirnim protokolom se pritozbe lahko nana$ajo na domnevno krSenje ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravic, ki izhajajo iz Mednarodnega pakta, ¢e so ti posamezniki ali skupine
posameznikov v domacem pravnem redu drzave, ki je Izbirni protokol ratificirala, ze izCrpali vsa
pravha sredstva. Pripravo odgovora oziroma zagovora na tovrstne pritozbe, ki so sprejete v
obravnavo, koordinira nosilno ministrstvo, vsebinske prispevke za odgovor pa morajo podati resorji, na
katere se nanasa vsebina pritozbe. Ob tem Vlada RS pojasnjuje, da je Mednarodni pakt po vsebini
izredno Sirok dokument, ki posega na podrocja in pristojnosti ve€ ministrstev in drugih drzavnih
organov, in sicer na podro¢ja Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti,
Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport, Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva za okolje in
prostor, Ministrstva za kulturo, Ministrstva za zdravje, Ministrstva za pravosodje, Ministrstva za
zunanje zadeve, Urada Vlade Republike Slovenije za narodnosti in Komisije za prepre€evanje
korupcije.

Republika Slovenija sicer ni edina drzava, ki po podpisu Izbirnega protokola le-tega ni ratificirala.
Drzav, ki so izbirni protokol podpisale, niso pa ga ratificirale, je 24.

Izbirni protokol je doslej ratificiralo 26 drzav, in sicer: Argentina, Armenija, Belgija, Bolivija, Bosna in
Hercegovina, Crna Gora, Ekvador, Finska, Francija, Gabon, Honduras, Italija, Kostarika, Luksemburg,
Maldivi, Mongolija, Niger, Portugalska, Salvador, San Marino, Slovaska, SrednjeafriSka republika,
Spanija, Urugvaj, Venezuela in Zelenortski otoki.

Vlada RS je preverila, ali predhodna Vlada RS v €asu svojega mandata morebiti izvedla kak$ne
aktivnosti, ki so omenjene v odgovoru na poslansko vpradanje z dne 20. 06. 2019, pri ¢emer je
ugotovila, da tovrstne aktivnosti niso bile izvedene.

Vlada RS je svoj mandat nastopila 13.3.2020, v €¢asu prvega vala epidemije COVID-19. Kmalu je sledil
drugi val, trenutno smo Zal v tretiem valu. Zaradi ukvarjanja s Stevilnimi dodatnimi nalogami
povezanimi z reSevanjem trenutne zdravstvene, gospodarske in socialne krize, nastale zaradi COVID-
19, Vlada RS Se ni proucila prakse in izkuSenj, ki jih Republika Slovenija ze ima s podobnimi
mehanizmi, ter izvajanja protokola v drzavah, ki so le-tega Ze ratificirale oz. ni preverila ali imajo
drzave pogodbenice v praksi morda kakSne tezave z izvajanjem protokola, prav tako pa Vlada RS Se
ni sprejela zakljuckov relevantnih za zacetek postopka ratifikacije.

c) Ali obstajajo tudi Se kaksni drugi razlogi, ki ovirajo zaCetek postopka ratifikacije
protokola oziroma kaksni so morebitni Se kaks$ni drugi nacrti Vlade RS v zvezi z
ratifikacijo protokola?

Drugi razlogi, ki ovirajo zacetek postopka ratifikacije Izbirnega protokola oziroma drugi nacrti Vlade RS
v zvezi z ratifikacijo protokola ne obstajajo.
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