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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
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ZADEVA: Sprejem Porocila o uresni¢evanju Raziskovalne in inovacijske strategije Slovenije
2011-2020 do 2020 — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05
— uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
in Resolucije o raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020 (Uradni list RS, §t. 43/11) je
Vlada Republike Slovenije na ..... seji dne ..... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela PoroCilo o uresniCevanju Resolucije o raziskovalni in
inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020 do leta 2020 in ga posreduje v seznanitev Drzavnemu
zboru Republike Slovenije.

Priloga:

— Porocilo o uresniCevanju Resolucije o raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-
2020 do leta 2020

Prejmejo:

— Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port,
— Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko,
— Ministrstvo za javno upravo,

— Sluzba Vlade RS za zakonodajo,

— Ministrstvo za kulturo,

— Ministrstvo za finance,

— Svet za znanost in tehnologijo Republike Slovenije,

— Slovenska akademija znanosti in umetnosti,

— Urad za makroekonomske analize in razvoj

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Dr. Mitja Slavinec, drzavni sekretar
— Dr. Tomaz Boh, generalni direktor Direktorata za znanost




— Mag. Peter Volasko, vodja sektorja po pooblastilu ministrice
— Eva Marjeti¢, sekretarka, Sektor za znanost

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— Dr. Simona Kustec, ministrica
— Dr. Mitja Slavinec, drzavni sekretar
— Dr. Tomaz Boh, generalni direktor Direktorata za znanost

5. Kratek povzetek gradiva:

Resolucijo o Raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020 (Uradni list RS, st. 43/11; v
nadaljnjem besedilu: RISS) je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel na seji dne 24. 5. 2011. Za
doseganje ciljev ReRIS11-20 je v okviru sprejetih ukrepov §t. 2 in 3 nacrtovano sprotno spremljanje
uresnic¢evanja ukrepov.

Od 69 ukrepov RISS je bilo izvedenih 37 ukrepov (ukrepi §t. 5, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 26,
30, 31, 33, 35, 36, 37, 40, 43, 44, 45, 46, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 63, 64, 65, 66, 67 in 69),
neizvedenih ali ne do konca izvedenih pa je ostalo 32 ukrepov (ukrepi st. 1, 2, 3, 4,6, 7, 8, 9, 10, 11,
12,15, 19, 22, 25, 27, 28, 29, 32, 34, 38, 39, 41, 42, 47, 49, 56, 59, 60, 61, 62 in 68).

Pozitivno je, da kvantitativni statisti¢ni podatki kazejo, da se bruto domaci izdatki za RR v % BDP od
leta 2018 ponovno povecujejo in da se povecujejo vlaganja za posamezne namene (financiranje
raziskovalne dejavnosti prek ARRS, financiranje raziskovalne infrastrukture, izvajanje projektov
pametne specializacije), ki izboljSujejo pogoje za izvajanje raziskovalne dejavnosti. Slovenija je
izboljSala mednarodno prepoznavnost in odlicnost raziskav, na kar kaZzejo pridobljena sredstva
raziskovalnih organizacij iz programa Obzorja 2020 (317,1 mio evrov od leta 2014 do 29. 9. 2020),
vecje Stevilo raziskovalcev z odobrenimi projekti na razpisih Evropskega raziskovalnega sveta
(razpisi ERC) (12 v obdobju 2014-2020 v primerjavi z dvema v obdobju 2007-2013), uspeSnost
slovensko-nemskega konzorcija pod vodstvom Univerze na Primorskem, ki je pridobil financiranje za
Center odli¢nosti za raziskave in inovacije na podrocju obnovljivih materialov in zdravega
bivanjskega okolja InnoRenew CoE, uspesna vkljucitev Slovenije v iniciativo EuroHPC v okviru
katere bodo drzave €lanice EU skupaj z Evropsko komisijo sodelovale pri vzpostavljanju integrirane
in dostopne visoko zmogljive racunalniSke infrastrukture na ravni peta-scale in pred-excale in
vklju€itev Slovenije v mednarodne raziskovalne infrastrukture, s ¢imer je slovenskim raziskovalnim
organizacijam omogocen dostop do velikih evropskih in globalnih raziskovalnih infrastruktur.
Izvajanje Strategije pametne specializacije Slovenije je vplivalo na ponovno povecanje sodelovanja
med javnimi raziskovalnimi organizacijami in gospodarstvom, vzpostavljen je bil konzorcij pisarn za
prenos znanja prek delovanja pisarn za prenos tehnologij javnih raziskovalnih organizacij, ponovno
se je zaCelo povecCevati Stevilo raziskovalcev in razvojnikov v gospodarstvu. Vzpostavljenih je bilo
devet SRIP-ov, ki so dober instrument povezovanja gospodarstva in znanosti.

Pri neizvedenih oziroma ne do konca izvedenih ukrepih so bili koraki k njihovi implementaciji storjeni,
vendar zastavljeni cilji niso bili ali pa niso bili v celoti doseZeni. NajpomembnejSe razloge za to lahko
strnemo v tri sklope, in sicer:

— v finanéni: sprememba finanénega okvira glede na predvidevanja ob sprejemu RISS, na kar
je vplivala predvsem gospodarska kriza;

— v upravljavski: neizvedene strukturne reforme oziroma v primeru povezovanja raziskav in
inovacij celo oddaljevanje od ciljev, zacrtanih v RISS (nekonsolidiranost inovacijskega
ekosistema, ...);

— v zakonodajni: nesprejetje potrebnih zakonskih podlag tako na podrocju raziskav, kakor tudi
inovacij.

Neizpolnitev zac¢rtanih ukrepov pa ne pomeni, da za izvajanje ukrepov niso bili narejeni pomembni
koraki v smeri dokon€anja naloge. Nekateri ukrepi so po naravi takSni, da pomenijo proces in ne
kon€nega stanja. Kljub izvedenim dejavnostim in spremembam v sistemu delovanja pa smo pri oceni
izhajali iz zahtevanega kon&nega stanja, zato so vsi takSni ukrepi oznaceni kot neizvedeni.




Namenoma nismo uporabljali vmesne moznosti — delno izvedenol/v izvajanju, saj je na tej tocki — tudi
v lu€i priprave novega strateSkega dokumenta — treba narediti jasen prerez in v novem dokumentu
dolociti vzroke za nedokonc¢anje nacrtovanih dejavnosti in dolociti kljuéne elemente za
implementacijo v prihodnjem strateSkem obdobju.

Na podlagi Sestega odstavka 21. lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
in Resolucije o raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020 (Uradni list RS, st. 43/11)
Vlada Republike Slovenije sprejme Porocilo o uresniCevanju Resolucije o raziskovalni in inovacijski
strategiji Slovenije 2011-2020 do leta 2020 in ga posreduje v seznanitev Drzavhemu zboru
Republike Slovenije.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan€na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in
" . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1

t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime
proradunskega
uporabnika

Sifra in naziv
ukrepa, projekta

Sifra in naziv
proracunske postavke

Znesek za

+
tekocCe leto (t) Znesek za t+ 1

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime y Sifra in naziv | Sifra in naziv| Znesek za

proraéunskega . . . Znesek zat + 1
uporabnika ukrepa, projekta | proracunske postavke | tekoce leto (t)

SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Vnesek za tekoce leto (t)

Vnesek zat + 1

SKUPAJ

Gradivo nima finan¢nih posledic.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:

| DA/NE




- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: DA/NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE

Poslovnik Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04,
26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12 in 10/14) ne predvideva predhodne objave tovrstnih gradiv
na spletnih straneh predlagatelja.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

Lo . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

Prof. dr. Simona Kustec
MINISTRICA

Priloga:
— obrazlozitev predloga sklepa Vlade Republike Slovenije,
— Porocilo o uresniCevanju Resolucije o raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije
2011-2020 do leta 2020.




Priloga 1: Obrazlozitev predloga sklepa Vlade Republike Slovenije

Resolucijo o Raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020 (Uradni list RS, st. 43/11; v
nadaljnjem besedilu: RISS) je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel na seji dne 24. 5. 2011. Za
doseganje ciliev RISS je v okviru sprejetih ukrepov §t. 2 in 3 nacrtovano sprotno spremljanje
uresnic¢evanja ukrepov.

VIVAS] je v sodelovanju z MGRT, SVRK, MJU, MF, MK in MO RS pripravilo Porocilo o uresni¢evanju
Resolucije o raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020 za obdobje do leta 2020.
Porocilo je pripravljeno tako, da so v uvodu povzeti ugotovitve po poglavjih RISS ter vizija in cilj RISS,
sledita porocilo, kot si sledijo poglavja in vsebine RISS, ter zaklju¢ek z mednarodno primerjavo
osnovnih kazalnikov. V poro ilu so poleg statisti¢nih podatkov, mednarodnih porocil, UMAR-jevih
poroc€il o razvoju za leta 2018, 2019 in 2020 ter podatkov ministrstev upostevani predvsem podatki iz
letnih poro€il in letnih programov dela ter drugi podatki javnih agencij (Javna agencija za raziskovalno
dejavnost Republike Slovenije in Javna agencija Republike Slovenije za spodbujanje podjetnistva,
internacionalizacije, tujih investicij in tehnologije), javnih skladov (Javni Stipendijski, razvojni, invalidski
in prezivninski sklad Republike Slovenije, Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo in Javni
sklad Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj podezelja), javnhega zavoda (Akademska in
raziskovalna mreza Slovenije) in SID banke.

POVZETEK IN UGOTOVITVE PO POGLAVJIH RISS

Porocilo je pripravlieno na podlagi ukrepa $t. 2 RISS, ki predvideva neodvisno spremljanje
uresni¢evanja programa RISS. Glede na to, da je to zadnje porocilo o izvajanju RISS 2011-2020, so v
poroCilu ovrednoteni ukrepi glede na stanje v letu 2020 z opisom ukrepov v obdobju 2015-2020,
podatki o kazalnikih pa so navedeni za vsa razpoloZljiva leta v obdobju 2011-2020, ve€inoma do leta
2018.

Od 69 ukrepov ReRIS11-20 je bilo izvedenih 37 ukrepov (ukrepi st. 5, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 23,
24, 26, 30, 31, 33, 35, 36, 37, 40, 43, 44, 45, 46, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 63, 64, 65, 66, 67
in 69), neizvedenih ali ne do konca izvedenih pa je ostalo 32 ukrepov (ukrepi §t. 1, 2, 3,4, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 15, 19, 22, 25, 27, 28, 29, 32, 34, 38, 39, 41, 42, 47, 49, 56, 59, 60, 61, 62 in 68).

Pozitivno je, da kvantitativni statisti¢ni podatki kazejo, da se bruto domaci izdatki za RR v % BDP od
leta 2018 ponovno povecujejo in da se povecujejo vlaganja za posamezne namene (financiranje
raziskovalne dejavnosti prek ARRS, financiranje raziskovalne infrastrukture, izvajanje projektov
pametne specializacije), ki izboljSujejo pogoje za izvajanje raziskovalne dejavnosti. Slovenija je
izboljSala mednarodno prepoznavnost in odlicnost raziskav, na kar kazejo pridobljena sredstva
raziskovalnih organizacij iz programa Obzorja 2020 (317,1 mio evrov od leta 2014 do 29. 9. 2020),
vecje Stevilo raziskovalcev z odobrenimi projekti na razpisih Evropskega raziskovalnega sveta (razpisi
ERC) (12 v obdobju 2014-2020 v primerjavi z dvema v obdobju 2007-2013), uspesnost slovensko-
nemskega konzorcija pod vodstvom Univerze na Primorskem, ki je pridobil financiranje za Center
odli¢nosti za raziskave in inovacije na podrocju obnovljivih materialov in zdravega bivanjskega okolja
InnoRenew CoE, uspesna vklju€itev Slovenije v iniciativo EuroHPC v okviru katere bodo drzave
¢lanice EU skupaj z Evropsko komisijo sodelovale pri vzpostavljanju integrirane in dostopne visoko
zmogljive racunalniSke infrastrukture na ravni peta-scale in pred-excale in vkljuCitev Slovenije v
mednarodne raziskovalne infrastrukture, s Cimer je slovenskim raziskovalnim organizacijam omogocen
dostop do velikih evropskih in globalnih raziskovalnih infrastruktur. lzvajanje Strategije pametne
specializacije Slovenije je vplivalo na ponovno povecanje sodelovanja med javnimi raziskovalnimi
organizacijami in gospodarstvom, vzpostavljen je bil konzorcij pisarn za prenos znanja prek delovanja
pisarn za prenos tehnologij javnih raziskovalnih organizacij, ponovno se je zacelo povecevati Stevilo



raziskovalcev in razvojnikov v gospodarstvu. Vzpostavljenih je bilo devet SRIP-ov, ki so dober
instrument povezovanja gospodarstva in znanosti.

Pri neizvedenih oziroma ne do konca izvedenih ukrepih so bili koraki k njihovi implementaciji storjeni,
vendar zastavljeni cilji niso bili ali pa niso bili v celoti doseZeni. NajpomembnejSe razloge za to lahko
strnemo v tri sklope, in sicer:

— v finanéni: sprememba finanénega okvira glede na predvidevanja ob sprejemu RISS, na kar je
vplivala predvsem gospodarska kriza;

— v upravljavski: neizvedene strukturne reforme oziroma v primeru povezovanja raziskav in
inovacij celo oddaljevanje od ciljev, zacrtanih v RISS (nekonsolidiranost inovacijskega
ekosistema, ...);

— v zakonodajni: nesprejetje potrebnih zakonskih podlag tako na podrocju raziskav, kakor tudi
inovacij.

Neizpolnitev zacrtanih ukrepov pa ne pomeni, da za izvajanje ukrepov niso bili narejeni pomembni
koraki v smeri dokoncanja naloge. Nekateri ukrepi so po naravi takdni, da pomenijo proces in ne
koncnega stanja. Kljub izvedenim dejavnostim in spremembam v sistemu delovanja pa smo pri oceni
izhajali iz zahtevanega konfnega stanja, zato so vsi takSni ukrepi oznaleni kot neizvedeni.
Namenoma nismo uporabljali vmesne moznosti — delno izvedenol/v izvajanju, saj je na tej tocki — tudi v
lu€i priprave novega strateSkega dokumenta — treba narediti jasen prerez in v novem dokumentu
doloéiti vzroke za nedokoncanje nacrtovanih dejavnosti in doloéiti klju¢ne elemente za implementacijo
v prihodnjem strateSkem obdobju.

2. Ucinkovito upravljanje raziskovalnega in inovacijskega sistema

Zakonska ureditev upravljanja raziskovalnega in inovacijskega sistema se v letih 2011-2020 ni
spremenila. Zaradi velike razprSenosti deleZznikov in odloCevalcev raziskovalnega in inovacijskega
sistema ter pogostih organizacijskih sprememb upravljanje $e vedno ni dovolj u€inkovito. Ukrepa, ki
sta vplivala na izboljSanje upravljanja, sta bila sprejetje S4 v letu 2015 ter vzpostavitev sistema
upravljanja za njeno izvajanje na stratedki in vsebinski ravni, a je upravljanje Se vedno preveC
razprSeno. Spremljanje in vrednotenje delovanja podpornih in izvajalskih institucij sta Sibka. Pristojne
institucije (ministrstva) spremljajo poslovanje izvajalskih institucij s pomocjo njihovih letnih programov
dela in letnih poro€il, manjka pa celovito vrednotenje podpornih in izvajalskih institucij v obliki
mednarodnega evalvacijskega porocila, ki ga predvideva ukrep &t. 6. Vzpostavljena pa je bila
metodologija za spremljanje SRIP-ov.

Delovanje Sveta za znanost in tehnologijo, ki bi se v skladu z ukrepom §t. 1 moral preoblikovati v Svet
za raziskave in inovacije, je kontinuirano, vendar omejeno predvsem na izvajanje rutinskih funkcij.
Zaradi pogostih odsotnosti vladnih predstavnikov to ni prostor za izmenjavo staliS¢ med podrodji
(raziskave, gospodarstvo, politika).

Od Sestih ukrepov RISS, sprejetih za boljSe upravljanje raziskovalnega in inovacijskega sistema, je bil
en izveden (ukrep $t. 5), pet pa ni bilo izvedenih tako, kot je predvideval RISS (ukrepi §t. 1, 2, 3, 4 in
6).

3. Kakovostne raziskave v javhem sektorju

Kvantitativni podatki o vlaganjih v RR dejavnosti v Sloveniji kazejo, da Slovenija v obdobju 2011-2019
za ucinkovito izvajanje ciljev RISS ni zagotavljala primernega in dolgoro¢no stabilnega financiranja
RR-dejavnosti. Vlaganja v RR' so se zmanjsala in Slovenija je bila v letu 2019 bolj oddaljena od
barcelonskega ciljaz, kot je bila v letu 2011. V obdobju 2011-2019 so se bruto domaci izdatki za RR v
% BDP zmanjSali z 2,41 % BDP na 2,05 % BDP in so od leta 2016 tudi nizji od povprecja EU.
Pozitivno je, da se je v letu 2018 zacel povecevati njihov delez v % BDP in da se je ta delez povecal

! Vlaganja v RR in doseganije barcelonskega cilja 3 % so merjena z bruto domadimi izdatki za RR v % BDP.
? Vlaganja v RR bodo do leta 2020 3 % BDP (1 % BDP javna sredstva, 2 % gospodarstvo).



tudi v letu 2019, ko po SURS-ovih podatkih obsega 2,05 % BDP. Do leta 2016 so se manjsala tudi
vlaganja javhega sektorja. Podatki za zadnja leta kazejo izboljSanje, saj se je v letu 2019 povecal
obseg drzavnih proracunskih sredstev za RR (na 220 milijonov evrov oziroma 0,45 % BDP). Dodatno
Slovenija javna sredstva za vlaganja v RR namenja tudi prek davéne olajSave v davéni zakonodaji, in
sicer dav€ni zavezanci od leta 2012 lahko uveljavljagjo zmanjSanje davéne osnove v visini 100 %
zneska vlaganj v RR.

Sodelovanje na RR-podrocju v EU in svetu je bilo zelo ciljno usmerjeno in kakovostno, kar dokazujejo
skoraj vsi kvantitativni kazalniki ve€stranskega in dvostranskega znanstvenega sodelovanja. Kakovost
in obseg mednarodnega RR-sodelovanja Slovenije se povelujeta, a nekateri kazalniki, kot je bilo
ugotovljeno ze v prejsnjih porocilih o uresni¢evanju RISS in mednarodnih porocilih o Sloveniji, zlasti
delez tujih doktorskih Studentov v Sloveniji, kazejo Sibkost »internacionalizacije domax.

V letih 2015-2017 je bilo zaradi zmanjSanja sredstev za aplikativne raziskave in izteka financiranja po
operativnih programih kohezijske politike 2009-2013 ter poznejSega zacetka financiranja po
Operativnem programu za izvajanje kohezijske politike v programskem obdobju 2014-2020 kljub
dobro vzpostavljenim praksam v preteklosti (centri odliCnosti, kompetencni centri) manj sodelovanja
med gospodarstvom in JRO. Prenos znanja iz raziskovalnih organizacij v podjetja se je v letih 2018 in
2019 povecal, predvsem zaradi zaCetka izvajanja in financiranja instrumentov S4 (v okviru
Operativnega programa za izvajanje kohezijske politike v programskem obdobju 2014-2020). Zacelo
se je tudi polno izvajanje projekta za spodbudo delovanja pisarn za prenos tehnologij, s ¢imer se je
povecala administrativna zmogljivost JRO za delo na tem podrocju. Delovanje SRIP-ov pripomore k
vzpostavitvi spodbudnega okolja, ki omogoc&a okrepljeno in strateS8ko usmerjeno sodelovanje med
JRO in gospodarstvom ter tako prispeva k prenosu znanja, Ceprav je zaznati precejSnje razlike med
podrodji, kar je ve€inoma rezultat preteklega povezovanja na podrodgjih, vklju¢no s centri odli¢nosti.

Pravni okvir delovanja JRO kot vecinskih izvajalk raziskovalne dejavnosti v javnem sektorju se v
obdobju 2011-2020 ni zelo spremenil. Stabilno financiranje raziskovalne dejavnosti JRO, ki bi
omogocilo njihovo vecjo fleksibilnost in vecjo avtonomijo, ni bilo uvedeno. Zaradi razli¢nih ukrepov,
povezanih s pladami in zaposlovanjem, ki so bili uvedeni v ¢asu gospodarske krize in dokonéno
sproSceni Sele v letu 2020, je bilo tezje tudi upravljanje ¢loveskih virov v JRO. Evalvacijski sistem
raziskovalne dejavnosti se je v podrobnostih spremenil in izboljSal na ravni posameznih instrumentov,
ne zagotavlja pa institucionalnega vrednotenja JRO. Se vedno velja ocena iz predhodnih porogil o
uresniCevanju RISS, da ima Slovenija zastarel model JRO, ki zahteva celovito in &im prejSnjo reformo
v skladu z v letu 2011 sprejetima nacionalnima strategijama RISS in NPVS.

Dejavnosti za uresnicitev cilja visokih eti¢nih standardov v javni RR-dejavnosti v Sloveniji so bile, kot
predvideva RISS, izvedene in so pripravljene v obliki zakonodajnih sprememb.

Od 24 ukrepov RISS, sprejetih v okviru podpoglavij 3.1 Ve€ avtonomije in odgovornosti javnih
raziskovalnih organizacij, 3.2 Prenos znanja, 3.3 Sodelovanje na podro¢ju RR v EU in svetu, 3.4
Javno financiranje RR, 3.5 Etika v raziskavah in pri raziskovalcih poglavja 3. Kakovostnih raziskav
javnega sektorja, je bilo 11 izvedenih (ukrep st. 13, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 26 in 30), 13 pa ni
bilo izvedenih na nacin, kot je predvideval RISS (ukrepi §t. 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 19, 22, 25, 27, 28 in
29).

4. Vzpostavitev zmogljivosti v podporo raziskavam in inovacijam

Iz podatkov SURS je razvidno, da je bilo Stevilo raziskovalcev v letih 2017 in 2018 vecje kot v letu
2011, kar je po manjSanju njihovega Stevila do leta 2016 pozitiven premik k ve€anju ¢loveskih virov.
Povecal se je delez raziskovalcev v poslovnem sektorju. Tako Stevilo doktorjev znanosti kot njihov
delez med vsemi raziskovalci sta se povecala. Struktura slovenskih raziskovalcev po starosti pa ni
najugodnejSa, saj se je v Casu izvajanja RISS zmanjsal delez raziskovalcev, starih do 34 let. Zmanjsal
se je tudi delez raziskovalk. Med vsemi raziskovalci je bilo v letu 2018 tujih drzavljanov 4,3 %, kar je
bilo najvec po letu 2011. Ve€ kot polovica tujih drzavljanov je bila iz drugih ¢lanic EU.

Od leta 2015 do 2020 so bili ukrepi krepitve usposobljenosti kadrov na podro¢ju RR namenijeni
predvsem krepitvi raziskovanja in pretezno ze uveljavljenim ukrepom, ki jih izvaja ARRS (program
mladih raziskovalcev, financiranje podoktorskih projektov, financiranje komplementarne sheme z



namenom poznejSe uspesSne prijave na razpisu ERC), novi ukrepi, ki so se izvajali v tem obdobju, pa
so bili namenjeni povezovanju JRO in gospodarstva (raziskovalci na zaCetku kariere, podpora TTO),
izboljSanju uspesnosti prijav na projekte ERC (sofinanciranje gostovanj pri vodijih projektov ERC) in
spodbujanju znanstvene odli¢nosti (financiranje projektov, ki so dosegli pe€at odli¢nosti, pilotni razpis
MR+). Na podrocju visokega Solstva so se izvajali tudi ukrepi spodbujanja razli¢nih oblik mobilnosti.
Zaradi gospodarske krize, ki je ob zamiku izvajanja projektov programskega obdobja 2014-2020 v leto
2016 vplivala na zmanjSanje sredstev za RR-dejavnost, so bile karierne priloZnosti za raziskovalce
omejene.

Zaostanek Slovenije za povprec¢no produktivnostjo EU ostaja enak, realna rast produktivnosti v letih
2018 in 2019 ostaja skromna. UMAR v Porocilu o razvoju 2020 na strani 9 ugotavlja, da je rast
produktivnosti ob nizkih investicijah ostala skromna tudi v €asu gospodarskega vzpona. Zaradi
demografskih omejitev je dolgoro€no stabilen gospodarski razvoj za priblizevanje povprec¢ju EU in s
tem priblizevanje cilju SRS za leto 2030 mogoce dosegati le z veliko hitrejSo rastjo produktivnosti. Ta
mora biti podprta z okrepljenimi vlaganji, ki so prednostno usmerjena v raziskovalno-razvojno in
inovacijsko dejavnost, kjer Slovenija izrazito zaostaja, ter digitalno preobrazbo s poudarkom na
pospeSenem razvoju kadrov (prihodnosti), uvajanjem pametnih tovarn ter digitalizacijo malih in
srednjih podijetij.

S4, ki je podlaga za dodelitev sredstev v okviru operacij, doloenih v Operativnem programu za
izvajanje kohezijske politike v programskem obdobju 2014—-2020, je bila sprejeta v letu 2015. V okviru
prednostne osi 1 »Mednarodna konkurenénost raziskav, inovacij in tehnolodkega razvoja v skladu s
pametno specializacijo za vecjo konkurencnosti in ozelenitev gospodarstva« je nacrtovanih 622,9
milijona evrov (od tega je 498,3 milijona evrov prispevek EU)3. S4 je strateSko usmerjena v trajnostne
tehnologije in storitve za zdravo Zivljenje, ki naj Slovenijo uveljavijo kot zeleno, dejavno, zdravo in
digitalno regijo z vrhunskimi razmerami za ustvarjanje in inoviranje, usmerjeno v razvoj srednje- in
visokotehnoloSkih resitev na nisSnih podrocjih. Podrocja uporabe s fokusnimi podrodji in tehnologijami
se v obdobju izvajanja S4 nadalje osredotoCajo in konkretizirajo, in sicer na podlagi sodelovanja med
drzavo in devetimi SRIP, po eno na vsakem od devetih podrocjih uporabe S4. Partnerstva v SRIP so
odprte narave in v letu 2019 je bilo vanje vkljucenih ze 783 Clanov, od teh je bilo 81 % (to je 633)
podjetij, od teh pa 60 % (to je 380) mikro in malih podjetij, 18 % (to je 114) srednjih podjetij in 22 % (to
je 139) velikih podjetij, z uravnotezeno strukturo v obeh kohezijskih regijah. Institucije znanja obsegajo
11 % Clanstva vseh SRIP, to je 89 ¢lanov, kar pomeni, da so v SRIP vklju¢ene tako rekoc vse klju¢ne
javne raziskovalne organizacije.

Slovenija je v obdobju do leta 2020 intenzivno sodelovala pri mednarodnem povezovanju in
vzpostavljanju mednarodnih raziskovalnih infrastruktur, s Cimer je kljub omejenim proracunskim
sredstvom zagotavljala dostop do vrhunske raziskovalne infrastrukture na vseh raziskovalnih
podrocjih. Z vkljuCevanjem v mednarodne raziskovalne infrastrukture, dolo¢ene v Nacrtu razvoja
raziskovalne infrastrukture 2011-2020 in njegovi reviziji v letu 2016, je slovenskim raziskovalnim
organizacijam omogocen dostop do velikih evropskih in globalnih raziskovalnih infrastruktur. Slovenija
se je v skladu z NRRI vklju€ila v 17 mednarodnih raziskovalnih infrastruktur. Z vkljucitvijo v
mednarodne raziskovalne infrastrukture so se, zlasti kjer je to potrebno, vzpostavili tudi nacionalni
konzorciji, ki zmanjSujejo razprSenost in sinhronizirano vlaganje v raziskovalno infrastrukturo na
nacionalni ravni.

Financiranje investicij v gradnjo, investicijskega vzdrzevanja in nakupa opreme se je v vmesnem ¢asu
zmanj8alo, v letih 2019 in 2020 pa se znova povecuije.

Slovenija ima razvito Siroko podjetnisko-inovacijsko infrastrukturo z velikim Stevilom izvajalskih in
podpornih institucij (na primer podjetniskih in univerzitetnih inkubatorjev, tehnoloskih parkov), njihovi
najvecji pomanjkljivosti pa sta Se vedno velika razdrobljenost in neusklajenost. Za ¢&im bolj poenoteno
delovanje podpornega okolja je bil izveden projekt »Vzpostavitev nacionalne poslovne tocke SPOT«.

* Porotilo o izvajanju evropske kohezijske politike 2014-2020 za obdobje od januarja 2014 do junija 2020, str.
15.



Vlaganja v vzpostavitev moderne IKT-infrastrukture za razmah znanosti v Sloveniji so se po
zmanj8anju in stagnaciji intenzivneje zacela v letu 2020 z zagotovitvijo dodatnih sredstev za Arnes ter
zacetkom financiranja vzpostavitve superracunalnika HPC-RIVR, ki je kot eden od petih »peta-scale
centrov« vkljucen v projekt EuroHPC. Glede na hiter razvoj informacijske infrastrukture v svetu manjsa
ali enaka vlaganja pomenijo povecCevanje zaostanka za najboljSo infrastrukturo in potrebo po vedjih
vlaganjih v prihodnjih letih. Pomembnost hitro delujoCih povezav Z?e za izvajanje izobraZevanja na
daljavo se je pokazala v ¢asu epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19), ko se je vecina
delovanja raziskovalnih in izobraZevalnih organizacij preselila v virtualna okolja.

Od 25 ukrepov RISS, sprejetih v okviru podpoglavij 4.1 Krepitev ¢loveskih virov, 4.2 Specializacija, 4.3
Razvoj raziskovalne infrastrukture, 4.4. Razvoj podjetniSko-inovacijske infrastrukture in 4.5
Informacijska infrastruktura v podporo inovacijskemu sistemu poglavja 4. Vzpostavitev zmogljivosti v
podporo raziskavam in inovacijam, je bilo 17 izvedenih (ukrep $t. 31, 33, 35, 36, 37, 40, 43, 44, 45, 46,
48, 50, 51, 52, 53, 54, 55), osem pa ni bilo izvedenih tako, kot je predvideval RISS (ukrepi st. 32, 34,
38, 39, 41, 42, 47, 49).

5. Inovativnho gospodarstvo

Preteklih pet let se je Slovenija oddaljevala od barcelonskega cilja najmanj 3 % BDP vlaganj v RR,
zato je Slovenija ze v letu 2018 zdrsnila med »zmerne inovatorje« na lestvici inovativnosti. Drzava v
preteklih letih ni dovolj spodbujala s klju€nimi ukrepi, zato so vlaganja v RR padala.

Inovacijski potencial gospodarstva so zavirale razmeroma nizke javne naloZbe v raziskave in
inovacije, omejeno sodelovanje med znanstveno sfero in industrijo ter neenake inovacijske in digitalne
zmogljivosti podjetij. Razmeroma nizke stopnje inovacij, zlasti v malih in srednjih podijetjih,
upoc€asnjujejo razvoj in Sirjenje inovativnih poslovnih procesov in reSitev. Zaradi dodatnega upada v
letu 2020 zaradi pandemije COVID-19 bi morali obrniti trend in se konkretno usmeriti v spodbujanje
RR preko znanstvene sfere, v sodelovanje z gospodarstvom in v spodbude za vlaganja v RR v
gospodarstvu.

Od 12 ukrepov RISS, sprejetih v okviru podpoglavij 5.1 PospeSevanje zasebnega vlaganja v RR, 5.2
Vel inovativnih novoustanovljenih podjetij, 5.3 HitrejSa rast inovativnih podjetij, 5.4 Krepitev
inovacijskih sposobnosti podjetij poglavja 5. Inovativho gospodarstvo, je bilo sedem izvedenih (ukrep
st. 57, 58, 63, 64, 65, 66, 67), pet pa ni bilo izvedenih tako, kot je predvideval RISS (ukrepi st. 56, 59,
60, 61, 62).

6. Promocija znanosti, ustvarjalnosti in inovativnosti v druzbi in izobrazevanju

Promocijska sredstva se ne povecujejo z dinamiko, predvideno v RISS, povecuje pa se kakovost
dogodkov, namenjenih promociji znanosti. Promocija je ob manjsih sredstvih bolj ciljno usmerjena.
MIZS je v letu 2016 organizacijo razliénih nacionalnih, regionalnih in mednarodnih dogodkov s
podrocja znanosti, ki se jih letno udeleZi ve€ kot 1.000 deleznikov, prvi¢ zdruZilo v zadnje Cetrtletje leta
pod skupnim imenom Mesec znanosti. Najvedji projekt MIZS v povezavi s popularizacijo znanosti,
sofinanciran iz sredstev strukturnih skladov, je »gradnja in vzpostavitev delujoCega Centra znanosti,
ki mora biti dokon€an do leta 2023.

SPIRIT Slovenija, MIZS, CPI in MK so mladim predstavljali ustvarjalnost, inovativnost in podjetnistvo s
projekti, kot so: projekt Vrata odpiram sam, projekt Podjetnost, fleksibilnost in individualizacija za
boljSe zaposlitvene moznosti mladih, evropski projekt CENTRES, mednarodni projekt Youth start —
spodbujanje podjetnosti za mlade, projekt krepitve kompetenc podjetnosti in spodbujanje proznega
prehajanja med izobraZzevanjem in okoljem v osnovnih Solah in gimnazijah, program spodbujanja
ustvarjalnosti, podjetnosti in inovativnosti (UPI) med mladimi, projekt Mreza centrov raziskovalnih
umetnosti in kulture.

Od dveh ukrepov RISS, sprejetih v okviru poglavja 6. Promocija znanosti, ustvarjalnosti in inovativnosti
v druzbi in izobrazevanju, je bil en izveden (ukrep st. 69), en pa ni bil izveden (ukrep St. 68).

Priloga 3: jedro gradiva:



Porocilo o uresni¢evanju Resolucije o raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020 do leta
2020 —v prilogi.
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