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PRILOGA 1 (spremni dopis — 1. del):

Stevilka: 007-124/2020/202
Ljubljana, 9. februar 2021
EVA: 2020-1611-0025

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o troSarinah — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na ... sgji ... pod toc€ko ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o tro8arinah ter ga predlozi v obravnavo in sprejetje po rednem zakonodajnem postopku
Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Dr. Bozo Predali¢
generalni sekretar

Priloga:
— Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o troSarinah

Sklep prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije
— Ministrstvo za finance
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije
2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem

zboru z obrazlozitvijo razlogov:
/




3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— mag. Tina Humar, generalna direktorica Direktorata za sistem dav¢nih, carinskih in drugih
javnih prihodkov, Ministrstvo za finance

Mitja Brezovnik, vodja Sektorja za sistem posredne obdavcitve in carinski sistem, Ministrstvo
za finance

— mag. Brigita Skafar, podsekretarka

Evelina Smrekar, podsekretarka

TjaSa Kralj, visja svetovalka Il

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— mag. Andrej Sircelj, minister za finance

mag. Kristina Steblaj, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance

mag. Peter JeSovnik, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance

— mag. Tina Humar, generalna direktorica Direktorata za sistem dav¢nih, carinskih in drugih
javnih prihodkov, Ministrstvo za finance

Mitja Brezovnik, vodja Sektorja za sistem posredne obdavcitve in carinski sistem, Ministrstvo
za finance

5. Kratek povzetek gradiva:

Poglavitne reSitve predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o troSarinah so:

— uskladitev Zakona o troSarinah (Uradni list RS, St. 47/16; v nadaljnjem besedilu: ZTro-1) s predpisi
Evropske unije, in sicer Direktivo 2019/475/EU glede vkljucitve italjanske obcine Campione d'ltalia in
italijanskih voda Luganskega jezera v obmocje Unije v ozemeljsko uporabo Direktive 2008/118/ES
ter Direktivo Sveta (EU) 2019/2235 z dne 16. decembra 2019 o spremembi Direktive 2006/112/ES o
skupnem sistemu davka na dodano vrednost in Direktive 2008/118/ES o sploSnem rezimu za
tro8arino v zvezi z obrambnimi prizadevanji v okviru Unije, s ¢imer se ZTro-1 usklajuje z direktivami,
ki so bile uveljavljene po njegovi uveljavitvi,

— uskladitev nastanka obveznosti za obracun in dolo€itev pravice do vra€ila razlike troSarine za
nekatere tobacne izdelke, za katere je bila troSarina Ze placana, z Direktivo Sveta (EU) 2020/262 z
dne 19. decembra 2019 o dolocitvi sploSnega rezima za troSarino (prenovitev),

— uveljavitev ugodnejSe davéne obravnave zemeljskega plina za pogon vozil,

— dolocitev tro8arine za vse vrste teko€in za elektronske cigarete, tudi tiste brez nikotina, in zniZzanje
tro8arine zanje z 0,18 evra na 0,08 evra za mililiter polnila,

— sprememba tarifnih oznak kombinirane nomenklature carinske tarife za nekatere energente na
podlagi Izvedbenega sklepa Komisije (EU) 2018/552 z dne 6. aprila 2018 o posodobitvi sklicev iz
Direktive Sveta 2003/96/ES na oznake kombinirane nomenklature za nekatere proizvode,

— spodbujanje upravic¢encev k elektronskemu uveljavljanju vracila placane troSarine in

— uveljavitev nekaterih reSitev, ki bodo dodatno omogocile poenostavitev pri obdavCevanju v
specifi€nih transakcijah ter omejile moznost zlorab in izogibanje placilu troSarine.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . DA/NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
C) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter DA/NE
konkuren¢nost podjetij — MSP




d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE

e) socialno podrocje DA/NE

f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna

— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij

DA/NE

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR

Predlagano zniZanje troSarine za zemeljski plin za pogon vozil bo pomenilo niZje prihodke drZzavnega
proracuna iz naslova tro$arin v visini 0,4 mio EUR letno.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

—0,2 mio evrov

—0,4 mio evrov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

uporabnika projekta

Ime proradunskega | Sifra in naziv ukrepa,

Sifra in naziv
proracunske
postavke

Znesek za
tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

. S . Sifra in naziv Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, Y "
. . proracunske tekocCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta
postavke (1)
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekocCe leto (t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ




OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinan€na sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti finanne posledice za drzavni proracun, ki so na proraCunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proradunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s toc¢ko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:

— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo doseqgli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoc€e zagotoviti
pravice porabe le s prerazporeditvijo s proradunskih postavk, s katerih se financirajo ze sprejeti
oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proraCunske postavke tega proradunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojeCih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v togkah Il.a in I1.b,
je povecanje odhodkov in izdatkov proratuna mogoCe na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo¢eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)

Kratka obrazlozitev




8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
— pristojnosti obgin,
— delovanje obgin,

— financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE
—  ZdruzZenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA/NE

Datum objave: 5. 10. 2020.

V razpravo so bili vklju€eni:

— predstavniki zainteresirane javnosti: Trgovinska zbornica Slovenije, OMV Slovenija, d. o. 0.,
Kompas shop, d.d., Luka Koper, d.d., Petrol, d.d., Ljubljana, Naturatrade, d.o.o., Sigma-
commerce, d. 0. 0., MBTA, d. o. 0., in druga zainteresirana javnost.

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vecinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

— predlagatelji so predlagali dodatne spremembe veljavnega Zakona o troSarinah (Uradni list RS,
St. 47/16), ki bi omogocale ugodnej$o davéno obravnavo rabe energentov in spremembo davéne
obravnave nekaterih tobacnih izdelkov (dopolnitev ureditve za vracilo troSarine za komercialni
prevoz blaga in potnikov tako, da se nana$a tudi na vozila, ki se uporabljajo izklju€éno na obmocju
pristaniS€a, dolocCitev niZjega zneska troSarine za plinsko olje z nizjo vsebnostjo Zvepla, oprostitev
dela troSarine za biogoriva, dodana fosilnemu gorivu, umestitev hidrogeniranih rastlinskih olj med
biogoriva, sprememba dav&ne osnove in viSine troSarine za tobak za segrevanje).

Predlogi v zvezi z davéno obravhavo energentov niso v skladu z evropsko direktivo, ki dolo¢a pravila
glede obdavcitve energentov in elektricne energije, pravili na podroc¢ju drzavnih pomodi ter z notranjo
politiko opus€anja rabe plinskega olja za ogrevanje. Veljavna obdavditev tobaka za segrevanje sledi
obdav¢itvi drobno rezanega tobaka, kar je praksa v drugih drzavah Unije.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

N . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

mag. Andrej Sircel]
minister




PRILOGA 3 (jedro gradiva)
PREDLOG
(EVA 2020-1611-0025)

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O TROSARINAH

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

V Republiki Sloveniji je obdavCevanje alkohola in alkoholnih pija¢, tobacnih izdelkov ter energentov in
elektricne energije (v nadaljnjem besedilu: troSarinski izdelki) urejeno z Zakonom o troSarinah, ki ga je
Drzavni zbor RS sprejel decembra 1998, uveljavljen pa je bil s 1. julijem 1999. S tem zakonom je
Slovenija uredila obdav€evanje izdelkov, proizvedenih na obmocju Slovenije, in uvoz izdelkov s tujih
davénih obmocij na slovensko davéno obmocje. Prenovljeni Zakon o tro$arinah (Uradni list RS §t.
47/16; v nadaljnjem besedilu: ZTro-1) je Drzavni zbor RS sprejel 21. junija 2016, uveljavljen pa je bil s
1. avgustom 2016.

ZTro-1 je usklajen z zakonodajo Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: Unija, EU), in sicer predvsem
z Direktivo Sveta 2008/118/ES z dne 16. decembra 2008 o sploSnem rezimu za tro$arino in o
razveljavitvi Direktive 92/12/EGS (UL L §t. 9 z dne 14. 1. 2009, str. 12; v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2008/118/ES) ter njenimi dopolnitvami in spremembami do vklju¢no Direktive Sveta (EU)
2019/475 z dne 18. februarja 2019 o spremembi direktiv 2006/112/ES in 2008/118/ES glede
vkljucitve italijanske ob&ine Campione d'ltalia in italijanskih voda Luganskega jezera v carinsko
obmocdje Unije in v ozemeljsko uporabo Direktive 2008/118/ES (UL L st. 83 z dne 25. 3. 2019, str.
42).

Glavni namen Direktive 2008/118/ES je dolo¢iti skupna pravila obdav€evanja, proizvodnje,
skladiS€enja, gibanja ter nadzora troSarinskih izdelkov v Uniji, kar zagotavlja pravilno delovanje
notranjega trga. Pravila, vklju¢ena v Direktivo 2008/118/ES, morajo biti prenesena v pravni red drzav
¢lanic, hkrati pa se z njenimi dopolnitvami in spremembami postopno odpravljajo pomanjkljivosti
sistema, s Cimer se odpravljajo tudi upravne ovire pri poslovanju na enotnem notranjem trgu in
omejujejo moznosti za izogibanje placilu tro8arine v trgovini med drzavami ¢lanicami.

Februarja 2019 je bila sprejeta Direktiva Sveta (EU) 2019/475 z dne 18. februarja 2019 o spremembi
direktiv 2006/112/ES in 2008/118/ES glede vkljucitve italijanske ob&ine Campione d'ltalia in
italijanskih voda Luganskega jezera v carinsko obmocje Unije in v ozemeljsko uporabo Direktive
2008/118/ES (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2019/475/EU). Direktiva Se ni prenesena v slovenski
pravni red, vendar mora biti zaradi pravilne in enotne dolo€itve obmoc¢ja uporabe v nacionalno
zakonodajo prenesenih evropskih pravil obdav&evanja ter proizvodnje, skladiS€enja, gibanja ter
nadzora troSarinskih izdelkov, ki na ravni EU veljajo za troSarinske izdelke. Od 1. januarja 2020 sta
obgina Campione d'ltalia, italijanska enklava na ozemlju Svice, in italijanske vode Luganskega jezera
v skladu s carinsko zakonodajo Unije ozemlji, vklju€eni v carinsko obmocje Unije. Za namene troSarin
sta ti ozemlji od 1. januarja 2020 vklju€eni v ozemeljsko uporabo Direktive Sveta 2008/118/ES,
medtem ko bosta za namene DDV Se naprej ostajali izklju€eni iz ozemeljske uporabe Direktive Sveta
2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL L §t. 347
z dne 11. 12. 2006, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2006/112/ES) z njenimi dopolnitvami in
spremembami. Z 2. ¢lenom Direktive 2019/475/EU se v tretiem odstavku 5. Clena Direktive
2008/118/ES iz opredelitve tretjih ozemelj, ki niso del carinskega obmocja Unije, Crtata ozemlji
italijanska obCina Campione d'ltalia in italijanske vode Luganskega jezera, s Cimer se Direktiva
2008/118/ES uskladi z Uredbo (EU) 2019/474 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. marca 2019
o spremembi Uredbe (EU) §t. 952/2013 o carinskem zakoniku Unije (v nadaljnjem besedilu: Uredba
7



2019/474/EU). Z Uredbo 2019/474/EU, ki se neposredno uporablja in je v celoti zavezujo€a v vseh
drzavah clanicah Unije od 1. januarja 2020, sta ozemlji italijanske obcine Campione d'ltalia,
italijanske enklave na ozemlju Svice, in italijanskih voda Luganskega jezera Ze vkljugeni v carinsko
obmocje Unije in zato zanju od dneva veljavnosti te uredbe v skladu z Direktivo 2008/118/ES veljajo
sploSna pravila na podroc¢ju troSarin, ki se uporabljajo na ozemlju Unije.

Decembra 2019 je bila sprejeta Direktiva Sveta (EU) 2019/2235 z dne 16. decembra 2019 o
spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost in Direktive
2008/118/ES o sploSnem rezimu za troSarino v zvezi z obrambnimi prizadevanji v okviru Unije (v
nadaljnjem besedilu: Direktiva 2019/2235/EU). Skupna obramba EU je kot cilj doloCena v drugem
odstavku 42. ¢lena Pogodbe o EU: postopno oblikovanje skupne obrambne politike EU. To bo
privedlo do skupne obrambe, e oziroma ko bo o tem doseZeno soglasje Evropskega sveta. Trenutno
v Uniji 8e ni skupne obrambe, vendar obstajajo skupna obrambna prizadevanja v okviru skupne
varnostne in obrambne politike (SVOP). Za obrambna prizadevanja se Stejejo vojaske misije in
operacije, bojne skupine, vzajemna pomo¢, stalno strukturno sodelovanje (PESCO) in dejavnosti
Evropske obrambne agencije (EDA). Direktiva 2006/112/ES Ze doloca oprostitev za dobavo blaga ali
opravljanje storitev oborozenim silam katere koli drzave c¢lanice Severnoatlantske zveze (v
nadaljnjem besedilu: zveza NATO), ki sodeluje pri skupni obrambi zunaj lastne drzave. Oprostitev je
bila uvedena za primere, v katerih je prekinjen krozni tok prihodkov in odhodkov, ker bi DDV na take
dobave blaga ali opravljanje storitev obi€ajno pomenil prihodek za drzavo, v kateri oboroZene sile so,
ne pa za drzavo izvora teh oborozenih sil. Direktiva 2008/118/ES Ze doloca oprostitev troSarine za
dobave troSarinskih izdelkov, ki so nabavljeni za potrebe oboroZenih sil drugih drzav ¢&lanic zveze
NATO ali njihovega spremnega civilnega osebja ali za oskrbo njihovih menz ali kantin, kadar te sile
sodelujejo pri zagotavljanju skupne obrambe. Direktiva 2019/2235/EU v zvezi z obrambnimi
prizadevan;ji v okviru Unije dolo¢a enakovredno obravnhavo obrambnih prizadevanj v okviru EU in pod
okriljem zveze NATO na podro¢ju DDV in troSarin z izenacitvijo oprostitev placila DDV in troSarin za
obrambna prizadevanja v okviru EU in zveze NATO. Na podlagi Direktive 2019/2235/EU je zato
potrebna sprememba 17. Clena ZTro-1, ki doloCa oprostitev pladila troSarine za diplomatska
predstavnidtva, konzulate in mednarodne organizacije.

Sprejetje novele ZTro-1 (v nadaljnjem besedilu: predlog zakona) poleg obveznosti prenosa direktiv
EU v ZTro-1 narekuje potreba po spremembi nekaterih reSitev na podlagi ugotovitev v zvezi z
izvajanjem sedanjega sistema.

S predlogom zakona se spodbuja, da upravi¢enci, ki opravljajo dejavnost, vlagajo zahtevke za vracilo
troSarine ne ve€ v papirni obliki, temvec v elektronski obliki, saj je Financna uprava RS (v nadaljnjem
besedilu: FURS) v ta namen dogradila informacijski sistem, ki omogoca elektronsko poslovanje na
podrocju troSarin. Ker upravienci, ki opravljajo dejavnost, Ze zdaj izvajajo oziroma morajo izvajati
davine ter upravne postopke na elektronski nacin, je smiselno, da tudi zahtevke za vracilo troSarine
vlagajo v elektronski obliki zaradi upravne poenostavitve za vloznika zahtevka za vracilo troSarine
oziroma upravi¢enca.

Na podroéju trodarin na energente se s predlogom zakona zniZuje troSarina za zemeljski plin za
pogon vozil, tj. utekoCinjeni zemeljski plin, ki se uporablja za pogon teZkih tovornih vozil, in za
stisnjeni zemeljski plin, ki se uporablja predvsem za pogon avtobusov, ter s tem uresni€ujejo ukrepi
na podro¢ju spodbujanja rabe alternativnih vozil oziroma goriv v prometu v Sloveniji s ciljem
zmanj8evanja emisij toplogrednih plinov v prometu.

Za nekatere energente se spreminjajo oznake kombinirane nomenklature carinske tarife na podlagi
Izvedbenega sklepa Komisije (EU) 2018/552 z dne 6. aprila 2018 o posodobitvi sklicev iz Direktive
Sveta 2003/96/ES na oznake kombinirane nomenklature za nekatere proizvode.



Pri tro8arine opros&eni rabi etilnega alkohola se omogoc¢a oprostitev tudi za primere, ko se alkohol
uporablja v proizvodnem procesu in konéni izdelek ne vsebuje alkohola, ter posodablja sklic na
Izvedbeno uredbo Komisije, ki dolo¢a formulacije za popolni denaturant etilnega alkohola v drzavah
Clanicah Unije.

Na podro€ju ureditve za tobaéne izdelke se za elektronske cigarete obdavcuje s troSarino polnilo ne
glede na vsebnost nikotina v njem. S spremembo veljavne ureditve, po kateri se glede na volumen s
troSarino obdavcuje polnilo za elektronske cigarete, ki vsebuje nikotin, se onemogoca izogibanje
plaCevanja troSarine za polnilo. Prodajalec omogoc¢a lo€eno prodajo polnila za elektronske cigarete in
nikotina, ki ga uporabnik sam dodaja v polnilo. Poleg onemogocanja izogibanja placila tro8arine je
namen ukrepa tudi vzpostaviti na trgu za elektronske cigarete ustrezno cenovno spodbudo za
zmanj8evanije privlacnosti izdelka, predvsem za mladostnike in mlade.

Nastanek obveznosti za obracun razlike tro8arine, ko se zviSa troSarina ali drobnoprodajna cena za
drobno rezani tobak in cigarete, ki so na zalogi pri trgovcu in izven troSarinskega skladis¢a, se
harmonizira z 8. ¢lenom Direktive Sveta (EU) 2020/262 z dne 19. decembra 2019 o dolocitvi
sploSnega rezima za troSarino (prenovitev). Za dosledno harmonizacijo se s predlogom zakona
vzpostavlja tudi pravica do vracila razlike tro8arine v primeru znizanja tro$arine ali drobnoprodajne
cene za te tobacne izdelke, Ceprav zniZanja niso predvidena.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je uskladitev ZTro-1 s predpisi EU, in sicer Direktivo 2019/475/EU glede
vkljucitve italijanske obc¢ine Campione d'ltalia in italijanskih voda Luganskega jezera v obmocje Unije
v ozemeljsko uporabo Direktive 2008/118/ES, Direktivo 2019/2235/EU glede spremembe Direktive
2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost in Direktive 2008/118/ES o sploSnem
rezimu za troSarino v zvezi z obrambnimi prizadevanji v okviru Unije, s ¢imer se ZTro-1 usklajuje z
direktivami, ki so bile uveljavljene po njegovi uveljavitvi. Poleg tega se s predlogom zakona
predlagajo dolocitev troSarine za vse vrste teko€in za elektronske cigarete, zniZanje tro$arine zanje
ter uveljavitev ugodnejSe davéne obravhave zemeljskega plina za pogon vozil in nekaterih reSitev, ki
bodo dodatno omogocile poenostavitev pri obdav€evanju v specificnih transakcijah in omejile
moznost zlorab ter izogibanje placilu troSarine. Za nekatere energente se spreminjajo tarifne oznake
kombinirane nomenklature carinske tarife na podlagi Izvedbenega sklepa Komisije (EU) 2018/552 z
dne 6. aprila 2018 o posodobitvi sklicev iz Direktive Sveta 2003/96/ES na oznake kombinirane
nomenklature za nekatere proizvode.

2.2 Nacela
S predlogom zakona se ne posega v temeljna nacela veljavnega ZTro-1.

Predlog zakona spostuje pravice davénih zavezancev in uposteva temeljna nacela, ki so opredeljena
v veljavnem ZTro-1. Predlagane spremembe in dopolnitve pomenijo predvsem nacin izvedbe
temeljnega nacela zakonitosti, naCela gotovosti, seznanjenosti in pomo¢i, nacela varstva pravic
strank in varstva javnih koristi, nacela usklajenosti pravnega reda s pravom EU, nacela samostojnosti
pri odlo¢anju, nacela pravice do pritoZbe, nacela ekonomicnosti postopka.



2.3 Poglavitne resitve
Poglavitne resitve predloga zakona so:
1. Prenos in uskladitev zakona z direktivami EU

Predlog zakona zaradi spremembe polozZaja italijanske ob¢ine Campione d'ltalia in italijanskih voda
Luganskega jezera v razmerju do Unije ter s tem povezane spremembe Direktive 2008/118/ES, kot
je bila uveljavljena z Direktivo 2019/475/EU, s spremembo 2. ¢lena ZTro-1 v zvezi z opredelitvijo
ozemelj oziroma obmocij, za katera se uporabljajo pravila obdav€evanja in proizvodnje,
skladiS€enja, gibanja ter nadzora troSarinskih izdelkov, spreminja opredelitev teh ozemelj, ki so po
novem del carinske unije in umes€ena znotraj ozemeljske uporabe Direktive 2008/118/ES. Na

podlagi Direktive 2019/475/EU sta zato v predlogu zakona ozemlji italjanska obCina Campione
d'ltalia in italijanske vode Luganskega jezera €rtani iz 6.b toCke prvega odstavka 2. ¢lena predloga
zakona, ki opredeljuje ozemlja, ki niso del carinskega obmocja Unije in so kot »tretja ozemlja«
izklju€ena s podro€ja njegove uporabe.

S predlogom zakona se v slovenski pravni red prenasa Direktiva 2019/2235/EU v zvezi z
obrambnimi prizadevanji v okviru Unije, in s tem doloa enakovredna obravnava obrambnih
prizadevanj v okviru EU in pod okriliem zveze NATO na podrocju troSarin z izenacitvijo oprostitev
placila troSarin za obrambna prizadevanja v okviru EU in zve ze NATO. Na podlagi Direktive
2019/2235/EU se v 17. ¢lenu ZTro-1 dodaja oprostitev placila troSarine za troSarinske izdelke, ki so
nabavljeni za potrebe oboroZenih sil, kadar te sodelujejo pri obrambnih prizadevanjih za izvajanje
dejavnosti Unije v okviru skupne varnostne in obrambne politike. S tem se dolo¢a enakovredna
obravnava obrambnih prizadevanj v okviru EU in pod okriljem zveze NATO na podrocju troSarin.

Za nekatere energente se spreminjajo tarifne oznake na podlagi Izvedbenega sklepa Komisije (EU)
2018/552 z dne 6. aprila 2018 o posodobitvi sklicev iz Direktive Sveta 2003/96/ES na oznake
kombinirane nomenklature za nekatere proizvode. Energenti, za katere veljajo dolo¢be Direktive
2003/96/ES, so opisani s sklici na oznake kombinirane nomenklature Se iz Uredbe Komisije (ES) §t.
2031/2001 z dne 6. avgusta 2001 o spremembi Priloge | k Uredbi Sveta (EGS) $t. 2658/87 o tarifni
in statisticni nomenklaturi ter skupni carinski tarifi. V skladu s spremembami Priloge | k Uredbi
(EGS) st. 2658/87 o tarifni in statisticni nomenklaturi ter skupni carinski tarifi, pri Cemer so se
najnovejse uvedle z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2020/1577 z dne 21. septembra 2020 o
spremembi Priloge | k Uredbi Sveta (EGS) §t. 2658/87 o tarifni in statisticni nomenklaturi ter skupni
carinski tarifi, so se oznake kombinirane nomenklature za nekatere proizvode iz Direktive Sveta
2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdavcitev energentov
in elektricne energije (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2003/96/ES) nadomestile z novimi
oznakami. S posodobitvijo sklicev na nekatere oznake iz Direktive 2003/96/ES se zagotavlja, da
energente, na katere se nanaSa Direktiva 2003/96/ES, opisujejo nove oznake kombinirane
nomenklature. Posodobitev sklicev na nekatere oznake iz kombinirane nomenklature ne vpliva na
viSino najnizjih ravni obdavcitve, doloCenih v Direktivi 2003/96/ES, ali na viSino troSarine, doloCene
v ZTro-1, ali na dodajanje ali odstranjevanje katerih koli energentov.

ZniZanje troSarine za zemeljski plin za pogon vozil prenasa opcijsko dolo¢bo 15. ¢lena Direktive
2003/96/ES.

Za namen harmonizacije ZTro-1 s tretjim odstavkom 8. ¢lena Direktive Sveta (EU) 2020/262 z dne
19. decembra 2019 o dolocitvi sploSnega rezima za troSarino (prenovitev) se poleg nastanka
obveznosti za obracun razlike troSarine, ko se zvi8a troSarina ali drobnoprodajna cena za drobno
rezani tobak in cigarete v skladu z 8. €lenom ZTro-1, za dosleden prenos s predlogom dopolnitve
ZTro-1 vzpostavlja tudi pravica do vracila razlike troSarine v primeru zniZanja troSarine ali
drobnoprodajne cene za te tobacne izdelke.
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2. Obveznost vlaganja zahtevkov za vracilo troSarine v elektronski obliki

S predlaganimi spremembami ZTro-1 se pri uveljavljanju vracila troSarine dolo¢a obveznost, da
upravi¢enec za vracilo troSarine, ki opravlja dejavnost in uveljavlja vracilo troSarine na podlagi ZTro-
1, zahtevek za vracilo troSarine predlozi v elektronski obliki prek informacijskega sistema davcnega
organa. Odpravlja se vlaganje zahtevkov v papirni obliki, s ¢imer se osebe pri uveljavljanju
materialne pravice iz naslova troSarine spodbujajo k uporabi elektronskega poslovanja. Na podlagi
dolo€b zakona, ki ureja davéni postopek, so davéni zavezanci, ki opravljajo dejavnost, zavezani k
predlozitvi obraCunov v elektronski obliki, zato je smiselno spodbujati elektronsko poslovanje tudi
na podrocju uveljavljanja materialne pravice iz naslova tro$arin. Obveznost vlaganja zahtevka za
vracilo troSarine v elektronski obliki bo veljala od 1. januarja 2022 dalje, z namenom, da davéni
organ vloznike zahtevka za vracilo tro8arine o obveznosti predhodno seznani, ter da lahko vloZniki
pravoasno zagotovijo potrebne tehniéne pogoje za vlozitev zahtevka v elektronski obliki.

V letih 2018 in 2019 se je z nadgradnjo informacijskega sistema FURS E-TROD (programska
podpora troSarinam in okoljskim dajatvam) omogocilo, da uporabniki sistema poleg obracunov
troSarine v elektronski obliki predloZijo tudi zahtevke za vracilo pladane troSarine. Po podatkih
FURS je bilo v letu 2019 vlozenih in reSenih 64.053 zahtevkov za vracilo troSarine. Od vseh
zahtevkov za vracilo troSarine je bilo le 25 % vlozenih v elektronski obliki, preostali pa so bili viozeni
v papirni obliki. Za pravne osebe iz druge drzave €lanice Unije ali drzave €lanice Evropskega
zdruzenja za prosto trgovino ne bo veljala obveznost elektronskega vlaganja zahtevkov za vracilo
troSarine, ¢e v Sloveniji niso pridobile davéne Stevilke, kar je pogoj za uporabo informacijskega
sistema E-TROD.

3. Oproscena raba etilnega alkohola

V 72. Elenu ZTro-1 se med uporabo etilnega alkohola za namene, za katere se lahko oprosti placilo
troSarine, navedejo proizvodni procesi, ¢e konéni izdelek ne vsebuje alkohola. Takdno oprostitev
kot opcijsko doloca tudi Direktiva Sveta 92/83/EGS z dne 19. oktobra 1992 o uskladitvi strukture za
alkohol in alkoholne pijaCe, v 2.d tocki 27. Clena.

S spremembo ZTro-1 se posodablja sklicevanje na izvedbeno uredbo, ki dolo€a postopek oziroma
formulacijo za popolno denaturacijo etilnega alkohola (stara uredba 162/2013 z dne 21. februarja
2013 se nadomesti z navedbo lzvedbene uredbe Komisije (EU) $t. 2017/1112 z dne 22. junija
2017). Uredba je bila uveljavljena leta 2017, Sloveniji (pa tudi drugim drzavam &lanicam, vsaki po
lastni presoji, glede na zaloge) je bilo odobreno prehodno obdobje do 31. decembra 2018, ki je
gospodarskim subjektom zaradi zalog alkohola zagotovilo nemoteno poslovanje in prehod na
pogoje, opredeljene z novo uredbo. Uveljavitev nove ureditve je bila zaCasno, od leta 2019, urejena
s Pravilnikom o izvajanju Zakona o troSarinah.

4. Elektronske cigarete

Po veljavni ureditvi so elektronske cigarete obdavéene glede na volumen polnila, vendar le, ¢e
vsebuje nikotin. Obdavcéene so torej izkljuéno teko€ine z nikotinom, kar je privedlo do zlorab in
izogibanja placila tro$arine tako, da zavezanci lo€eno prodajajo teko€ino z okusi brez nikotina in
posebej teko€ino z nikotinom, nato kupec sam zmesSa svojo teko€ino iz navedenih dveh, kar je
teZava tako z vidika izogibanja plaevanju troSarin kot z vidika varnosti za kupca.

Obdavcitev na ravni Unije Se ni opredeljena, razsirjenost teh izdelkov v celotni Uniji pa je privedla

do razlicnega urejanja te problematike v drzavah Clanicah. Tako je Republika Slovenija (v

nadaljnjem besedilu: Slovenija) leta 2016 z novim ZTro-1 uvedla obdavditev elektronskih cigaret, in

sicer 0,18 evra za mililiter polnila, ki vsebuje nikotin. Primerljivo ureditev imajo Portugalska,

Svedska, Romunija in Madzarska, vegina drzav ¢&lanic pa predpisuje tro$arino za mililiter tekogine
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ne glede na to, ali vsebuje nikotin ali ne (Finska, Estonija, Ciper, Litva, Latvija, Grcija, Italija,
Hrvaska in Poljska). To priporoca tudi Svetovna banka, in sicer naj se troSarinsko obravnavajo vse
vrste tekoCin za elektronske cigarete, tudi tiste brez nikotina. Pri tekoCinah za elektronske cigarete
sta po opisih Svetovne banke sicer mozna dva nacina opredelitve troSarin, in sicer se s troSarino
lahko obdavdéi koli¢ina nikotina v izdelku ali pa volumen tekoCine ne glede na to, ali ta vsebuje
nikotin ali ne. Ce se obdavéi samo tekodina z nikotinom, spregledamo dejstvo, da so za
mladostnike privlatne predvsem razlichne arome in ne posegajo po teh izdelkih predvsem zaradi
nikotina, pa tudi dejstvo, da tudi elektronske cigarete brez nikotina vsebujejo zdravju skodljive snovi
(aerosoli), ter je zato razumno in smiselno, da se tudi zanje predpiSe trosarina.

To, da za teko€ine brez nikotina ni predpisana troSarina, je tudi v nekaterih drugih drZzavah privedlo
do izogibanja obdavditvi na nacin, da se je posebej prodajala tekocina z okusi brez nikotina in
posebej teko€ina z nikotinom ter nato kupec iz obeh sam zmeSa svojo tekocino. Svetovna banka
ugotavlja, da so se prodajalci tako izognili placilu do 95 % davka.

Pri obdavditvi glede na vsebnost nikotina je teZava lahko tudi to, da vsebnost nikotina ni vedno
jasna ali pa je na izdelku navedena v ravneh, ki odstopajo od dejanskih, zato lahko nastanejo
tezave pri izvajanju tovrstne obdavcitve. Obdavditev, vzpostavljena na vsebnosti nikotina, bi imela
predvsem cilj, da odvraa od uporabe tekocin z zelo visokimi vsebnostmi nikotina, vendar pa je pri
tem treba poudariti, da zakon, ki ureja omejevanje uporabe tobac¢nih in povezanih izdelkov, Ze
omejuje dovoljeno vsebnost nikotina na najve€¢ 20 mg na ml, kar zmanjSuje smiselnost takega
nacina obdavcitve. Da bi preprecili zlorabe in izogibanje placilu troSarine, se s spremembo 85.
Clena ZTro-1 predlaga obdavcitev vseh vrst tekoCin za elektronske cigarete ne glede na to, ali
vsebujejo nikotin ali ne, kar pomeni uvedbo troSarine na volumen tekocCine. TroSarina se doloCi v
znesku 0,08 evra za mililiter polnila. Pri dolo€anju zneska tro$arine je predlagatelj uposteval
zneske, ki jih dolo€ajo druge drzave CElanice EU, in pripombe iz javnhe obravnave, ki nasprotujejo
obdavditvi ter opozarjajo na moznost Cezmejnih nak upov, ¢rnega trga in celo selitev proizvodnje.

Ce bi se ohranila trosarina le za tekogine z nikotinom (ne glede na to, ali so tro$arine predpisane za
mililiter tekocCine ali na vsebnost nikotina), bi tekocCine brez nikotina ostale cenejse in tako se ne bi
dosegel cilj — zmanj$anje poseganja mladostnikov in mladih po elektronskih cigaretah.

5. Omejitev nadzora nad nekaterimi izdelki na ozemlju Slovenije

Za izdelke iz tarifnih oznak 2701, 2702, 2704 in 2713 velja troSarinski nadzor nad proizvodnjo,
skladiS€enjem ter gibanjem na ozemlju Slovenije, ne pa nad gibanjem med drzavami ¢lanicami
Unije. S predlogom zakona se omejuje dolocba tako, da velja nadzor le za izdelke, ki so trda goriva.
Med izdelki iz tarifnih oznak 2701, 2702, 2704 in 2713 so taki, ki niso trda goriva in se glede na
svoje specificne znacilnosti ne uporabijo za pogon ali ogrevanje oziroma niso namenjeni za
uporabo oziroma prodajo za te namene, ampak za druge namene (npr. bitumen in drugi ostanki iz
nafte ali olj, dobljenih iz bituminoznih mineralov iz tarifne oznake 2713) ter imajo lahko tudi visjo
nabavno ceno v primerjavi z izdelki, ki so namenjeni za pogon ali ogrevanje.

6. Uskladitev in dopolnitev posebne ureditve dolocitve koli€ine, za katero nastane obveznost za
obracun in placilo troSarine za elektricno energijo za naprave za samooskrbo z elektriéno energijo
iz obnovljivih virov z ureditvijo na podro¢ju energetske zakonodaje

Pri dolo€itvi obveznosti za obracun in placilo troSarine za elektri€no energijo za imetnika naprave za

samooskrbo z elektri€éno energijo iz obnovljivih virov energije se dolocba dopolnjuje tako, da se

posebna ureditev doloCitve koli€ine, za katero nastane obveznost za obracun in placilo troSarine za

elektricno energijo za naprave za samooskrbo, dolo¢a ne samo lastnikom enostanovanjskih his ali

poslovnih objektov (ij. individualna samooskrba), ampak tudi razli€nim tipom skupnosti, kot so

stanovalci v ve€stanovanjskih stavbah — samooskrba veéstanovanjske stavbe, ter odjemalcem, ki so
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medsebojno blizu in so vezani na isto transformatorsko postajo ter se povezejo v skupnost na
podrocju energije iz obnovljivih virov, kot so v skladu z uredbo, ki ureja samooskrbo z elektricno
energijo iz obnovljivih virov energije, poimenovane »skupnosti OVE« (tj. skupnostna samooskrba).

7. Omogocitev ugodnejSe obravnave zemeljskega plina za pogon vozil

Za zemeljski plin za pogon vozil se predlaga zniZzanje tro8arine na 0 evrov, in sicer v prehodnem
obdobju do konca leta 2025, za namen spodbujanja rabe zemeljskega plina v prometu.

Zemeljski plin se lahko uporablja za namen ogrevanja, v industriji in za pogon vozil. Za pogon vozil se
uporablja kot stisnjeni zemeljski plin (v nadaljnjem besedilu: SZP), predvsem za potniSka vozila
(poljudno poimenovano: metan), ali kot utekocinjeni zemeljski plin (v nadaljnjem besedilu: UZP) za
tezka tovorna vozila. V Sloveniji je polnilnica UZP v Sezani. Trenutno v Sloveniji obratuje pet polnilnic
SZP. Konec leta 2019 sta bili po podatkih Ministrstva za infrastrukturo v Sloveniji registrirani 2 vegji
tovorni vozili na UZP, 5 vedjih in 57 tovornih vozil, 75 avtobusov, 23 delovnih vozil in 135 osebnih
vozil na SZP.

Na podlagi Direktive 2014/94/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o
vzpostavitvi infrastrukture za alternativha goriva je 12. oktobra 2017 Vlada RS sprejela Strategijo na
podroCju razvoja trga za vzpostavitev ustrezne infrastrukture v zvezi z alternativnimi gorivi v
prometnem sektorjuin 6. junija 2019 Akcijski program za alternativna goriva v prometu. Za
alternativna goriva se med drugim Steje zemeljski plin kot SZP in UZP. Na podroc¢ju spodbujanja UZP
je predvideno, da se z ukrepi spodbudita nakup novih vozil in predelava tezjih tovornih vozil, saj imajo
za od 10 do 20 odstotkov manjsi delez izpustov ogljikovega dioksida kot vozila z dizelskim pogonom
in bistveno manjsi izpust prasnih delcev ter lahko glede na veliko Stevilo prevoZenih kilometrov letno
(120.000 km) pomembno vplivajo na oglji¢ni odtis. Tezka tovorna vozila so glede nezadostne
uporabe alternativnih virov za pogon trenutno najbolj problemati¢na. Za mednarodno prevoznistvo je
kot najbolj perspektivna resitev prepoznan UZP, zato se predvideva, da se bo v prihodnje povecal
delez tezkih gospodarskih vozil na UZP. Na podrocju dajatev in davéne politike za SZP in UZP je kot
ukrep v akcijskem programu za alternativna goriva v prometu dolo¢eno usklajevanje troSarinske
politike za SZP in UZP, tako da se zagotavlja nizja obdavcitev v primerjavi z drugimi gorivi fosilnega
izvora, z namenom da bi se lahko cena energenta z vsemi davki in dajatvami oblikovala v viSini,
primerljivi s ceno energenta v sosednih drzavah.

Za namen uresnicitve na¢rtovanega ukrepa in zagotovitve konkurenénejSe cene zemeljskega plina za
pogon v Sloveniji v vseh oblikah (UZP, SZP) glede na cene in raven obdavcitve v sosednih drzavah,
to so ltalija, Avstrija, Hrvaska in Madzarska, ter za doseganje zavez Slovenije po uporabi alternativnih
goriv v prometu, spodbujanje povprasevanja po SZP in UZP ter s tem ohranitve oskrbovalnih mest v
Sloveniji, vzpostavitev katerih nalaga prometna zakonodaja Unije, se za obdobje do leta 2025 dolo¢a
troSarina za zemeljski plin za pogon vozil v visini 0 evrov.

8. Dolocitev ukrepov nadzora, ki veljajo za troSarinske izdelke, za mazalna olja in surovi tobak

Omogoca se dolocCitev ukrepov nadzora, ki veljajo za troSarinske izdelke, tudi za druge izdelke, za
katere velja troSarinski reZim in posebni nadzor nad proizvodnjo, predelavo, skladis¢enjem in
gibanjem na ozemlju Slovenije, tj. mazalna olja, ki se uporabljajo kot dizelsko gorivo in surovi tobak. V
zvezi s posebnim nadzorom se dopolnjuje kazenska dolo¢ba, tako da je prekrSek dolo€en tudi za
primere, ko osebe, za katere velja obveznost prijave proizvodnje, predelave, skladiS€enja in gibanja
teh izdelkov na ozemlju Slovenije, davénemu organu sporocijo nepopolne ali neresni¢ne podatke.

Zakon bo uveljavljen petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Zacetek uporabe

dolo¢b o oprostitvi troSarine za potrebe oborozZenih sil vsake drzave Clanice, ki ni drzava €lanica, v

kateri nastane obveznost placila troSarine, ali njihovega spremnega civilnega osebja ali za oskrbo
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njihovih menz in kantin, kadar te sile sodelujejo pri obrambnih prizadevanjih za izvajanje dejavnosti
Unije v okviru skupne varnostne in obrambne politike, je odloZen, in sicer se za¢nejo te uporabljati 1.
julija 2022.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Tro8arine so v celoti prihodek drzavnega proraduna. Letni obseg prihodkov iz tega naslova znasa
skoraj 3,28 % BDP (1,5 milijarde evrov v letu 2019).

Predlagano zniZzanje troSarine za zemeljski plin za pogon vozil bi pomenilo niZje prihodke drZzavnega
proracuna iz naslova tro$arin v visini 0,4 mio evrov letno.

Zemeljski plin za pogon je Ze zdaj niZje obdav€en oziroma je njegova cena na trgu niZja od cene
dizelskega goriva. Ukrep bi v prehodnem obdobju do leta 2025 omogocal spodbudo in predvsem lazji
prehod avtoprevozniS8kega sektorja na tovorna vozila na zemeljski plin ter stabilno povprasevanje po
zemeljskem plinu distributerjev v Sloveniji z ocenjenim nizkim vplivom ukrepa na prihodke drzavnega
proracuna (0,4 mio evrov letno).

Vecina predlaganih reSitev ne bo imela takojSnjih neposrednih finanénih posledic na drzavni
proracun, lahko pa do dolo¢ene mere posredno pozitivho vplivajo na viSino pobrane troSarine, saj so
instrument za poenostavitev postopkov obracuna troSarine v nekaterih primerih transakcij oziroma
instrument za prepre€evanje izogibanja plaevanju troSarin v trgovanju med drzavami ¢lanicami.

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za druga javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona so zagotovljena v drzavnem proracunu, v okviru finanénega nacrta
FURS.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona je predmet usklajevanja s pravom Evropske unije. Korelacijska tabela in izjava o
skladnosti sta v tocki V priloge.

S predlogom zakona se v slovenski pravni red prenaSajo Direktiva 2019/475/EU glede vkljucitve
italijanske obCine Campione d'ltalia in italijanskih voda Luganskega jezera v carinsko obmocje Unije
in v ozemeljsko uporabo Direktive 2008/118/ES, Direktiva 2019/2235/EU glede spremembe Direktive
2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost in Direktive 2008/118/ES o sploSnem
rezimu za troSarino v zvezi z obrambnimi prizadevanji v okviru Unije ter Direktiva Sveta (EU)
2020/262 z dne 19. decembra 2019 o doloCitvi sploSnega rezima za troSarino (prenovitev).
Predlagano znizanje troSarine za zemeljski plin v slovenski pravni red prenasa Direktivo 2003/96/ES.
Podrobnosti prenosa so razvidne iz priloZzene korelacijske tabele.

V nadaljevanju je prikazana ureditev v drugih pravnih sistemih v zvezi z davéno obravnavo
zemeljskega plina za pogon vozil.

14



UgodnejSa davéna obravnava zemeljskega plina za pogon vozil

Avstrija

Jeseni 2019 je avstrijski parlament potrdil paket davénih reform, Tax Reform Act, ki na podroc€ju
alternativnih virov energije z davénimi ukrepi spodbuja rabo bioplina, vodika in UNP. Z ukrepom se za
UZP doloc¢a viSina tro8arine, kot je ta v Avstriji doloCena za zemeljski plin za pogon in zna8a
1,66 EUR/GJ in je niZja od najnizje ravni, dolo&ene z Direktivo 2003/96/ES. Ce je UZP iz obnovljivega
vira energije, znaSa zanj troSarina 0 EUR. V Avstriji trenutno delujeta 2 polnilni postaji UZP, cena brez
DDV trenutno znasa 0,70 EUR za kilogram UZP, v Sloveniji je cena brez DDV 0,69 EUR za kilogram.
Za SZP v Avstriji deluje 151 polnilnih mest.

Italija

V ltaliji trenutno znaSa troSarina za zemeljski plin 0,09 EUR/GJ, s Cimer ltalija izvaja ukrep dolocitve
nizje troSarine v skladu z Direktivo 2003/96/ES. Cena brez DDV zna$a 0,55 EUR za kilogram UZP.
Trenutno v Italiji obratuje 69 polnilnih postaj za UZP in 1373 postaj za SZP. Po Stevilu polnilnih postaj
na UZP je Italija prva v Evropi. Ni zanemarljivo dejstvo, da je podjetje IVECO pomemben proizvajalec
teZkih tovornih vozil na zemeljski plin. Pomembno mesto uporabe zemeljskega plina v prometu v Italiji
imata tudi visoka cena in obdav¢itev dizelskega goriva.

Nemcija

V Nem(ciji na podro€ju spodbujanja rabe zemeljskega plina v prometu ni ukrepov na davénem
podrocju. Obdavcitev zemeljskega plina za pogon znaSa 3,86 EUR/GJ, s Cimer se na davénem
podro€ju ne omogocajo spodbude. V letu 2020 je nemSki parlament sprejel ukrep, da se za tezki

tovorni promet, ki namesto dizelskega goriva uporablja za pogon zemeljski plin, oprosti placilo
cestnine do konca leta 2023.

E-cigarete

TroSarinska obravnava e-cigaret v EU ni harmonizirana, razsirjenost tobacnih izdelkov nove
generacije v celotni Uniji pa je privedla do nacionalnega urejanja te problematike — posamezne
drzave €lanice smo ukrepale vsaka po svoje, s svojimi davénimi ureditvami.

Slovenija obdavcuje e-cigarete glede na volumen nikotinskega polnila (0,18 EUR/mI tekocine). Enako
ureditev imajo Madzarska, Portugalska, Romunija in Svedska. Stevilne drzave obdavéujejo vsa
polnila za e-cigarete ne glede na vsebnost nikotina, npr. Ciper, Estonija, Grcija, Finska, Poljska, ltalija
in Latvija.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic:

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona ne bo imel bistvenih posledic za delo javne uprave in pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

VloZniki zahtevkov za vracilo troSarine se bodo z zakonom spodbudili k elektronskemu poslovanju pri
uveljavljanju materialne pravice iz naslova troSarin.
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6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic na podroc¢ju okolja.
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Predlog zakona ima pozitivhe posledice za gospodarstvo v zvezi s predlaganim zniZanjem troSarine
za zemeljski plin za pogon vozil in v zvezi s poenostavljenim uveljavljanjem materialne pravice iz
naslova troSarin v elektronski obliki.
6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlog zakona nima bistvenih posledic za socialno podrocje.
6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.
6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.
6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje zakona je pristojna Finan¢na uprava RS, ki bo na obiajen nacin poskrbela tudi za
obves&anje zavezancev o novostih, ki jih prinaSa predlog zakona.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance v skladu s svojimi pristojnostmi.
6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona: /
7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Predpis je bil objavljen na spletni strani E-demokracija. Javna obravnava je potekala od 5. oktobra do
vkljuéno 5. novembra 2020.

V razpravo so bili vklju€eni predstavniki zainteresirane javnosti: Trgovinska zbornica Slovenije, OMV
Slovenija, d. 0. 0., Kompas shop, d. d., Luka Koper, d. d., Petrol, d. d., Ljubljana, Naturatrade, d. o. o.,
Sigma-commerce, d. 0. 0., MBTA, d. o. 0., in druga zainteresirana javnost.

Predlogi in pripombe so bili ve€¢inoma upostevani.
Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki so bili upostevani:

— podaljSanje obdobja znizanja troSarine za zemeljski plin za pogon vozil,

— zniZanje troSarine za polnila za elektronske cigarete in

— namesto predpisanega postopka popisa drobno rezanega tobaka in cigaret na zalogi , v zvezi
z nastankom obveznosti za obraCun razlike troSarine, ko se zviSa troSarina ali
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drobnoprodajna cena za drobno rezani tobak in cigarete , se doloa samo obveznost
evidentiranja koli¢ine drobno rezanega tobaka in cigaret na zalogi .

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

— predlagatelji so predlagali dodatne spremembe veljavnega Zakona o troSarinah (Uradni list RS,
St. 47/16), ki bi omogocale ugodnejSo davéno obravnavo rabe energentov in spremembo
davéne obravnave nekaterih tobacnih izdelkov (dopolnitev ureditve za vracilo troSarine za
komercialni prevoz blaga in potnikov tako, da se nana8a tudi na vozila, ki se uporabljajo
izkljuéno na obmodju pristanid€a, doloCitev nizjega zneska troSarine za plinsko olje z niZjo
vsebnostjo zvepla, oprostitev dela troSarine za biogoriva, dodana fosilnemu gorivu, umestitev
hidrogeniranih rastlinskih olj med biogoriva, sprememba davéne osnove in viSine trodarine za
tobak za segrevanje).

Predlogi v zvezi z dav€éno obravnhavo energentov niso v skladu z evropsko direktivo, ki dolo€a pravila
glede obdavcitve energentov in elektricne energije, pravili na podroc¢ju drzavnih pomodi ter z notranjo
politiko opus€anja rabe plinskega olja za ogrevanje. Veljavna obdavditev tobaka za segrevanje sledi
obdav¢itvi drobno rezanega tobaka, kar je praksa v drugih drZzavah Unije.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona zunaniji strokovnjaki niso sodelovali.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES:

— mag. Andrej Sircelj, minister

— mag. Peter JeSovnik, drZzavni sekretar

— mag. Kristina Steblaj, drzavna sekretarka
— mag. Tina Humar, generalna direktorica
— Mitja Brezovnik, vodja sektorja

— mag. Brigita Skafar, podsekretarka

— Evelina Smrekar, podsekretarka

— TjaSa Kralj, vija svetovalka Il
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Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o troSarinah (Uradni list RS, st. 47/16) se v 1. €lenu v prvem odstavku v Cetrti alineji
besedilo »Direktivo Sveta 2004/75/ES z dne 29. aprila 2004 o spremembi Direktive Sveta 2003/96/ES
glede moznosti Cipra za uporabo zacasnih izjem ali znizanih stopenj obdavcitve energentov in
elektricne energije (UL L st. 157 z dne 30. 4. 2004, str. 100,« nadomesti z besedilom »lzvedbenim
sklepom Komisije (EU) 2018/552 z dne 6. aprila 2018 o posodobitvi sklicev iz Direktive Sveta
2003/96/ES na oznake kombinirane nomenklature za nekatere proizvode (UL L §t. 91 z dne
9. 4. 2018, str. 27 «.

V sedmi alineji se besedilo »Direktivo Sveta 2013/61/EU z dne 17. decembra o spremembi direktiv
2006/112/ES in 2008/118/ES, kar zadeva najbolj oddaljene francoske regije in zlasti Mayotte (UL L St.
353 z dne 28. 12. 2013, str. 5, v nadaljnjem besedilu: Direktiva Sveta 2008/118/ES), in«k nadomesti z
besedilom »Direktivo Sveta (EU) 2019/2235 z dne 16. decembra 2019 o spremembi Direktive
2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost in Direktive 2008/118/ES o sploSnem
rezimu za troSarino v zvezi z obrambnimi prizadevaniji v okviru Unije (UL L §t. 336 z dne 30. 12. 2019,
str. 10), v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2008/118/ES);«.

Za osmo alinejo, na koncu katere se pika nadomesti s podpi¢jem, se doda nova, deveta alineja, ki se
glasi:

»— Direktivo Sveta (EU) 2020/262 z dne 19. decembra 2019 o dolocitvi sploSnega rezima za troSarino
(prenovitev) (UL L &t. 58 z dne 27. 2. 2020, str. 4), popravljeno s Popravkom (UL L $t. 58 z dne 27. 2.
2020, str. 38), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2020/262/EU).«.

2. ¢len

V 2. ¢lenu se v prvem odstavku v 6. tocki pod b) Crtata Sesta in sedma alineja.

3. ¢len

V 8. ¢lenu se v prvem odstavku v 3. in 4. tocki €rta besedilo »in zanj ni bil uveljavljen ali s
strani dav€énega organa odobren odpust placila troSarine«.

V 5. tocki se za besedo »primanjkljaj« €rtata vejica in besedilo »za katerega ni bil uveljavljen
ali s strani davénega organa odobren odpust placila troSarine«.

V petem odstavku se za besedama »prevozu izdelkov« Crtata vejica in besedilo »za
katerega ni bil uveljavljen ali s strani davénega organa odobren odpust placila troSarine v skladu s
tretjim odstavkom 18. ¢lena tega zakona«.

V Sestem odstavku se za besedama »troSarinskih izdelkov« Crtata vejica in besedilo »za
katerega ni bil uveljavljen ali s strani davénega organa odobren odpust placila tro$arine v skladu s
tretjim odstavkom 18. Clena tega zakona, «.

V sedmem odstavku se za vejico za besedama »ugotovljen primanjkljaj« Crta besedilo »za

katerega ni bil uveljavljen ali s strani dav€nega organa odobren odpust placila troSarine v skladu s
tretjim odstavkom 18. ¢lena tega zakona, «.
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Deveti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(9) Za drobno rezani tobak in cigarete, ki so na zalogi izven troSarinskega skladiS¢a in za katere se
spremeni troSarina ali drobnoprodajna cena, nastane obveznost za obracun razlike troSarine na dan,
ko se zviSa troSarina ali drobnoprodajna cena. Trgovec, ki ima drobno rezani tobak oziroma cigarete
na zalogi izven troSarinskega skladid€a, na dan pred zviSanjem tro$arine oziroma drobnoprodajne
cene evidentira koli¢ino drobno rezanega tobaka in cigaret, ki jih ima na zalogi, in davénemu organu
najpozneje 15. dan po zvidanju troSarine oziroma drobnoprodajne cene predloZi podatke o zalogi na
obradunu razlike troSarine. Tro8arina se placa, Ce je znesek trosarine iz obraCuna vi§ji od 10 eurov.
Placa se najpozneje 60. dan po opravljenem evidentiranju zalog. Minister, pristojen za finance,
podrobneje dolo€i nacin evidentiranja zalog in predloZitve podatkov o zalogah.«.

4. ¢len

V 17. Elenu se v prvem odstavku za 5. to¢ko, na koncu katere se pika nadomesti s podpi¢jem,
doda nova, 6. tocka, ki se glasi:

»6. potrebe oborozenih sil vsake drzave Clanice, ki ni drZzava €lanica, v kateri nastane obveznost
placila troSarine, ali njihovega spremnega civilnega osebja ali za oskrbo njihovih menz in kantin,
kadar te sile sodelujejo pri obrambnih prizadevanjih za izvajanje dejavnosti Unije v okviru
skupne varnostne in obrambne politike.«.

5. ¢len

V 19. €lenu se v prvem odstavku za 8. tocko, na koncu katere se pika nadomesti s podpicjem,

doda nova, 9. toc¢ka, ki se glasi:
»9. trgovec, ki ima na zalogi izven troSarinskega skladiS¢a drobno rezani tobak oziroma cigarete in se

zanje zniZa tro8arina ali drobnoprodajna cena.«.
V petem odstavku se Crta besedilo »kot neposredno oprostitev,«.

Za petim odstavkom se doda nov Sesti odstavek, ki se glasi:
»(6) Trgovec iz 9. toCke prvega odstavka tega Clena uveljavlja pravico do vracila troSarine na podlagi
evidentiranja zalog drobno rezanega tobaka oziroma cigaret, ki se opravi na dan pred zniZzanjem
tro8arine ali drobnoprodajne cene. Ne glede na Cetrti odstavek tega Clena se znesek za vracilo
tro8arine izracuna kot razlika med zneskom in stopnjo troSarine, veljavno na dan, ko je bila troarina
obracunana, ter znizanim zneskom in stopnjo troSarine. Minister, pristojen za finance, podrobneje
dolo€i nacin evidentiranja zalog in predloZitve podatkov o zalogah.«.

Dosedaniji Sesti odstavek postane sedmi odstavek.

6. ¢len

Za 20. ¢lenom se doda nov, 20.a €len, ki se glasi:

»20.a €len
(elektronsko uveljavljanje vracila troSarine)

(1) Ne glede na 93., 94., 95. in 96. ¢len tega zakona oseba, ki opravlja dejavnost in uveljavlja

vracilo tro8arine na podlagi tega zakona, zahtevek za vracilo tro8arine vloZi v elektronski obliki prek
informacijskega sistema davCnega organa. Ce informacijski sistem dav€nega organa ni na voljo,
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davéni organ informacijo o nedelovanju objavi na svoji spletni strani in s tem, pred iztekom roka za
predloZitev zahtevka za vracilo troSarine, omogo¢€i vlozitev zahtevka v elektronski obliki na uradni
elektronski naslov davénega organa ali v papirni obliki.

(2) Ne glede na prejs$nji odstavek lahko oseba iz druge drzave €lanice Unije ali drzave Clanice
Evropskega zdruZenja za prosto trgovino uveljavlja vracilo troSarine z vloZitvijo zahtevka v papirni
obliki, ¢e v Sloveniji ni pridobila davéne Stevilke.«.

7. ¢len

V 22. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(1) TroSarinski izdelki se v Sloveniji gibajo v rezimu odloga, in je poSiljatelj imetnik troSarinskega
skladis€a, iz troSarinskega skladis¢a:
1. v drugo troSarinsko skladiCe;
2. v obrat opro$€enega uporabnika;
3. v davka prosto prodajalno ali
4. za oskrbo plovil in letal.«.

V drugem odstavku se v napovednem stavku za besedo »uporabnik« doda besedilo »ali
imetnik davka proste prodajalne«.

8. ¢len

V 43. ¢lenu se v petem odstavku besedilo »2015/1754 z dne 6. oktobra 2015 o spremembi
Priloge | k Uredbi Sveta (EGS) §t. 2658/87 o tarifni in statisticni nomenklaturi ter skupni carinski tarifi
(UL L st. 285 z dne 30. 10. 2015, str. 1« nadomesti z besedilom »2020/1577 z dne 21. septembra
2020 o spremembi Priloge | k Uredbi Sveta (EGS) st. 2658/87 o tarifni in statistiéni nomenklaturi ter
skupni carinski tarifi (UL L $t. 361 z dne 30. 10. 2020, str. 1«.

9. ¢len

V 72. &lenu se v prvem odstavku v 4. tocki za besedama »neprehrambnih izdelkov« dodata
vejica in besedilo »pod pogojem, da je alkohol denaturiran«.

Osmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(8) Etilni alkohol, popolnoma denaturiran v skladu z zahtevami iz Izvedbene uredbe Komisije (EU) &t.
2017/1112 z dne 22. junija 2017 o spremembi Uredbe (ES) §t. 3199/93 o vzajemnem priznavanju
postopkov za popolno denaturacijo alkohola za namene oprostitve placila troSarine (UL L $t. 162 z dne
23. junija 2017, str. 22), je ob uvozu in vnosu v Slovenijo opros¢en placila troSarine.«.

Za devetim odstavkom se doda nov, deseti odstavek, ki se glasi:

»(10) Uporaba etilnega alkohola je oproscena placila troSarine, ¢e se uporablja v proizvodnem
procesu, pri katerem kon¢ni izdelek ne vsebuje alkohola.«.

10. élen

V 79. €lenu se v desetem odstavku v 3. to¢ki beseda »osmega« nadomesti z besedo »devetega«.
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11. ¢élen

V 85. ¢lenu se v prvem odstavku druga alineja spremeni tako, da se glasi:
»— tekoc€ino za polnjenje elektronskih cigaret (v nadaljnjem besedilu: elektronske cigarete).«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(2) Obdavdljivi del izdelka je polnilo, ki vsebuje tobak ali tekoc¢ino za polnjenje elektronskih cigaret.«.

12. ¢len

V 86. ¢lenu se v sedmem odstavku v 6. tocki znesek »0,18 eura« nadomesti z zneskom »0,08
eura«.

13. ¢len

V 87. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(1) Tobacni izdelki, razen elektronskih cigaret, se sprostijo v porabo ali prosti promet le, e so
oznaceni s tobacno znamko, razen Ce jih pooblasceni uvoznik prevaza v tro8arinsko skladis¢e.«.

14. ¢len

V 88. ¢lenu se v tretiem odstavku 9. toCka spremeni tako, da se glasi:
»9. izdelki iz tarifnih oznak 3824 99 86, 3824 99 92 (razen preparatov zoper rjo, ki vsebujejo amine kot
aktivne sestavine, ter anorganskih sestavljenih topil in razredCil za lake in podobne proizvode),
3824 99 93, 3824 99 96 (razen preparatov zoper rjo, ki vsebujejo amine kot aktivhe sestavine, ter
anorganskih sestavljenih topil in razredcil za lake in podobne proizvode), 3826 00 10 in 3826 00 90, Ce
S0 namenjeni za uporabo kot gorivo za ogrevanje ali pogonsko gorivo.«.

15. ¢len

V 89. ¢lenu se v prvem odstavku 3. to¢ka spremeni tako, da se glasi:

»3. izdelke iz tarifnih oznak od 2710 12 do 2710 19 67 in od 2710 20 11 do 2710 20 90 (samo za
proizvode, katerih manj kot 90 % prostornine (vkljuéno z izgubami) destilira pri 210 °C, 65 %
prostornine ali ve¢ (vkljuéno z izgubami) pa destilira pri 250 °C po metodi ISO 3405 (enakovredna
metodi ASTM D 86)), razen za izdelke iz tarifnih oznak 2710 12 21, 2710 12 25, 2710 19 29 in 2710
20 90 (samo za proizvode, katerih manj kot 90 % prostornine (vklju¢no z izgubami) destilira pri 210 °C,
65 % prostornine ali ve€ (vkljuéno z izgubami) pa destilira pri 250 °C po metodi ISO 3405
(enakovredna metodi ASTM D 86)), za katere velja nadzor samo za obsezna trzna gibanja;«.

9. tocka se spremeni tako, da se glasi:
»9. izdelke iz tarifnih oznak 3824 99 86, 3824 99 92 (razen preparatov zoper rjo, ki vsebujejo amine
kot aktivhe sestavine, ter anorganskih sestavljenih topil in razredCil za lake in podobne proizvode),
3824 99 93, 3824 99 96 (razen preparatov zoper rjo, ki vsebujejo amine kot aktivne sestavine, ter
anorganskih sestavljenih topil in razredcil za lake in podobne proizvode), 3826 00 10 in 3826 00 90, Ce
S0 namenjeni za uporabo kot gorivo za ogrevanje ali pogonsko gorivo.«.

V drugem odstavku se beseda »izdelke« nadomesti z besedilom »trda goriva«.
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16. ¢len

V 90. €lenu se v Sestem odstavku besedilo »imetnika naprave za samooskrbo z elektri¢no
energijo, ki je dolo€en« nadomesti z besedilom »imetnike naprav za samooskrbo z elektri¢no energijo,
ki so dolo€eni«, besedilo »oddano elektriéno energijo iz naprave za samooskrbo z elektri¢no energijo,
odcitano na istem merilnem mestu« pa se nadomesti z besedilom »v distribucijsko omreZje oddano
elektri¢no energijo iz naprave za samooskrbo z elektricno energijo«.

17. ¢len

V 92. &lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(1) TroSarinska osnova je koli€ina elektricne energije in zemeljskega plina v megavatnih urah
oziroma koli¢ina energentov v kilogramih, kubi¢nih metrih, litrih ali gigajoulih kaloriéne vrednosti, kot je
dolo¢eno pri posamezni trosarini po tem ¢lenu.«.

V tretjem odstavku se v preglednici 4. to¢ka spremeni tako, da se glasi:
»4. od zemeljskega plina iz tarifnih oznak 2711 11 00, 2711 21 00 in 2711 29 00 (za 1 megavatno uro
— MWh)
4.1 za pogonski namen 8,54
4.2 za gorivo za ogrevanje 1,71«.

Za devetim odstavkom se doda nov deseti odstavek, ki se glasi:
»(10) Ne glede na znesek iz 4.1 toCke tretjega odstavka tega Clena troSarina za zemeljski plin za

pogon vozil do 31. 12. 2025 znaSa 0,00 eura.«.

V dosedanjem desetem odstavku, ki postane enajsti odstavek, se &rta besedilo »in pretvorbo
zneska troSarine v eno megavatno uro, za zemeljski plin iz 4. toCke tretjega odstavka tega ¢lena, «.

18. ¢len
V 102. €lenu se za tretjim odstavkom doda nov, Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Ukrepi nadzora iz prejSnjega odstavka se smiselno uporabljajo za nadzor nad izdelki iz prvega
odstavka 85. ¢lena in prvega odstavka 101. ¢lena tega zakona.«.

19. ¢len
V 104. &lenu se v prvem odstavku 24. tocka spremeni tako, da se glasi:
»24. ne prijavi proizvodnje, predelave, skladis€enja ali gibanja izdelkov, za katere velja posebni

nadzor, ali v prijavi navede nepopolne ali neresni¢ne podatke (tretji odstavek 101. ¢lena);«.

Za 24. to¢ko se doda nova, 25. tocka, ki se glasi:
»25. ne omogoc€a izvajanja ukrepov nadzora (tretji in Cetrti odstavek 102. ¢lena).«.
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KONCNE DOLOCBE

20. ¢len
(prenehanje veljavnosti podzakonskega predpisa)

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Odredba o pretvorbi zneska troSarine za
zemeljski plin (Uradni list RS, §t. 81/16).

21. ¢len
(zacCetek uporabe nekaterih novih dolo¢b zakona)

Nova 6. to¢ka prvega odstavka 17. ¢lena zakona se za¢ne uporabljati 1. julija 2022.

Novi 20.a ¢len zakona se zacne uporabljati 1. januarja 2022.

22. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Ill. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu: (1. ¢len ZTro-1)

Sprememba prvega odstavka 1. ¢lena Zakona o troSarinah (Uradni list RS, §t. 47/16; v nadaljnjem
besedilu: ZTro-1) je redakcijske narave. Popravlja se sklic na zakonodajo Unije, ki se z ZTro-1
prenasa v slovenski pravni red, in sicer na zadnjo objavljeno spremembo Direktive Sveta 2003/96/ES
z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdavcitev energentov in elektriCne
energije (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2003/96/ES) z Izvedbenim sklepom Komisije (EU) 2018/552
z dne 6. aprila 2018 o posodobitvi sklicev iz Direktive Sveta 2003/96/ES na oznake kombinirane
nomenklature za nekatere proizvode (v nadaljnjem besedilu: Izvedbeni sklep Komisije 2018/552). Na
podlagi lzvedbenega sklepa Komisije 2018/552 se spreminjajo tarifne oznake kombinirane
nomenklature carinske tarife za nekatere energente ter novelirajo 88. in 89. ¢len ZTro-1.

VKkljuéi se tudi zadnja veljavna sprememba Direktive Sveta 2008/118/ES z dne 16. decembra 2008 o
sploSnem rezimu za troSarino in o razveljavitvi Direktive 92/12/EGS (v nadaljnjem besedilu: Direktiva
2008/118/ES), tj. Direktiva Sveta (EU) 2019/2235 z dne 16. decembra 2019 o spremembi Direktive
2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost in Direktive 2008/118/ES o sploSnem
rezimu za troSarino v zvezi z obrambnimi prizadevaniji v okviru Unije (v nadaljnjem besedilu: Direktiva
2019/2235/EU), in doda Direktiva Sveta (EU) 2020/262 z dne 19. decembra 2019 o dologitvi
sploSnega rezima za troSarino (prenovitev) (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2020/262/EU).

K 2. ¢lenu: (2. ¢len ZTro-1)

S spremembo 2. ¢lena ZTro-1 se v slovenski pravni red prenasa Direktiva 2019/475/EU, ki uveljavlja
spremembo Direktive 2008/118/ES, tako da postaneta ozemlji italijanska obcina Campione d'ltalia in
italjanske vode Luganskega jezera del carinskega obmocja Unije in sta umeS$ Ceni znotraj
ozemeljske uporabe Direktive 2008/118/ES. V ta namen sta navedeni ozemlji ¢rtani iz 6.b tocke
prvega odstavka 2. €lena ZTro-1, ki opredeljuje ozemlja, ki niso del carinskega obmocja Unije in so
kot »tretja ozemlja« izklju€ena s podrocja njegove uporabe.

K 3. ¢lenu: (8. ¢len ZTro-1)

S tem ¢lenom se v prvem in petem do sedmem odstavku 8. ¢lena ZTro-1 jasneje doloCa nastanek
obveznosti za obracun troSarine za imetnika troSarinskega skladis€a, oproS¢enega uporabnika
troSarinskih izdelkov ter pooblas€enega uvoznika, ki so poraba troSarinskega izdelka ali nastali
primanjkljaj pri skladiS€enju in prevozu tro3arinskih izdelkov. Za ugotovljeni primanjkljaj lahko
navedene osebe uveljavljajo odpust placila troSarine v skladu z 18. €lenom ZTro -1, zato se, da ne bi
bilo nejasnosti pri izvajanju dolo¢b 8. ¢lena ZTro-1, pogoj uveljavljanja ugotovljenega primanjkljaja
Crta.

V devetem odstavku se v zvezi z nastankom obveznosti za obracun razlike troSarine, ko se zviSa
troSarina ali drobnoprodajna cena za drobn o rezani tobak in cigarete, ki so na zalogi pri trgovcu in
izven troSarinskega skladis€a, namesto predpisanega postopka popisa zalog dolo¢a samo
obveznost evidentiranja koli¢ine drobno rezanega tobaka in cigaret na zalogi. Evidentiranje koli¢in
se opravi na dan pred spremembo troSarine ali drobnoprodajne cene, podatke o zalogi trgovec
poslje z obracunom razlike trosarine.

K 4. ¢lenu: (17. ¢len ZTro-1)
S tem ¢lenom se z dopolnitvijo prvega odstavka 17. ¢len ZTro-1 v slovenski pravni red prenasa

Direktiva 2019/2235/EU, ki dolo¢a enakovredno obravnavo obrambnih prizadevanj v okviru EU in pod
okriliem zveze NATO na podrocju troSarin z izenacitvijo oprostitev placila troSarin za obrambna
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prizadevanja v okviru EU in zveze NATO. Na podlagi Direktive 2019/2235/EU se v prvem odstavku
17. ¢lena ZTro-1 dodaja 6. toCka, ki dodaja oprostitev placila troSarine za troSarinske izdelke, ki so
nabavljeni za potrebe oboroZenih sil ali njihovega spremnega civilnega osebja ali za oskrbo njihovih
menz in kantin, kadar te sile sodelujejo pri obrambnih prizadevanjih za izvajanje dejavnosti Unije v
okviru skupne varnostne in obrambne politike. S tem se doloa enakovredna obravnava obrambnih
prizadevanj v okviru EU in pod okriliem zveze NATO na podrocju troSarin.

Direktiva 2019/2235/EU se zac¢ne uporabljati 1. julija 2022, zato se tudi 6. toCka prvega odstavka 17.
Clena ZTro-1 za¢ne uporabljati s tem dnem.

K 5. ¢lenu: (19. ¢len ZTro-1)

S tem ¢lenom se v 19. €len ZTro-1 prenasa 8. ¢len Direktive 2020/262/EU. Poleg nastanka obveznosti
za obracun razlike troSarine v primeru zviSanja troSarine ali drobnoprodajne cene za trgovca, ki ima
drobno rezani tobak oziroma cigarete na zalogi izven troSarinskega skladid€a v skladu s 7. tocko
prvega odstavka 8. Clena ZTro-1, se vzpostavlja pravica do vracila troSarine v primeru zniZanja
tro8arine ali drobnoprodajne cene za te tobaéne izdelke. Pravico vracila troSarine lahko uveljavijo
trgovci, ki imajo te tobacne izdelke na zalogi izven rezima odloga placila troSarine, ob zniZanju
tro8arine ali drobnoprodajne cene.

K 6. ¢lenu: (novi 20.a ¢len ZTro-1)

S tem c¢lenom se v ZTro-1 dodaja 20.a ¢len in dolo¢a obveznost za osebo, ki uveljavlja vracilo
tro8arine na podlagi ZTro-1 in opravlja dejavnost, da zahtevek za vradilo troSarine predloZi v
elektronski obliki prek informacijskega sistema dav€nega organa, s Cimer se opusC€a uveljavljanje
vracila tro8arine z vloZitvijo zahtevka v papirni obliki. V skladu z ZTro-1 lahko osebe uveljavijo
materialno pravico iz naslova trosarin, in sicer vracilo plaCane troSarine na podlagi 19. €lena, vracilo
placane trodarine pri poSiljanju troSarinskih izdelkov v drugo drzavo ¢lanico na podlagi 20. ¢lena,

vracilo plaGane troSarine za energente, ki se porabijo za industrijsko-komercialni namen, kmetijsko in

gozdarsko mehanizacijo, za komercialni prevoz blaga in potnikov, za energente, ki jih porabijo
energetsko intenzivna podjetja, na podlagi 93. do 96. ¢&lena ZTro-1. V zvezi z uveljavljanjem vracila
troSarine se dolo¢a nadomestni postopek, v primeru da zaradi nedelovanja informacijski sistem
davénega organa ni na voljo. DavEéni organ bo informacijo o nedelovanju objavil na svoji spletni strani
in s tem, pred iztekom roka za predloZitev zahtevka za vracilo troSarine, omogoc€il vloZitev zahtevka v
elektronski obliki na uradni elektronski naslov davénega organa ali vlozZitev zahtevka v papirni obliki.
Obveznost vlaganja zahtevka za vracilo troSarine v elektronski obliki bo veljala od 1. januarja 2022
dalje, z namenom, da dav¢ni organ vloznike zahtevka za vradilo troSarine o obveznosti predhodno
seznani, ter da lahko vlozniki pravoCasno zagotovijo potrebne tehni¢ne pogoje za vloZitev zahtevka
v elektronski obliki.

Za osebe iz drugih drzav ¢lanic ali drzav ¢lanic EFTA se do pridobitve davéne Stevilke v Sloveniji
omogoca uveljavljanje vracila troSarine z vloZitvijo zahtevka v papirni obliki.

K 7. ¢lenu: (22. ¢len ZTro-1)
S tem ¢lenom se 22. ¢len ZTro-1 dopolnjuje tako, da se omogoc€i gibanje v rezimu odloga placila

troSarine za troSarinske izdelke, ki so v troSarinskem skladiS€u za oskrbo plovil in letal ali v davka
prosti prodajalni, v troSarinsko skladiS¢e. Zdaj se v rezimu odloga omogoca le gibanje od
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tro8arinskega skladiS¢a do davka proste prodajalne, ki je za izstopno mejno carinsko kontrolo na
letaliS¢u ali v pristanis€u, odprtem za mednarodni promet.

K 8. ¢lenu: (43. ¢len ZTro-1)

V 43. ¢lenu ZTro-1 se v petem odstavku v zvezi s tarifno oznako posodablja sklic na predpis EU, ki
ureja tarifne oznake kombinirane nomenklature carinske tarife.

K 9. ¢lenu: (72. ¢len ZTro-1)

Z dopolnitvijo 4. toCke prvega odstavka 72. ¢&lena ZTro-1 se nedvoumno navede, da se mora v
proizvodnji neprehrambnih izdelkov uporabiti denaturirani alkohol.

V osmem odstavku se sklicevanje na staro Izvedbeno uredbo 162/2013/EU z dne 21. februarja 2013
nadomesti s sklicevanjem na novo izvedbeno uredbo, ki spreminja postopke za popolno denaturacijo
alkohola. Slovenija je po predhodnem preverjanju pri gospodarskih subjektih potrdila primernost
formulacije za popolno denaturiranje, zaradi obstojecih zalog Ze denaturiranega etilnega alkohola pa
je pri Evropski komisiji za zaCetek uporabe nove formulacije izpogajala prehodno obdobje do konca
leta 2018. Ker do zdaj ni bilo predvideno spreminjanje veljavnega zakona, je bila obravhavana
problematika opredeljena s Pravilnikom o izvajanju Zakona o troSarinah.

Z desetim odstavkom se zakon uskladi z dolo¢bo 27. ¢lena Direktive Sveta 92/83/EGS o uskladitvi
strukture troSarin za alkohol in alkoholne pijace, ki dolo€a uporabo alkohola, ki je oprod€ena placila
tro8arine, in s tem ubesedi osnovno nacelo troSarinskega rezima glede oproS€ene rabe za tiste
izdelke, ki niso namenjeni za konzumiranje (v obravnavanem primeru gre za uporabo v proizvodnem
procesu).

K 10. élenu: (79. ¢len ZTro-1)

V 3. tocki desetega odstavka 79. ¢lena ZTro-1 se redakcijsko popravi napacno sklicevanje na osmi
odstavek, saj je pravilno sklicevanje na deveti odstavek.

K 11. ¢lenu: (85. ¢len ZTro-1)

S predlagano spremembo druge alineje prvega odstavka in drugega odstavka 85. ¢lena ZTro-1 se
uvaja troSarina za vse vrste tekocCin za elektronske cigarete, tudi tiste brez nikotina. Po do zdaj znanih
Studijah so lahko zdravju Skodljivi tudi aerosoli iz polnil brez nikotina, hkrati pa se s tako reSitvijo
preprecijo zlorabe in izogibanje placilu trosarin, kakrSne smo zaznali (najbolj izrazito v zadnjem letu).

K 12. ¢lenu: (86. ¢len ZTro-1)

Veljavni ZTro-1 dolo¢a obdavditev polnila za elektronske cigarete za mililiter teko€ine v nikotinskem
polnilu. Obi¢ajno merijo polnila 10 mililitrov in za vsako tako stekleni¢ko znaSa troSarina 1,8 evra,
neodvisno od koli¢ine vsebovanega nikotina, ¢e pa polnilo ne vsebuje nikotina, tudi troSarine ni. To
zavezancem omogoca zlorabo in izogibanje ustrezni obdavditvi, tako da nikotinska polnila deklarirajo
kot osnovo oziroma polizdelek za poznejSo »dodelavo«. S predlagano spremembo zneska troSarine iz
6. toCke sedmega odstavka 86. ¢lena ZTro-1 Zeli predlagatelj preseci to v praksi Ze mocno razsirjeno
anomalijo, hkrati pa upoSteva stalis€e stroke o Skodljivosti nikotinskih in breznikotinskih polnil za
elektronske cigarete. Vezano na Stevilne pripombe zavezancev in uporabnikov, izraZzene v javni
obravnavi, upoS$tevajo¢ obdavcéitev v drugih drzavah €lanicah in s ciljem, da se prepre€ujejo zgoraj
opisane zlorabe, predlagatelj zniZuje tro8arino na 0,08 evra za mililiter polnila.
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K 13. ¢lenu: (87. ¢len ZTro-1)

V prvem odstavku 87. Clena veljavhega ZTro-1 se Crta besedilo »prodajo na drobno«. Tako se
omogoc€i prodaja cigar po sprostitvi v porabo (torej na drobno) tudi zunaj prvotne embalaze, po
posameznih kosih, kar je primerno, ker se cigare konzumirajo drugace kot drugi tobacni izdelki, v
manj$ih kolitéinah. Se vedno pa bodo cigare prepakirane v manj$e zavojéke — tipizirano zunanjo
embalaZzo, oznaeno z zdravstvenimi opozorili, kakor to dolo€a Pravilnik o sestavljenih zdravstvenih
opozorilih za tobacne izdelke (Uradni list RS, §t. 23/17 in 53/17) v povezavi z Zakonom o omejevanju
uporabe tobacnih in povezanih izdelkov. To zagotavlja ustrezni nadzor tudi z vidika varovanja zdravja.

K 14. ¢lenu: (88. ¢len ZTro-1)

S tem ¢lenom se v 88. ¢lenu ZTro-1 spreminjajo oznake kombinirane nomenklature carinske tarife za
energente na podlagi Izvedbenega sklepa Komisije 2018/552/EU, s katerim se posodabljajo sklici na
nekatere oznake iz Direktive 2003/96/ES za zagotovitev, da proizvode, na katere se nana$a direktiva,
opisujejo nove veljavne oznake kombinirane nomenklature.

K 15. ¢lenu: (89. ¢len ZTro-1)

S tem ¢lenom se v prvem odstavku 89. ¢lena ZTro-1 spreminjajo oznake kombinirane nomenklature
carinske tarife za energente na podlagi lzvedbenega sklepa Komisije 2018/552/EU in na podlagi
sprememb Priloge | k Uredbi (EGS) st. 2658/87 o tarifni in statisticni nomenklaturi ter skupni carinski
tarifi, pri Cemer so se najnovejSe uvedle z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2020/1577 z dne 21.
septembra 2020 o spremembi Priloge | k Uredbi Sveta (EGS) $t. 2658/87 o tarifni in statisticni
nomenklaturi ter skupni carinski tarifi. S spremembo oznak se posodabljajo sklici na nekatere oznake
iz Direktive 2003/96/ES za zagotovitev, da energente, na katere se nanaSa direktiva, opisujejo nove
veljavne oznake kombinirane nomenklature.

V drugem odstavku 89. &lena ZTro-1 se obveznost uporabe postopkov nadzora nad proizvodnjo,
predelavo, skladiS€enjem in gibanjem na ozemlju Slovenije, ki so doloCeni z ZTro-1, omejuje samo na
trda goriva, tj. izdelke iz tarifnih oznak 2701, 2702, 2704 in 2713. Ti se v skladu z 2. oziroma 3. tocko
tretjiega odstavka 88. ¢lena ZTro-1 Stejejo za energente, vendar zanje ne veljajo postopki nadzora nad
gibanjem med drzavami €lanicami v skladu z 20. ¢lenom Direktive Sveta 2003/96/ES oziroma prvim
odstavkom 89. ¢lena ZTro-1 (nadzor nad gibanjem troSarinskih izdelkov v racunalnisko podprtem
sistemu). Ker so med predmetnimi izdelki tudi taki, ki niso trda goriva in se glede na svoje specificne
znacilnosti ne uporabijo za pogon ali ogrevanje oziroma niso namenjeni za uporabo oziroma prodajo
za te namene, ampak za druge namene (npr. bitumen in drugi ostanki iz nafte ali olj, dobljenih iz
bituminoznih mineralov iz tarifne oznake 2713), se izlo€ajo iz postopkov nadzora nad proizvodnjo,
predelavo, skladiS€enjem in gibanjem na ozemlju Slovenije.

K 16. ¢lenu: (90. ¢len ZTro-1)

Uredba o samooskrbi z elektricno energijo iz obnovljivih virov energije (Uradni list RS, §t. 17/19 in
197/20; v nadaljnjem besedilu: uredba o samooskrbi) je samooskrbo z elektri€no energijo iz obnovljivih
virov energije nadgradila tako, da omogo¢a samooskrbo ne samo lastnikom enostanovanjskih hi$ ali
poslovnih objektov (fj. individualna samooskrba), ampak tudi razlicnim tipom skupnosti, kot so
stanovalci v veCstanovanjskih stavbah (samooskrba ve€stanovanjske stavbe), in odjemalcem, ki so
medsebojno blizu (so vezani na isto transformatorsko postajo) in se povezejo v skupnost na podrocju
energije iz obnovljivih virov (ki so v uredbi poimenovane »skupnosti OVE«). Sesti odstavek 90. &lena
veljavnega ZTro-1 je omogocal, da je nastala obveznost za obracun troSarine za imetnika naprave za
samooskrbo z elektricno energijo le za koli¢ino elektricne energije, doloéeno v vidini razlike med
dobavljeno elektricno energijo s strani dobavitelja in oddano elektricno energijo iz naprave za
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samooskrbo z elektricno energijo, od€itano na istem merilnem mestu. TakSna ugodnost je tako veljala
le za individualno samooskrbo, kjer je razliko med dobavljeno in oddano elektri¢no energijo mogoce
odditati na istem merilnem mestu, za novi obliki samooskrbe, uvedeni z uredbo o samooskrbi
(samooskrba vecstanovanjske stavbe in skupnosti OVE), pa ne.

Glede na to, da gre v primeru samooskrbe ve€stanovanjske stavbe in skupnosti OVE za enako nacelo
samooskrbe, kot je veljalo do zdaj, a s tehni¢nimi posebnostmi zaradi narave priklopa, se 3esti
odstavek 90. ¢lena ZTro-1 nadgrajuje tako, da je enaka ugodnost omogoc€ena tudi za samooskrbo
vecCstanovanjske stavbe in skupnosti OVE. S spremembo dolocbe, tako da se pravilno opredelijo
zavezanci in odpravi pogoj od¢itka na istem merilnem mestu, se troSarinska zakonodaja usklajuje z
dejanskim stanjem in uposteva razvoj na podrocju samooskrbe z elektricno energijo iz obnovljivih virov
energije.

K 17. ¢lenu: (92. ¢len ZTro-1)

V prvem odstavku 92. ¢lena ZTro-1 se redakcijsko popravlja besedilo v zvezi z doloditvijo troSarinske
osnove zaradi spremembe enote merjenja zamejskega plina z volumenske enote, tj. standardnega
kubiénega metra, na kalori¢no enoto, tj. megavatno uro.

V tretjem odstavku se spreminja enota merjenja zemeljskega plina in posledi¢no tudi znesek troSarine,
izrazen v megavatnih urah (v nadaljnjem besedilu: MWh). Na podlagi Odredbe o pretvorbi zneska
troSarine za zemeljski plin (Uradni list RS, st. 81/16) se je za zemeljski plin dolocila pretvorba zneska
tro8arine iz 4. toCke tretjega odstavka 92. ¢lena ZTro-1, ki je doloCena za 1 kubiéni meter zemeljskega
plina, v znesek tro8arine za 1 MWh od 1. 1. 2017 dalje. V skladu z Uredbo o delovanju trga z
zemeljskim plinom (Uradni list RS, §t. 61/16) se od zacetka leta 2017 vrednosti oziroma cene na
racunu, ki se nanasajo na dobavljeni zemeljski plin, izrazajo v EUR/kWh ali EUR/MWh.

Z novim desetim odstavkom se dolo€a troSarina za zemeljski plin za pogon vozil v visini 0 EUR do
konca leta 2025.

S spremembo enajstega, prej desetega odstavka, se Crta besedilo pooblastila ministru, pristojnemu za
finance, da doloCi pretvorbo zneska troSarine za zemeljski plin na enoto MWh. Pooblastilo je
nepotrebno s spremembo 4. toCke tretjega odstavka ZTro-1 in dolo€itvijo zneska troSarine za
zemeljski plin za 1 MWh.

K 18. ¢lenu: (102. ¢len ZTro-1)

Z dopoilnitvijo 102. ¢lena ZTro-1 se omogoca, da se ukrepi hadzora, ki so dolo€eni v tretjem odstavku
¢lena, smiselno uporabljajo za nadzor nad izdelki, ki v skladu z ZTro-1 niso troSarinski izdelki in zanje
zato ne veljajo dolo¢be troSarinskega reZima, je pa zanje z ZTro-1 dolo¢en posebni nadzor na podlagi
iz 101. ¢lena ZTro-1 (mazalna olja, ki so energenti, in izdelki iz tarifnih oznak 2710 19 91, 2710 19 99,
2710 20 90 in 3826 00 90, za obsezna trzna gibanja in tobacne liste, ki so izdelki iz tarifnih oznak 2401
10 in 2401 20 in niso troSarinski izdelek) oziroma 85. ¢lena ZTro-1 (tobak za segrevanje in elektronske
cigarete). Za te izdelke je zaznano visoko tveganje za neplacilo troSarine, saj v skladu z ZTro-1 in
glede na namen rabe niso troSarinski izdelki, se pa lahko uporabijo za hamene pogona ali ogrevanja
ali za kajenje. Poleg posebnih nadzornih ukrepov za troSarinske izdelke se tudi za te izdelke
omogocajo posebni nadzorni ukrepi, ki jih lahko odredi davéni organ, da zagotovi spoStovanje
izvajanja dolo¢b zakona. Med njimi so obveznost obve&€anja v zvezi z gibanjem troSarinskih izdelkov,
prisotnost uradne osebe v troSarinskem skladiS€u in namestitev dodatnih merilnih naprav in drugo.

K 19. ¢lenu: (104. ¢len ZTro-1)
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PrekrSek iz 24. toCke prvega odstavka 104. Clena ZTro-1 se dopolnjuje tako, da je krSitev poleg
opustitve prijave proizvodnje, predelave, skladiS¢enja ali gibanja izdelkov, za katere velja posebni
nadzor, tudi navedba nepopolnih ali neresni¢nih podatkov v prijavi. V praksi osebe, ki so zavezane k
prijavi aktivnosti z izdelki, za katere velja posebni nadzor, aktivnosti z izdelki prijavijo, s €&imer izpolnijo
obveznost, ki je dolocena v 101. élenu ZTro-1, vendar davénemu organu v prijavi sporocijo nepopolne
ali nepravilne podatke.

V 25. tocki je dodan nov prekrdek za osebe, ki ne omogocajo izvajanja posebnih ukrepov nadzora nad
spostovanjem izvajanja dolo¢b ZTro-1, kot jih lahko dolo€i davéni organ v skladu s 102. élenom ZTro-1.

K 20. ¢lenu: (prenehanje veljavnosti podzakonskega predpisa)

Doloci se prenehanje veljavnosti odredbe, ki ureja pretvorbo zneska troSarine za zemeljski plin, ker se
s tem zakonom tozadevno dopolnjuje 92. ¢len ZTro-1.

K 21. ¢lenu: (zaCetek uporabe nekaterih novih dolo¢b zakona)

Doloca se zamik zacetka uporabe nove 6. to¢ka prvega odstavka 17. ¢lena noveliranega ZTro-1, ki se
zacne uporabljati 1. julija 2022, kot to v 3. ¢lenu dolo¢a Direktiva 2019/475/EU, in novega 20.a ¢lena
noveliranega ZTro-1, ki se zacne uporabljati 1. januarja 2022. Dolo¢ba novega 20.a ¢lena se zacne
uporabljati 1. januarja 2022 z namenom, da dav¢ni organ vloZznike zahtevka za vracilo troSarine o
obveznosti predhodno seznani, ter da lahko vloZniki pravo¢asno zagotovijo potrebne tehni¢ne pogoje
za vlozitev zahtevka v elektronski obliki.

K 22. ¢lenu: (kon¢na dolocba)

Kon¢na dolo¢ba dolo¢a, da za¢ne zakon veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. ¢len
(vsebina zakona)

(1) S tem zakonom se ureja sistem in uvaja obveznost placevanja troSarine od alkohola in
alkoholnih pija¢, tobac¢nih izdelkov ter energentov in elektricne energije (v nadaljnjem besedilu:
troSarinski izdelki), ki se na ozemlju Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Slovenija) sprostijo v
porabo, v skladu z:

- Direktivo Sveta 92/83/EGS z dne 19. oktobra 1992 o uskladitvi strukture troSarin za alkohol in
alkoholne pijace (UL L &t. 316 z dne 31. 10. 1992, str. 21);

- Direktivo Sveta 92/84/EGS z dne 19. oktobra 1992 o priblizevanju troSarinskih stopenj za alkohol
in alkoholne pijace (UL L §t. 316 z dne 31. 10. 1992, str. 29);

- Direktivo Sveta 95/60/ES z dne 27. novembra 1995 o davénem oznacevanju plinskega olja in
kerozina (UL L §t. 291 z dne 6. 12. 1995, str. 46);

- Direktivo Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira Skupnosti za
obdavcitev energentov in elektricne energije (UL L §t. 283 z dne 31. 10. 2003, str. 51), zadnji¢
spremenjena z Direktivo Sveta 2004/75/ES z dne 29. aprila 2004 o spremembi Direktive Sveta
2003/96/ES glede moznosti Cipra za uporabo zacasnih izjem ali znizanih stopenj obdavcitve
energentov in elektricne energije (UL L $t. 157 z dne 30. 4. 2004, str. 100, v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2003/96/ES);

- Direktivo Sveta 2006/79/ES z dne 5. oktobra 2006 o oprostitvi davkov na uvoz manjsih posiljk
nekomercialnega znacaja iz tretjih drzav (UL L $t. 286 z dne 17. 10. 2006, str. 15);

- Direktivo Sveta 2007/74/ES z dne 20. decembra 2007 o oprostitvi plac¢ila davka na dodano
vrednost in troSarine na uvoz blaga za osebe, ki potujejo iz tretjih drzav (UL L St. 346 z dne
29. 12. 2007, str. 6);

- Direktivo Sveta 2008/118/ES z dne 16. decembra 2008 o sploSnem rezimu za tro$arino in o
razveljavitvi Direktive 92/12/EGS (UL L §t. 9 z dne 14. 1. 2009, str. 12), zadnji¢ spremenjena z
Direktivo Sveta 2013/61/EU z dne 17. decembra 2013 o spremembi direktiv 2006/112/ES in
2008/118/ES, kar zadeva najbolj oddaljene francoske regije in zlasti Mayotte (UL L $t. 353 z dne
28. 12. 2013, str. 5, v nadaljnjem besedilu: Direktiva Sveta 2008/118/ES), in

- Direktivo Sveta 2011/64/EU z dne 21. junija 2011 o strukturi in stopnjah troSarine, ki velja za
tobacne izdelke (ULL §t. 176 z dne 5.7. 2011, str. 24, v nadaljnjem besedilu: Direktiva
2011/64/EU).

(2) S tem zakonom se podrobneje ureja izvajanje naslednjih uredb Evropske unije (v
nadaljnjem besedilu: Unije):

- Uredbe Komisije (EGS) st. 3649/92 z dne 17. decembra 1992 o poenostavljenem spremnem
dokumentu za gibanje troSarinskih izdelkov v Skupnosti, ki so bili spro§¢eni za porabo v drzavi
Clanici odpreme (UL L §t. 369 z dne 18.12. 1992, str. 17, v nadaljnjem besedilu: Uredba
3649/92/EGS);

- Uredbe Komisije (ES) §t. 684/2009 z dne 24. julija 2009 o izvajanju Direktive Sveta 2008/118/ES
v zvezi z raCunalniSkimi postopki za gibanje troSarinskega blaga v rezimu odloga placila troSarine
(UL L 8t. 197 z dne 29. 7. 2009, str. 24), zadnji¢ spremenjene z Izvedbeno uredbo Komisije (EU)
St. 76/2014 z dne 28. januarja 2014 o spremembi Uredbe (ES) $t. 684/2009 v zvezi s podatki, ki
jih je treba predloZiti v okviru raCunalniSkega postopka za gibanje troSarinskega blaga pod
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10.

11.

rezimom odloga placila trosarine (UL L §t. 26 z dne 29. 1. 2014, str. 4, v nadaljnjem besedilu:
Uredba 684/2009/ES), in

Uredbe (EU) st. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. oktobra 2013 o carinskem
zakoniku Unije (UL L s§t. 269/1 z dne 10. 10. 2013, str. 1, v nadaljnjem besedilu: Uredba
952/2013/EU).

2. ¢len
(pomen izrazov)

(1) Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:
»ozemlje Slovenije« je ozemlje pod suverenostjo Slovenije, vklju¢no z zraénim prostorom in
morskim obmocjem, nad katerimi ima Slovenija suverenost ali jurisdikcijo v skladu z notranjim
in mednarodnim pravom;
»ozemlje drzave ¢lanice«, »drzava Clanica« in »Unija« je ozemlje drZzav Clanic in ozemlje
Unije, ki je kot tako opredeljeno v predpisih Unije;
»uvoz troSarinskih izdelkov« je vsak vnos tro8arinskih izdelkov v Unijo iz tretjih drzav oziroma
s tretjih ozemelj, e ni s tem zakonom doloceno drugace;
»vnos troSarinskih izdelkov« v Slovenijo je vsak vnos troSarinskih izdelkov z ozemlja druge
drzave €lanice oziroma Unije, kot je doloceno v zakonodaji Unije;

»tretja drzava« je katera koli drzava, razen Slovenije in drugih drzav ¢lanic oziroma Unije;

»tretja ozemlja« so:

ozemlja, ki so del carinskega obmocdja Unije:

Kanarski otoki;
francoska ozemlja iz 349. €lena in prvega odstavka 355. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske
unije (UL C st. 115z dne 9. 5. 2008, preciS¢ena razli€ica, str. 47);

Alandski otoki;

Kanalski otoki;

ozemlja, ki niso del carinskega obmod¢ja Unije:

otok Heligoland;

obmocdje Busingen;

Ceuta;

Melilla;

Livigno;

Campione d'ltalia;

italijanski del Luganskega jezera;

gora Atos;
»imetnik troSarinskega skladid¢a« je oseba, ki ima dovoljenje, da lahko v okviru svoje
dejavnosti v troSarinskem skladiS€u proizvaja, predeluje, dodeluje, obdeluje (v nadaljnjem
besedilu: proizvaja), skladis¢i, prejema ali odpremlja troSarinske izdelke v rezimu odloga
placila troSarine (v nadaljnjem besedilu: rezim odloga);
»troSarinsko skladiS€e« je ena ali ve€ med seboj povezanih ograjenih povrsin ali prostorov, ki
tvorijo tehnolosko enoto, ki je vidno oznacena ter fizicno lo€ena od preostalih povrsin in
prostorov, kjer imetnik troSarinskega skladiS¢a proizvaja, skladidCi, prejema ali odpremlja
troarinske izdelke v reZimu odloga;
»rezim odloga« je ureditev, v skladu s katero je za proizvodnjo, skladiS€enje, prejemanje ali
odpremljanje troSarinskih izdelkov odloZzen nastanek obveznosti za obracun in placilo
troSarine;
»uvoznik« je oseba, ki v okviru svoje dejavnosti prejema troSarinske izdelke iz tretje drzave
oziroma s tretjega ozemlja, oziroma carinski dolznik, dolo€en v skladu s carinsko zakonodajo;
»izvoznik« je oseba, ki v okviru svoje dejavnosti poSilja troSarinske izdelke iz Unije v tretje
drzave oziroma na tretja ozemlja, dolo€ena v skladu s carinsko zakonodajo;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

»pooblasceni uvoznik« je oseba, ki v okviru svoje dejavnosti trodarinske izdelke, ki jih prejme
iz tretie drzave ali s tretjiega ozemlja, po sprostitvi v prost promet v skladu s carinsko
zakonodajo, odpremi v reZzimu odloga osebi, ki lahko prejema troSarinske izdelke v reZimu
odloga v Sloveniji ali drugi drzavi ¢lanici v skladu z zakonodajo namembne drzave ¢&lanice;
»pooblasceni prejemnik« je oseba, ki v okviru svoje dejavnosti prejema tro8arinske izdelke od
osebe iz druge drzave Clanice, v rezimu odloga;
»zaCasno pooblad€eni prejemnik« je oseba, ki v okviru svoje dejavnosti ob&asno prejme
tro8arinske izdelke od osebe iz druge drzave Clanice, v reZimu odloga;
»oprodc€eni uporabnik« je oseba, ki v okviru svoje dejavnosti za namene iz 72. in 97. ¢lena
tega zakona trodarinske izdelke prejema in skladiS¢i v reZimu odloga in porablja brez placila
troSarine;
»obrat oproS€enega uporabnika« je obrat, v katerem oprod€eni uporabnik troSarinske izdelke
prejema in skladid¢i v reZimu odloga in porablja brez placila troSarine;
»troSarinski zastopnik« je oseba s stalnim prebivaliS€éem oziroma sedezem v Sloveniji, ki jo
potrdi davéni organ in jo prodajalec troSarinskih izdelkov iz druge drZzave €lanice, na podlagi
pisnega pooblastila pooblasti, da v njegovem imenu in za njegov racun v Sloveniji izvrSuje
obveznosti in uveljavlja pravice po tem zakonu;
»trgovec« je oseba, ki v Sloveniji opravlja trgovinsko oziroma gostinsko dejavnost, dejavnost
prevoza ali skladiS¢enja troSarinskih izdelkov izven reZima odloga;
»opravljanje dejavnosti s troSarinskimi izdelki« pomeni vsako proizvodnjo, dobavo iz omreZja,
prejem troSarinskih izdelkov iz vhosa oziroma uvoza za namen opravljanja dejavnosti ali
kon¢no porabo;
»carinski odloZni postopek« je kateri koli poseben postopek in zatasha hramba, dolo¢ena v
Uredbi 952/2013/EU, in se nanasa na carinski nadzor ter se izvaja ob vstopu blaga iz tretjih
drzav na carinsko obmocje Unije.

»carinski organ« je organ v skladu s to¢ko (1) 5. ¢lena Uredbe 952/2013/EU.

(2) Po tem zakonu se gibanje troSarinskih izdelkov:

v knezevini Monako ali iz nje obravnava kot gibanje v Republiki Franciji oziroma iz nje;
v suvereni coni Zdruzenega kraljestva Akrotiri in Dhekelia ali iz njiju obravnava kot gibanje na
Ciper ali z njega;
v Jungholz in Mittelberg (Kleines Walsertal) ali iz njiju obravnava kot gibanje v Zvezno
republiko Nem¢ijo oziroma iz nje;

v San Marino ali iz njega obravnava kot gibanje v Italijansko republiko oziroma iz nje;

na otok Man ali z njega obravnava kot gibanje v ZdruZeno kraljestvo oziroma iz njega.

8. ¢len
(drugi primeri nastanka obveznosti za obracun trosarine)

(1) Ne glede na 6. Clen tega zakona nastane obveznost za obracun troSarine za

troSarinske izdelke:

1.

2.

spros€ene v porabo oziroma odpremljene upniku v postopku ste€aja oziroma prisilnega
prenehanja imetnika troSarinskega skladiS¢a ali opro8€enega uporabnika;

za katere preneha reZim odloga zaradi prenehanja veljavnosti dovoljenja imetnika troSarinskega
skladis€a ali dovoljenja za opro$€enega uporabnika;

porabljene v troSarinskem skladiS¢u za namene, ki niso v skladu z izdanim dovoljenjem oziroma
za katere je ugotovljen primanjkljaj in zanj ni bil uveljavljen ali s strani davénega organa odobren
odpust placila troSarine;

porabljene v obratu opro$€enega uporabnika za drug namen kot za opros$¢eno rabo, dolo¢eno v
dovoljenju, oziroma za katere je ugotovljen primanjkljaj pri opro§€enem uporabniku in zanj ni bil
uveljavljen ali s strani davénega organa odobren odpust pladila troarine;
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5. ki jih je odpremil pooblas€eni uvoznik in je zanje ugotovljen primanjkljaj, za katerega ni bil
uveljavljen ali s strani davénega organa odobren odpust pladila tro3arine;

6. odvzete in prodane s strani davénega organa;

7. ki so drobno rezani tobak ali cigarete in so na zalogi izven troSarinskih skladis¢ ter se zanje zviSa
troSarina ali drobnoprodajna cena;

8. za katere se ugotovi, da troSarina zanje ni bila obracunana in plac¢ana v skladu s tem zakonom.

(2) Pri nastanku obveznosti za obracun troSarine iz prejSnjega odstavka se troSarina
obracuna od troSarinske osnove z uporabo zneska tro8arine ali zneska in stopnje troSarine, ki velja na
dan nastanka obveznosti za obracun troSarine.

(3) V primeru prenehanja veljavnosti dovoljenja imetnika troSarinskega skladis¢a ali
oproS¢enega uporabnika zaradi ste€ajnega postopka oziroma postopka prisiinega prenehanja je
placilo troSarine za troSarinske izdelke, ki so na dan zaletka ste€ajnega postopka oziroma postopka
prisilnega prenehanja na zalogi, odlozeno do dneva, ko so troSarinski izdelki, ki so skladi€eni v
tro8arinskem skladiS€u ali obratu oproS¢enega uporabnika, spros€eni v porabo v postopku stecaja ali
prisilnega prenehanja, toda najve¢ do dneva, ko so odpremljeni upniku na podlagi sklepa o razdelitvi
premoZenja. Za troSarinske izdelke, ki so bili sprod€eni v porabo oziroma odpremljeni upniku, za
imetnika troSarinskega skladiS¢a oziroma opro$¢enega uporabnika oziroma upnika nastane obveznost
za obracun troSarine na dan sprostitve v porabo oziroma na dan odpreme upniku.

(4) V primeru prenehanja veljavnosti dovoljenja imetnika troSarinskega skladis¢a ali
oproS¢enega uporabnika, razen za primere iz tretiega odstavka tega Clena, nastane za imetnika
tro8arinskega skladid€¢a oziroma oproS€enega uporabnika obveznost za obracun troSarine na dan
prenehanja veljavnosti dovoljenja.

(5) Za trosarinske izdelke, ki jih je imetnik troSarinskega skladiS¢a porabil za namene, ki
niso navedeni v izdanem dovoljenju, ter od primanjkljaja troSarinskih izdelkov, ki nastane pri
skladiS€enju ali prevozu izdelkov, za katerega ni bil uveljavljen ali s strani davénega organa odobren
odpust placila troSarine v skladu s tretjim odstavkom 18. €lena tega zakona, za imetnika troSarinskega
skladiS€a nastane obveznost za obracun troSarine zadnji dan v mesecu, v katerem so bili tro8arinski
izdelki porabljeni oziroma v katerem je nastal oziroma je bil ugotovljen primanjkljaj.

(6) Za trosarinske izdelke, ki jih je oproS€eni uporabnik porabil za namene, ki niso v skladu
z izdanim dovoljenjem, ter od primanjkljaja troSarinskih izdelkov, za katerega ni bil uveljavljen ali s
strani dav€énega organa odobren odpust placila troSarine v skladu s tretjim odstavkom 18. ¢lena tega
zakona, za oproS€enega uporabnika nastane obveznost za obracun troSarine zadnji dan v mesecu, v
katerem so bili troSarinski izdelki porabljeni oziroma v katerem je nastal oziroma je bil ugotovljen
primanjkljaj.

(7) Za troSarinske izdelke, ki jih je pooblas€eni uvoznik odpremil in je zanje ugotovljen
primanjkljaj, za katerega ni bil uveljavljen ali s strani davénega organa odobren odpust placila troSarine
v skladu s tretjim odstavkom 18. ¢lena tega zakona, za pooblas€enega uvoznika nastane obveznost
za obracun troSarine zadnji dan v mesecu, v katerem je nastal oziroma je bil ugotovljen primanjkljaj.

(8) Za trosarinske izdelke, ki so odvzeti ali zarubljeni in prodani s strani dav€énega organa,
za kupca oziroma prejemnika nastane obveznost za obracun troSarine na dan prodaje troSarinskih
izdelkov.

(9) Za drobno rezani tobak in cigarete, ki so na zalogi izven troSarinskega skladi$¢a in za
katere se zviSa troarina ali se zanje zviSa drobnoprodajna cena, nastane obveznost za obracun
tro8arine na dan, ko se zvi8a troSarina ali drobnoprodajna cena. Trgovec, ki ima drobno rezan tobak
oziroma cigarete na zalogi izven troSarinskega skladis¢a, na dan pred zviSanjem troSarine oziroma
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drobnoprodajne cene drobno rezanega tobaka in cigaret, ki jih ima na zalogi, opravi popis in
davénemu organu predloZi zapisnik o popisu ter obracun tro8arine najpozneje 15. dan po popisu.
TroSarina se placa najpozneje 60. dan po opravljenem popisu. Minister, pristojen za finance,
podrobneje doloCi vsebino zapishika o popisu drobno rezanega tobaka in cigaret ter nacin obracuna in
placila troSarine v skladu s tem odstavkom. Obracun troSarine iz tega odstavka se davénemu organu
ne predloZi, Ce je znesek troSarine, ki bi jo bilo treba obracunati, niZji od 10 eurov. V tem primeru se v
zapisniku o popisu drobno rezanega tobaka in cigaret navede, da je znesek troSarine nizji od 10
eurov.

(10) Obveznost za obracun troSarine nastane za troSarinske izdelke, za katere se ugotovi,
da tro8arina zanje ni bila obraCunana in platana v skladu s tem zakonom. Zavezanec za placilo
tro8arine je oseba, ki bi v skladu s tem zakonom morala obracunati troSarino, oziroma oseba, ki ima v
lasti ali posesti ali uporabi ali je proizvedla tro8arinske izdelke, za katere tro$arina ni bila obraCunana v
skladu s tem zakonom, razen Ce fizicna oseba, ki ne opravlja dejavnosti s troSarinskimi izdelki,
dokaze, da je troSarinske izdelke pridobila v dobri veri. Za osebo iz tega odstavka nastane obveznost
za obracdun tro8arine na dan pridobitve oziroma proizvodnje troSarinskih izdelkov oziroma na dan, ko
je bilo ugotovljeno, da troSarina zanje ni bila obracunana.

(11) Za troSarino, obracunano v skladu s ftretjim, Cetrtim, Sestim, sedmim in osmim
odstavkom tega Clena, se obracun troSarine predlozi davénemu organu najkasneje v roku 25 dni od
dneva nastanka obveznosti za obraun troSarine, tro8arino pa pla¢a najpozneje v 30 dneh po
nastanku obveznosti za obracun troSarine. Obveznost za obradun troSarine v skladu s petim
odstavkom tega €lena imetnik tro8arinskega skladiS¢a izkaze na obracunu troSarine, ki ga predloZi v
skladu z 11. ¢lenom tega zakona.

17. ¢len
(oprostitev placila troSarine za diplomatska predstavnistva, konzulate in mednarodne
organizacije)

(1) TroSarina se ne placuje od troSarinskih izdelkov, ki so nabavljeni za:

1. sluzbene potrebe diplomatskih predstavniStev in konzulatov v Sloveniji, ter za osebne potrebe
tujega osebja diplomatskih in konzularnih predstavnistev, vkljuéno z njihovimi druZinskimi ¢lani,
razen Castnih konzularnih funkcionarjev in njihovih druzinskih ¢lanov;

2. sluzbene potrebe mednarodnih organizacij oziroma predstavnistev mednarodnih organizacij med
njihovim delovanjem v Sloveniji in za osebne potrebe tujega osebja mednarodnih organizacij,
vkljuéno z njihovimi druzinskimi ¢lani, ¢e tako dolo€ajo mednarodne pogodbe, ki veljajo za
Slovenijo;

3. sluzbene potrebe agencij ali organov Unije, za katere velja Protokol o privilegijih in imunitetah
Evropske unije (UL C st. 83 z dne 30. 3. 2010, str. 266) s sedezem v Sloveniji, v drugi drzavi
Clanici ali tretji drzavi, in sicer v okvirih in pod pogoji iz Protokola in sporazumov o njegovem
izvajanju ali sporazumov o sedeZu ter predvsem le do obsega, ki ne povzroc€a izkrivljanja
konkurence;

4. sluzbene potrebe diplomatskih predstavniStev, konzulatov ter mednarodnih organizacij oziroma
predstavniStev mednarodnih organizacij s sedezem v drugi drZavi ¢lanici ali v tretji drzavi ter za
osebne potrebe njihovega osebja, vklju€no z njihovimi druzinskimi ¢lani;

5. potrebe oborozenih sil drugih drzav ¢lanic Severnoatlantske zveze ali njihovega spremnega
civilnega osebja ali za oskrbo njihovih menz ali kantin, kadar te sile sodelujejo pri zagotavljanju
skupne obrambe.

(2) Oprostitev po tem c¢lenu se uveljavlja na podlagi potrdil ministrstva, pristojnega za
zunanje zadeve.
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(3) Ce je mogo&e oprostitev uveljavljati le ob pogoju vzajemnosti, to potrdi ministrstvo,
pristojno za zunanje zadeve.

(4) Oprostitve placila troSarine po 1. in 2. toCki prvega odstavka tega ¢lena ne morejo
uveljavljati drzavljani Slovenije oziroma tuji drzavljani s stalnim prebivaliS§¢em v Sloveniji.

(5) Oprostitev placila troSarine po tem ¢lenu se lahko uveljavi kot neposredna oprostitev ali
kot vracilo platane tro3arine.

(6) UpraviCenci iz prvega odstavka tega ¢lena lahko pridobijo troSarinske izdelke iz druge
drzave €lanice v rezimu odloga, e poSiljko spremljata elektronski troSarinski dokument in potrdilo o
oprostitvi placila trosarine.

(7) Ce posiljatelj posilja trosarinske izdelke iz Slovenije v drugo drzavo é&lanico osebam,
katerih poloZaj je po zakonodaji te drzave €lanice primerljiv s poloZajem oseb iz prvega odstavka tega
¢lena, jih lahko odposlje v reZimu odloga, €e za posiljko izda elektronski troSarinski dokument v skladu
s 34. ¢lenom tega zakona, ki mu prilozi potrdilo o oprostitvi placila troSarin.

(8) Nacin uveljavljanja oprostitev po tem ¢lenu predpiSe minister, pristojen za finance.

19. ¢len
(pravica do vracila trosarine)

(1) Pravico do vracila placane trosarine ima:

1. imetnik troSarinskega skladi$¢a, ki je troSarinske izdelke, ki so Ze bili spro8¢eni v porabo v
Sloveniji, vnesel v trosarinsko skladisce;

2. oseba, ki je izvozila troSarinske izdelke, ki so bili spro$¢eni v porabo v Sloveniji;

3. oseba, ki je pridobila tro8arinske izdelke po ceni z vklju€eno troSarino in jih je porabila za namene
iz 72. in 97. ¢lena tega zakona;

4. oseba, ki je nabavila tro8arinske izdelke po ceni z vklju€eno troSarino in jih porabila kot sestavino
za izdelavo drugih troSarinskih izdelkov;

5. oseba, ki je troSarinske izdelke prodala v skladu s predpisanimi pogoji osebi iz 15. in 17. ¢lena
tega zakona brez obraCunane troSarine, sama pa jih je nabavila po ceni z vklju€eno tro3arino;

6. trgovec, ki je nabavil tro8arinske izdelke po ceni z vklju€eno trosarino in jih umaknil s trziS¢a, ker
so postali neuzitni oziroma neuporabni in so bili uni¢eni pod nadzorom davénega organa;

7. proizvajalec tro8arinskih izdelkov izven reZima odloga za proizvedene troSarinske izdelke na
zalogi, za katere je plac¢al troSarino, vendar so postali neuzitni oziroma neuporabni in so bili
uni¢eni pod nadzorom davénega organa;

8. oseba, ki je utekocinjeni zemeljski plin, ki je Ze bil sproS€en v porabo v Sloveniji, vnesla v omrezje
zemeljskega plina.

(2) Ce s tem zakonom ni doloéeno drugade, upraviéenec iz prej$njega odstavka vloZi
zahtevek za vracilo troSarine kot mesecni zahtevek do zadnjega dne tekoCega meseca za pretekli
mesec, v katerem je nastal razlog za vracilo iz prvega odstavka tega Clena, ali kot letni zahtevek do
30. junija tekoCega leta za preteklo leto, v katerem je nastal razlog za vracilo iz prvega odstavka tega
Clena. Meseéni in letni nacin uveljavljanja vracila tro8arine v posameznem koledarskem letu se
izklju€ujeta.

(3) Oseba iz 4. toCke prvega odstavka tega ¢lena uveljavlja pravico do vracila troSarine za

tro8arinski izdelek, porabljen v lastni proizvodnji, na podlagi dokazila o placilu tro8arine za konc¢ni
izdelek.
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(4) Pri izraCunu zneska za vracilo troSarine se uporabita znesek in stopnja oziroma znesek
tro8arine, veljaven na dan, ko je bila troSarina obracunana, oziroma na dan nabave troSarinskih
izdelkov, navedenem na racunu, s katerim upravi¢enec dokazuje, da je troarinske izdelke nabavil s
pla¢ano troSarino.

(5) Vracilo troSarine lahko imetnik troSarinskega skladis€¢a in pooblasceni prejemnik
uveljavita z zahtevkom za vracilo tro8arine ali kot neposredno oprostitev, z odbitkom od tro8arinske
obveznosti v obracunu troSarine vlozenim v skladu z 11. ¢lenom tega zakona. Oba nacina
uveljavljanja vracila tro8arine za isto davéno obdobje se izklju€ujeta.

(6) Vsebino zahtevka za vracilo troSarine, nacin vracila troSarine in potrebna dokazila ter
evidence po tem ¢lenu predpiSe minister, pristojen za finance.

22. ¢len
(gibanje trosarinskih izdelkov v rezimu odloga v Sloveniji)

(1) TroSarinski izdelki se v Sloveniji gibajo v rezimu odloga, in je posiljatelj imetnik
troSarinskega skladi5€a, iz troSarinskega skladis¢a:
1. v drugo troarinsko skladiSce;
2. v obrat oprod€enega uporabnika ali
3. v davka prosto prodajalno.

(2) TroSarinski izdelki se v Sloveniji gibajo v rezimu odloga, in je poSiljatelj oprosceni
uporabnik:
1. med obrati istega oproS€enega uporabnika;
2. izjemoma v troSarinsko skladidce.

(3) Pred zacetkom gibanja iz 2. tocke prejSnjega odstavka vlozi oprosceni uporabnik pri
davénem organu vilogo za odobritev gibanja.

43. ¢len
(trosarinsko skladisce)

(1) Proizvodnja, skladis€enje, prejem in odprema troSarinskih izdelkov v rezimu odloga se
lahko opravljajo le v troSarinskem skladiS¢u, za katerega je davCni organ izdal dovoljenje imetniku
tro8arinskega skladisc¢a.

(2) V istem troSarinskem skladiS¢u se lahko proizvaja samo ena skupina troSarinskih
izdelkov, in sicer skupina energentov, skupina alkohola in alkoholnih pija¢ ali skupina tobacnih
izdelkov.

(3) V trosarinskem skladiS¢u se lahko proizvajajo, obdelujejo, predelujejo in dodelujejo
samo troSarinski izdelki, drugi izdelki pa le v primeru, e so stranski proizvod te dejavnosti.
ZadrZevanje drugih izdelkov in surovin, polizdelkov, ki niso potrebni za proizvodnjo, obdelovanje,
predelovanje in dodelovanje troarinskih izdelkov v troSarinskem skladiS¢u je dovoljeno le s posebnim
dovoljenjem davénega organa.

(4) V troSarinskem skladiS€u se lahko skladiS¢i ve€ skupin troSarinskih izdelkov, pod
pogojem, da se skladi&Cijo lo€eno, glede na skupino in vrsto troSarinskega izdelka.

(5) V trosarinskem skladiS¢u, kjer ve¢ imetnikov dovoljenja skladis¢i troSarinske izdelke,
morajo biti prostori lo€eni. V prostoru, kjer posamezni imetnik troSarinskega dovoljenja skladis¢i vec
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skupin tro8arinskih izdelkov, morajo biti tro8arinski izdelki lo€eni po skupinah in vrstah. Kadar to
zahtevajo tehnolosSke posebnosti skladiS¢a daveéni organ odobri, da se troSarinski izdelki skladidcijo
skupaj, vendar le, e gre za enakovrstne troSarinske izdelke. TroSarinski izdelki se Stejejo za
enakovrstne, ¢e so razvrsceni v isto Stirimestno postavko tarifne oznake kombinirane nomenklature
carinske tarife iz Uredbe Sveta (EGS) st. 2658/87 z dne 23.julija 1987 o tarifni in statisticni
nomenklaturi ter skupni carinski tarifi (UL L §t. 256 z dne 7. 9. 1987, str. 1), zadnji¢ spremenjene z
Izvedbeno uredbo Komisije (EU) §t. 2015/1754 z dne 6. oktobra 2015 o spremembi Priloge | k Uredbi
Sveta (EGS) st. 2658/87 o tarifni in statistiéni nomenklaturi ter skupni carinski tarifi (UL L §t. 285 z dne
30. 10. 2015, str. 1, v nadaljnjem besedilu: tarifna oznaka), imajo enako trgovsko kvaliteto in so enakih
tehnicnih karakteristik.

(6) V primeru iz prejSnjega odstavka so imetniki dovoljenj solidarno odgovorni za placilo
tro8arine in izpolnjevanje drugih obveznosti iz dovoljenja.

(7) V troSarinskem skladiS¢u enega imetnika dovoljenja je dovoljeno skladisciti troSarinske
izdelke ene ali ve€ oseb, ki niso imetniki dovoljenj ali troSarinske izdelek imetnikov dovoljen;j, ki lokacije
tro8arinskega skladiS¢a nimajo navedenega v svojem dovoljenju, s posebnim dovoljenjem davénega
organa. Posebno dovoljenje se izda imetniku dovoljenja za troSarinsko skladis€e, ki je odgovoren za
izpolnjevanje vseh obveznosti iz dovoljenja za tro8arinsko skladis¢e, vkljuéno s placilom troSarine.

(8) V troSarinskem skladiS€u je lahko samo oprema, ki je potrebna za opravljanje
troSarinske dejavnosti. TroSarinsko skladiS¢e mora biti opremljeno z merili za ugotavljanje fizikalnih
koli€¢in v predpisanih merskih enotah za posamezne troSarinske izdelke. Merila so lahko samostojna
ali pa so povezana z drugo opremo, ki je names€ena v troSarinskem skladiS¢u. Namestitev meril mora
biti v takem obsegu, da je ugotavljanje koli€¢in zagotovljeno tako za troSarinske izdelke, ki so vmesni
proizvodi troSarinske dejavnosti, kakor tudi za proizvedene konéne izdelke ter za izdelke, ki zapuscajo
tro8arinsko skladisce.

(9) Posebno dovoljenje lahko davéni organ izda le, ¢e imetnik troSarinskega skladis¢a
izpolnjuje pogoje nadzora nad skladiS¢enjem in proizvodnjo izdelkov v tro8arinskem skladiS¢u.

(10) Podrobnejsi nacin delovanja troSarinskih skladiS¢, vsebino vloge za izdajo posebnega
dovoljenja in vsebino posebnega dovoljenja iz tega ¢lena predpiSe minister, pristojen za finance.

72. ¢len
(uporaba alkohola in alkoholnih pija¢ za namene, za katere se ne placa trosarina)

(1) Uporaba alkohola in alkoholnih pijac je oproS¢ena placila tro$arine, ¢e se uporablja za
proizvodnjo:
1. zdravil, opredeljenih z zakonom, ki ureja podrocje zdravil, razen za vodno-alkoholne meSanice;
2. kisa iz tarifne oznake 2209 00;
3. Zivil, neposredno ali kot sestavina polizdelkov, kot polnilo ali drugace, pod pogojem, da vsebnost
alkohola pri okoladi v nobenem primeru ne presega 8,5 litra Cistega alkohola na 100 kilogramov
izdelka in pri drugih izdelkih 5 litrov Cistega alkohola na 100 kilogramov izdelka;
neprehrambnih izdelkov;
5. arom, namenjenih za pripravo prehrambnih izdelkov in brezalkoholnih pija¢ z vsebnostjo, ki ne

presega 1,2 vol. %.

»

(2) Uporaba etilnega alkohola v zdravstvene namene je oproS¢ena placila trosarine, ¢e ga
nabavljajo zdravstveni domovi, bolniSnice, kliniéni in&titut in lekarne, ki ga porabijo sami.
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(3) Uporaba etilnega alkohola za znanstvenoraziskovalno delo je oproscena placila
tro8arine, ¢e ga nabavljajo javni zavodi ali druge osebe in ga porabijo pri opravljanju znanstveno
raziskovalne in razvojne dejavnosti.

(4) Oprostitev iz prvega, drugega in tretjiega odstavka tega Clena se lahko uveljavlja na
podlagi pridobljenega dovoljenja za oproS€enega uporabnika v skladu s 47. ¢lenom tega zakona ali
kot vradilo pod pogoji in na nadin iz 19. &lena tega zakona. Ce osebe iz drugega ali tretiega odstavka
tega ¢lena pridobijo dovoljenje za oproS¢enega uporabnika, ne glede na 2. tocko prvega odstavka 58.
Clena tega zakona, ne predloZijo instrumenta za zavarovanje placila troSarine po tem zakonu.

(5) Etilni alkohol se lahko odpremi oproS€enemu uporabniku iz troSarinskega skladis¢a ali
uvozi ali vnese v Slovenijo brez placila troSarine za uporabo v proizvodnji neprehrambnih izdelkov iz 4.
toCke prvega odstavka tega ¢lena samo, e je denaturiran.

(6) Daveni organ lahko v skladu s predhodno vioZzenim utemeljenim zahtevkom odstopi od
zahteve za denaturiranje, ¢e uporaba predpisanega denaturanta dokazljivo onemogo€a uporabo
etilnega alkohola v proizvodnem procesu ali ¢e ima denaturiran alkohol v konénem izdelku Skodljiv
vpliv na zdravje.

(7) Postopek denaturacije etilnega alkohola se lahko opravi le v troSarinskem skladis€u z
uporabo predpisanega denaturanta.

(8) Etilni alkohol, popolnoma denaturiran v skladu z zahtevami iz Izvedbene uredbe
Komisije (EU) §t. 162/2013 z dne 21. februarja 2013 o spremembi Priloge k Uredbi (ES) st. 3199/93 o
vzajemnem priznavanju postopkov za popolno denaturacijo alkohola za namene oprostitve placila
troSarine (UL L §t. 49 z dne 22. februarja 2013), je ob uvozu in vnosu v Slovenijo oproscen placila
trodarine.

(9) Denaturant iz petega odstavka tega ¢€lena in popolni denaturant iz osmega odstavka
tega Clena predpiSe minister, pristojen za finance.
79. ¢len
(mali proizvajalec zganja)

(1) Mali proizvajalec zganja je oseba, ki v davénem obdobju, ki se zacne 1. maja
preteklega leta in konca 30. aprila tekoCega leta proizvede najve¢ 150 litrov 100 vol. % alkohola.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se v primeru proizvodnje Zganja v okviru gospodinjstva
ali v okviru kmetijskega gospodarstva, ki se v skladu s predpisi o kmetijstvu Steje za kmetijo, kot mali

proizvajalec Zganja Stejejo vsi €lani gospodinjstva oziroma kmetije.

(3) Kot ¢lani gospodinjstva iz prejSnjega odstavka se Stejejo osebe, ki imajo na dan
zaklju€ka proizvodnje Zganja skupno stalno ali za¢asno prebivalisSce.

(4) Mali proizvajalec zganja placa troSarino v viSini 50 % zneska, doloCenega s 6. toc¢ko
drugega odstavka 71. ¢lena tega zakona.

(5) Malemu proizvajalcu Zganja obveznost za obracun troSarine nastane zadnji dan
davénega obdobja, v katerem je proizvedel Zganje.

(6) Mali proizvajalec Zzganja obracuna troSarino za davéno obdobje iz prvega odstavka tega
¢lena in predlozi obracun troSarine do 31. maja tekoCega leta za preteklo davéno obdobje, placa pa jo
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najpozneje do 30. junija tekoCega leta. Mali proizvajalec zganja predlozi obraun troSarine za tisto
davéno obdobje, v katerem je nastala obveznost za obracun in placilo troSarine.

(7) V primeru preseganja koli¢inske omejitve iz prvega odstavka tega Clena oseba ne
izpolnjuje ve€ pogojev za malega proizvajalca Zganja. Davénemu organu s prvim dnem naslednjega
meseca po poteku meseca v katerem je presegla koliine iz prvega odstavka tega ¢lena:

- prijavi spremembo statusa oziroma pogojev poslovanja iz tega naslova in

- z novim statusom predlozi obracun tro$arine s katerim obracuna troSarino za celotno proizvedeno
koli€¢ino Zganja za obdobje, ko je proizvajala v skladu s prvim odstavkom tega Clena, in sicer v
znesku dolo¢enim s 6. toCko drugega odstavka 71. Clena tega zakona. Tako obraunano
tro8arino placa do zadnjega delovnega dne naslednjega meseca po poteku meseca v katerem je
presegla koli¢ine iz prvega odstavka tega ¢lena.

(8) Za zganje iz tega Clena se Steje naravno zganje iz tarifne oznake 2208, dobljeno z
destilacijo alkoholno prevretega soka, drozge, tropin ali pikeja iz sadja, grozdja, gozdnih plodov ali
alkoholno prevrete melase iz sladkorne pese, Zita, krompirja in drugih kmetijskih rastlin, ter brez
dodanega sladkorja, medu, Skrobnega sirupa ali surovin na bazi Skroba, surovega in rafiniranega
etilnega alkohola ter brez umetnih barvil in arome.

(9) Za alkoholne pijace, ki jih z meSanjem, staranjem, aromatiziranjem, dodajanjem,
tipiziranjem, barvanjem ali drugim postopkom ali tehnologijo proizvede mali proizvajalec iz lastno
proizvedenega Zganja iz prejSnjega odstavka, in se uvrs¢ajo v 69. ali 70. ¢len tega zakona, ne nastane
obveznost za obracun in placilo troSarine.

(10) Mali proizvajalec zganja vodi evidence o:
1. wrstiin koli¢ini porabljenih surovin;
2. vrsti, koli€ini in vsebnosti alkohola v proizvedenem Zganju po datumu proizvodnje;
3. vrsti, koli€ini in vsebnosti alkohola v proizvedenih alkoholnih pijatah iz osmega odstavka tega
¢lena po datumu proizvodnje.

(11) Podrobnejse dolocbe o izvajanju tega ¢lena predpiSe minister, pristojen za finance.
85. clen
(izdelki, namenjeni vdihovanju, brez izgorevanja)

(1) lzdelki, namenjeni vdihovanju, brez izgorevanja se uporabljajo za vdihovanje hlapov
skozi ustnik ali drug sestavni del in vsebujejo:
- predelan tobak, namenjen segrevanju (v nadaljnjem besedilu: tobak za segrevanje) ali
- tekocino, ki vsebuje nikotin (v nadaljnjem besedilu: elektronska cigareta).

(2) Obdavdljivi del izdelka je polnilo, ki vsebuje tobak ali teko€ino z nikotinom.

(3) Za izdelke iz prvega odstavka tega Clena se glede obracunavanja in placevanja

tro8arine uporabljajo dolocbe Ill. poglavja tega zakona, glede nadzora proizvodnje, predelave,
skladis€enja in gibanja na ozemlju Slovenije pa 101. ¢len tega zakona.

86. clen
(troSarinska osnova, stopnja in znesek trosarine)

(1) TroSarinska osnova za tobacne izdelke je 1.000 kosov in drobnoprodajna cena oziroma
kilogram izdelka oziroma mililiter tekoCine v polnilu.
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(2) Trosarina za cigarete se placuje kot specificna troSarina, ki je doloCena v znesku za
1.000 kosov in kot proporcionalna tro8arina, ki je doloCena v odstotku od drobnoprodajne cene cigaret.

(3) Trosarina za cigarete se dolo€i v odstotku od tehtane povpre¢ne drobnoprodajne cene
cigaret, specificna troSarina pa v odstotku od skupne davéne obremenitve cigaret v razredu tehtane
povpreéne drobnoprodajne cene, ki vklju€uje troSarino in davek na dodano vrednost od teh cigaret in
znaSa 50 % od skupne davCne obremenitve cigaret v razredu tehtane povprec¢ne drobnoprodajne
cene.

(4) Tehtana povpre¢na drobnoprodajna cena se izraCuna na podlagi podatkov o skupni
koli¢ini in drobnoprodajni ceni cigaret, sprod€enih v porabo v obdobju 12 mesecev, deljeno s skupno
koli¢ino cigaret, sprod€enih v porabo v tem obdobju.

(5) Znesek specificne trosarine in stopnjo proporcionalne trosarine za cigarete po tretjem in
Cetrtem odstavku ter 1.tocki sedmega odstavka tega Clena doloCi Vlada Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: vlada) na osnovi tehtane povpreéne drobnoprodajne cene cigaret, ki velja na dan
1. januarja za tekode leto. Ce se ugotovljena tehtana povpreéna drobnoprodajna cena cigaret razlikuje
od tiste, po kateri sta izraCunana veljavni znesek specificne troSarine in veljavna stopnja
proporcionalne troSarine, za manj kot 20 %, vladi ni treba prilagoditi zneska specificne in stopnje
proporcionalne trosarine.

(6) Ce se med letom spremeni drobnoprodajna cena cigaret, lahko vlada ne glede na
prejSnji odstavek sproti ugotavlja tehtano povpreéno drobnoprodajno ceno cigaret ter ustrezno
spremeni znesek specificne troSarine in stopnjo proporcionalne trosarine.

(7) TroSarina se placuje za:

1. cigarete: najmanj 60 % tehtane povpre¢ne drobnoprodajne cene enega zavojcka cigaret,
sproS¢enih v porabo, vendar najmanj 106 eurov za 1.000 kosov cigaret iz razreda tehtane
povprecne drobnoprodajne cene cigaret;

2. cigare in cigarilose: 6 % od drobnoprodajne cene, vendar najmanj 40 eurov za 1.000 kosov;

3. drobno rezani tobak: 35 % od drobnoprodajne cene in 40 eurov za en kilogram, vendar najman;j
88 eurov za en kilogram;

4. drug tobak za kajenje: 40 eurov za en kilogram;

tobak za segrevanje: 88 eurov za en kilogram tobaka v polnilu;

6. elektronske cigarete: 0,18 eura za en mililiter tekoCine v polnilu.

o

(8) TroSarino za izdelke iz drugega odstavka 81. ¢lena tega zakona, ki se ne morejo uvrstiti
v 85. ¢len tega zakona in so sprod€eni v porabo po uveljavitvi tega zakona, doloci vlada, in sicer
najmanj v visini troSarine za drobno rezani tobak.

(9) Drobnoprodajna cena iz prvega odstavka tega €lena je cena, ki jo doloCi proizvajalec
oziroma imetnik tro8arinskega skladiS¢a oziroma pooblas€eni ali zaCasno pooblas€eni prejemnik
oziroma uvoznik, v primeru izdelkov iz 85. Clena tega zakona pa oseba, ki te izdelke sprosti v porabo.
Drobnoprodajna cena vklju€uje troSarino in davek na dodano vrednost.

(10) Oseba iz prejSnjega odstavka prijavi drobnoprodajne cene davénemu organu 15 dni
pred sprostitvijo tobacnih izdelkov v porabo, razen za izdelke iz osmega odstavka tega Clena, ki jih
prijavi &tiri mesece pred prvo sprostitvijo v porabo.

(11) Tobacni izdelki se smejo prodajati le po prijavljenih drobnoprodajnih cenah.
87. clen
(toba¢na znamka)
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(1) Tobacni izdelki, razen elektronske cigarete, se sprostijo v porabo, prodajo na drobno ali
sprostijo v prost promet, razen €e jih uvoznik prevaza v troSarinsko skladisce, le ¢e so oznaceni s
tobacno znamko.

(2) Tobacno znamko lahko pridobi troSarinski zavezanec, ki je imetnik troSarinskega
skladiS€a oziroma pooblasceni ali zatasno pooblas€eni prejemnik oziroma uvoznik.

(3) Oseba iz prejSnjega odstavka vodi evidenco nabavljenih, vrnjenih, porabljenih in
uni¢enih tobaénih znamk. Evidenco in dokumente, na podlagi katerih so bili opraviljeni zapisi v
evidenco, hrani deset let od konca koledarskega leta, v katerem so bili izdani.

(4) Tobacna znamka je nalepljena na embalazo pod celofanskim ali drugim papirjem tako,
da je vidna in je ni mogoCe odstraniti, ne da bi bila poSkodovana embalaza, razen pri originalni
embalazi za cigare, cigarilose, drobno rezani tobak in drug tobak za kajenje, ki ne vsebuje
celofanskega ali drugega papirja, kjer je tobacna znamka lahko nalepljena neposredno na embalazo.

(5) Podrobnejsi nacin naroCanja, prodaje, distribucije, placila, vracanja in uniCevanja
tobacnih znamk, predpiSe minister, pristojen za finance.

88. clen
(opredelitev energentov in elektricne energije)

(1) TroSarina se plaCuje od energentov in elektricne energije, ki se uporabljajo kot
pogonsko gorivo ali gorivo za ogrevanje.

(2) Vrsta energentov in elektricne energije se doloCi glede na uvrstitev v tarifno oznako ali
glede na znac€ilnosti posameznega izdelka.

(3) Po tem zakonu se za energente Stejejo:
1. izdelki iz tarifnih oznak od 1507 do 1518, e so namenjeni za uporabo kot gorivo za ogrevanije ali
pogonsko gorivo;
izdelki iz tarifnih oznak 2701 in 2702;
izdelki iz tarifnih oznak od 2704 do 2715;
izdelki iz tarifnih oznak 2901 in 2902;
izdelki iz tarifne oznake 2905 11 00, ki niso sinteticnega izvora, e so namenjeni za uporabo kot
gorivo za ogrevanje ali pogonsko gorivo;
izdelki iz tarifne oznake 3403;
izdelki iz tarifne oznake 3811;
izdelki iz tarifne oznake 3817;
izdelki iz tarifnih oznak od 3824 90 87 do 3824 90 96 ter 3826 00 10 in 3826 00 90, ¢e so
namenjeni za uporabo kot gorivo za ogrevanje ali pogonsko gorivo.

ok
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(4) Za energente po tem zakonu se Steje tudi:
1. vsak izdelek, ki je naprodaj oziroma se uporablja oziroma je glede na namen uporabe pogonsko
gorivo;
2. vsak izdelek, ki je aditiv oziroma ekstender za pogonska goriva;
3. vsak drug ogljikovodik, ki je naprodaj oziroma se uporablja oziroma je glede na namen uporabe
gorivo za ogrevanje, razen Sote in biomase.

(5) Za biomaso iz prejSnjega odstavka se Stejejo bioloSko razgradljive frakcije izdelkov,

odpadkov in ostankov iz kmetijstva (vklju€no s snovmi rastlinskega in zivalskega izvora), gozdarstva in
povezanih panog, kot tudi bioloSko razgradljive frakcije industrijskih in komunalnih odpadkov.
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(6) Za biogoriva po tem zakonu se Stejejo:

1. bioetanol (etilni alkohol — C,HsOH) iz tarifne oznake 2207 10 00 — nedenaturiran, koncentracije
80 vol. % ali veg, in iz tarifne oznake 2207 20 00 — denaturiran, kakrSnekoli koncentracije;

2. biodizel (mono alkil (obi¢ajno metil) ester mas€obnih kislin, imenovan tudi FAMAE) iz tarifne
oznake 3826 00 10;

3. etil terc — butil — eter, proizveden na osnovi bioetanola (imenovan tudi bio ETBE) iz tarifne oznake
2909 19 10;

4. bioplin (mesanica plinov: metana-CH, (veC kot 45 vol. %), ogljikovega dioksida-CO; in v sledovih
dusika — N, vodika — H; in vodikovega sulfida — H,S) iz tarifne oznake 2705 00 00;

5. biodimetileter (CH;—O—-CHs) iz tarifne oznake 2909 19 90;

6. biometanol iz tarifne oznake 2905 11 00.

(7) Biogoriva iz prejSnjega odstavka se Stejejo za pogonsko gorivo, ko glede fizikalno-
kemijskih lastnosti izpolnjujejo pogoje iz veljavnih standardov in so primerna za direktno uporabo za
pogon ali kot dodatek fosilnim gorivom.

(8) Za elektricno energijo po tem zakonu se Steje energija iz tarifne oznake 2716.

89. clen
(posebnosti nadzora energentov)

(1) Dolocbe tega zakona glede nadzora proizvodnje, predelave ali skladis€enja ter gibanja
troSarinskih izdelkov se uporabljajo le za:
1. izdelke iz tarifnih oznak od 1507 do 1518, e so namenjeni za uporabo kot gorivo za ogrevanje ali
pogonsko gorivo;
2. izdelke iz tarifnih oznak 2707 10, 2707 20, 2707 30 in 2707 50;
3. izdelke iz tarifnih oznak od 2710 12 do 2710 19 68 in od 2710 20 11 do 2710 20 39, razen za
izdelke iz tarifnih oznak 2710 12 21, 2710 12 25 in 2710 19 29, za katere velja nadzor samo za
obseZna trzna gibanja;
izdelke iz tarifne oznake 2711 (razen za izdelke iz tarifnih oznak 2711 11, 2711 21 in 2711 29);
izdelke iz tarifne oznake 2901 10;
izdelke iz tarifnih oznak 2902 20, 2902 30, 2902 41, 2902 42, 2902 43 in 2902 44;
izdelke iz tarifnih oznak 2905 11 00, ki niso sinteti¢nega izvora, e so namenjeni za uporabo kot
gorivo za ogrevanje ali pogonsko gorivo;
izdelke iz tarifnih oznak 3811 11 10, 3811 11 90, 3811 19 00 in 3811 90 00;
9. izdelke iz tarifnih oznak od 3824 90 87 do 3824 90 96 ter 3826 00 10 in 3826 00 90, Ce so
namenjeni za uporabo kot gorivo za ogrevanje ali pogonsko gorivo.

No ok
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(2) Dolocbe tega zakona glede nadzora proizvodnje, predelave, skladiS€enja ter gibanja na
ozemlju Slovenije se uporabljajo za izdelke iz tarifnih oznak 2701, 2702, 2704 in 2713.

(3) Za obsezna trzna gibanja se Stejejo nepakirani izdelki, ki se prevazajo v zabojnikih, ki
so sestavni del prevoznih sredstev, ali so v ISO-zabojnikih ali drugih posodah, ki presegajo 210 litrov.
ISO zabojnik je zabojnik, ki ustreza standardom 1SO 668:2013, 1SO 1496-1:2013 in ISO 15867:2003.

(4) Ce davéni organ ugotovi kréitve tega zakona in izogibanje pladilu tro$arine v skladu s
tem zakonom v zvezi z izdelki, ki niso navedeni v prvem odstavku tega ¢lena, namenjeni ali ponujeni
pa so kot gorivo za ogrevanje oziroma kot pogonsko gorivo, nemudoma o tem obvesti ministrstvo,
pristojno za finance, in Evropsko komisijo.
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(5) Na podlagi ugotovitev iz prejSnjega odstavka lahko vlada razsiri seznam izdelkov iz
prvega odstavka tega €lena ali v soglasju z drugimi drzavami Clanicami sprejme druge ukrepe, ki so
potrebni, da se vzpostavi zakonito stanje.

90. ¢len
(elektricna energija)

(1) Ne glede na druge dolo¢be tega zakona je troSarinski zavezanec za elektriéno energijo:

1. dobavitelj elektrine energije s sedezem v Sloveniji, konénim odjemalcem v Sloveniji;

2. konc¢ni odjemalec, ki v okviru opravljanja dejavnosti, elektricno energijo za svojo konéno rabo
pridobi v drugi drzavi €lanici oziroma jo uvozi iz tretjih drzav ali mu jo dobavi dobavitelj, ki nima
sedeza v Sloveniji;

3. proizvajalec, ki elektricno energijo proizvede za pokrivanje lastnih potreb ali jo dobavi drugi osebi
za njeno konéno rabo.

(2) Obveznost za obracun troSarine za proizvajalca iz 3. toCke prejSnjega odstavka ne
nastane:

1. za elektrino energijo, proizvedeno v mali hidroelektrarni ali iz druge vrste obnovljive energije, ki
ni fosilnega ali jedrskega izvora, z mocjo do vklju¢no 2 MW, in jo proizvajalec porabi za lastno
porabo;

2. za elektriéno energijo, proizvedeno v gospodinjstvu oziroma na napravah, ki se uporabljajo za
lastno porabo oziroma za za€asno oskrbo z elektri€no energijo v primeru izpada ali moten;]
obi€ajne oskrbe z elektri€éno energijo, pod pogojem, da je tro8arina za energent, porabljen v
gospodinjstvu oziroma v napravah, ki se uporabljajo za zaasno oskrbo z elektriéno energijo,
placana.

Proizvajalec iz tega odstavka se ne glede na 5. ¢len in 4. to¢ko tretjega odstavka 63. ¢lena tega

zakona ne priglasi kot troSarinski zavezanec.

(3) Konéni odjemalec elektricne energije je oseba, ki ima na odjemnem mestu namescene
merilne naprave za ugotavljanje porabe elektricne energije, skladno z zakonom, ki ureja energetiko, in
kupuje elektri€no energijo za lastno kon¢no rabo.

(4) Ne glede na 6. ¢len tega zakona nastane obveznost za obracun troSarine takrat, ko:
- je elektricna energija iz elektricnega prenosnega oziroma distribucijskega omrezja dobavljena s
strani dobavitelja konénemu odjemalcu na odjemno mesto;
- konéni odjemalec iz prvega odstavka tega ¢lena vnese oziroma uvozi elektri€no energijo v
Slovenijo oziroma mu jo na odjemno mesto dobavi dobavitelj, ki nima sedeza v Sloveniji ali
- proizvajalec proizvedeno elektricno energijo porabi za pokrivanje lastnih potreb ali dobavi drugi
osebi za njeno konéno rabo.

(5) Za dobave elektricne energije iz prve alineje prejSnjega odstavka, za katere dobavitel]
kon€nemu odjemalcu izdaja zaporedne obracune, se Steje, da so opravljene v trenutku, ko potece
obdobje, na katerega se taki obra¢uni nanasajo, vendar to obdobje ne sme biti dalj8e od enega leta.

(6) Ne glede na prvo alinegjo Cetrtega odstavka tega Clena, nastane obveznost za obracun
tro8arine za imetnika naprave za samooskrbo z elektricno energijo, ki je dolo€en s predpisom, ki ureja
samooskrbo z elektri€no energijo iz obnovljivih virov energije, za koli¢ino elektricne energije, doloc¢eno
v viSini razlike med dobavljeno elektricno energijo s strani dobavitelja in oddano elektricno energijo iz
naprave za samooskrbo z elektri¢no energijo, od€itano na istem merilnem mestu.
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(7) Steje se, da je konéni odjemalec vnesel oziroma uvozil elektriéno energijo v Slovenijo
takrat, ko jo je odvzel iz elektricnega omreZja.

(8) V primerih iz tretje alineje Cetrtega odstavka tega Clena se Steje, da obveznost za
obradun troSarine nastane zadnji dan v mesecu, v katerem je proizvajalec proizvedeno elektri¢no
energijo porabil za pokrivanje lastnih potreb ali dobavil drugi osebi za njeno konéno rabo.

(9) Dobavitelj elektricne energije obracuna troSarino za dobavljeno koli¢ino elektricne
energije koncnim odjemalcem v davénem obdobju. Dobavitelj elektricne energije lahko za tiste
odjemalce, ki jim merilne naprave dobave ne od€itavajo v davénem obdobju, obraéunava troarino na
podlagi predvidene mese¢ne dobave. Za naknadno ugotovljene dejansko dobavljene koli¢ine
elektricne energije, ki se nanaSajo na pretekla davéna obdobja, dobavitelj elektriche energije opravi
poracun troSarine v mese¢nem obracunu troSarine za mesec, v katerem ugotovi dejansko dobavljene
koli€ine elektricne energije.

92. ¢len
(troSarinska osnova in znesek trosarine)
(1) TroSarinska osnova je koli€ina elekiricne energije v megavatnih urah oziroma koli¢ina
energentov v kilogramih, kubi&nih metrih, litrih ali gigajoulih kaloriéne vrednosti, kot je dolo¢eno pri

posamezni troSarini po tem ¢&lenu.

(2) Ce je koliginska enota za tro$arino dologena v litrih oziroma kubiénih metrih, se liter
oziroma kubi¢ni meter merita pri temperaturi 15 stopinj Celzija.

(3) TroSarina se placuje v visini:

eurov

1. od motornega bencina iz tarifnih oznak 2710 12 31, 2710 12
41,2710 12 45, 2710 12 49, 2710 12 51 in 2710 12 59 (za 1.000
litrov), in sicer:

1.1 letalski bencin 421,61
1.2 osvin€eni bencin z vsebnostjo svinca nad 0,013 g/l

421,61

1.3 neosvinCeni bencin z vsebnostjo svinca do 0,013 g/l in z

oktanskim Stevilom (RON) do manj kot 98 507,80

1.4 neosvinCeni bencin z vsebnostjo svinca do 0,013 g/l in z
oktanskim Stevilom (RON) 98 ali vec 507 .80

2. od plinskega olja iz tarifnih oznak od 2710 19 43 do 2710 19 48
in od 2710 20 11 do 2710 20 19 (za 1.000 litrov), in sicer:

2.1 za pogonski namen 426,05
2.2 za gorivo za ogrevanje 157,50
3. od utekocinjenega naftnega plina iz tarifnih oznak od 2711 12
11 do 2711 19 00 (za 1.000 kilogramov), in sicer:

3.1 za pogonski hamen 127,50
3.2 za gorivo za ogrevanje 0
4. od zemeljskega plina iz tarifnih oznak 2711 11 00, 2711 21 00
in 2711 29 00 (za en kubi¢ni meter)

4.1 za pogonski namen 0,0920
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4.2 za gorivo za ogrevanje 0,0184
5. od kerozina iz tarifnih oznak 2710 19 21 in 2710 19 25 (za

1.000 litrov), in sicer:

5.1 za pogonski hamen 330,00
5.2 za gorivo za ogrevanje 21,00
6. od kurilnega olja iz tarifnih oznak od 2710 19 62 do 2710 19 68

in od 2710 20 31 do 2710 20 39 (za 1.000 kilogramov) 15,02
7. od elekiricne energije iz tarifne oznake 2716 (v megavatnih

urah — MWh)

7.1 1. stopnja od 0 do 20 MWh/leto 3,05
7.2 Il. stopnja od 20 MWh do 160 MWh/leto 3,05
7.3 1ll. stopnja od 160 MWh do 10.000 MWh/leto 3,05
7.4 1V. stopnja nad 10.000 MWh/leto 1,80
8. od trdih goriv iz tarifnih oznak 2701, 2702 in 2704 (v gigajoulih

kalori€¢ne vrednosti) za 1 gigajoul kalori¢ne vrednosti 0.29
9. od biogoriv iz Sestega odstavka 88. Clena tega zakona (za

1.000 litrov, za 1.000 kilogramov ali za en kubi¢ni meter) 0

(4) Od energentov iz tretjega odstavka 88. Clena tega zakona in od izdelkov iz 1. in 3.
toCke Cetrtega odstavka 88. Clena tega zakona, za katere v skladu s prejSnjim odstavkom znesek
tro8arine ni doloc€en, se troSarina placuje glede na namen uporabe po znesku, ki je predpisan za
enakovredno pogonsko gorivo oziroma gorivo za ogrevanje.

(5) Trosarina za aditive in ekstenderje, za goriva za pogonski namen je enaka troSarini za
pogonsko gorivo, ki se mu lahko dodajo. Za aditive, ki se lahko dodajo razli¢nim vrstam energentov,
se uporabi znesek troSarine za energent z visjim zneskom troSarine.

(6) Dolocitev stopnje odjema iz 7. tocke tretiega odstavka tega Clena za posamezno
odjemno mesto v tekoem koledarskem letu se opravi na podlagi podatka o porabi elektricne energije
na tem odjemnem mestu v preteklem koledarskem letu. TroSarinski zavezanec v mesecu januarju
preveri pravilnost uvrstitve v stopnjo odjema za preteklo koledarsko leto in opravi popravek stopnje
odjema ter obraCuna razliko troSarine v mesecnem obraunu troSarine za mesec januar. Ob
spremembi na odjemnem mestu med koledarskim letom opravi troSarinski zavezanec preverjanje
pravilnosti uvrstitve v stopnjo odjema za posamezno odjemno mesto v teko€em letu in opravi
popravek stopnje odjema ter obrauna razliko troSarine v mese¢nem obracunu troSarine, za mesec, v
katerem je ugotovljena dejanska stopnja odjema.

(7) Ce je za trda goriva iz 8. to¢ke tretiega odstavka tega ¢lena kaloriéna vrednost
doloena v spodnji in zgornji oziroma v neto in bruto vrednosti, se za obraCun troSarine uposteva
zgornja oziroma bruto kalori¢na vrednost.

(8) Od izdelkov, ki so navedeni v prvem odstavku 89. ¢lena tega zakona, ki niso naprodaj
in se ne uporabljajo za pogonski namen ali kot gorivo za ogrevanje oziroma glede na namen uporabe
niso pogonsko gorivo ali gorivo za ogrevanje, ob sprostitvi v porabo v Sloveniji ne nastane obveznost
za obracun in placilo troSarine ter se zanje dolo¢be tega zakona o nadzoru, razen za gibanja med
drzavami €lanicami, ne uporabljajo.

(9) Ne glede na 110. ¢len tega zakona troSarina za energente iz tretjega odstavka tega

Clena, razen za biogoriva iz 9. toCke tretjega odstavka tega Clena, ne sme biti niZja od minimalne
troSarine, dolo¢ene z Direktivo 2003/96/ES.
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(10) Podrobnejsi nacin obracunavanja troSarine za elektricno energijo iz Sestega odstavka

tega Clena in pretvorbo zneska troSarine v eno megavatno uro, za zemeljski plin iz 4. tocke tretjega
odstavka tega €lena, doloci minister, pristojen za finance.

102. ¢len
(nadzor)

(1) lzvajanje dolo¢b tega zakona in predpisov, sprejetih na njegovi podlagi, nadzoruje

davéni organ v skladu s tem zakonom, zakonom, ki ureja davéni postopek, in zakonom, ki ureja
finanéno upravo, pri uvozu pa tudi v skladu s carinsko zakonodajo, kot da bi bila troSarina uvozna
dajatev.

(2) Nadzor po tem zakonu praviloma obsega nadzor nad:
proizvodnjo troSarinskih izdelkov;
prijavami troSarinskih zavezancev in najavami posameznih gibanj troSarinskih izdelkov;
obradunavanjem in platevanjem trosarine;
izpolnjevanjem pogojev za pridobitev dovoljenj iz tega zakona;
poslovanjem imetnikov dovoljen;;
oznacevanjem trosarinskih izdelkov;
namensko porabo trosarinskih izdelkov;
gibanjem, odpremo in prejemom troSarinskih izdelkov;
vodenjem predpisanih evidenc;
popisi troSarinskih izdelkov na zalogi;
uni¢evanjem troSarinskih izdelkov;
upravi¢enostjo do vracila troSarine, odpusta placila troSarine in oprostitvijo placila troSarine;
ostale nadzore z namenom, da se zagotovi pravilno izvajanje dolo¢b tega zakona.

(3) Zaradi zagotovitve spostovanja izvajanja dolo¢b tega zakona lahko davéni organ kot

ukrep nadzora doloci predvsem:

1.

2.

obveznost obves&anja o prejemu ali odpremi troSarinskih izdelkov, ¢asu in nadinu prevoza ter
kraju in asu dobave troSarinskih izdelkov;

fiziCno prisotnost v €asu, ko je trosarinsko skladi$€e odprto oziroma ko se troSarinski izdelki, ki so
bili nabavljeni brez placila troSarine, prenasajo v proizvodnjo;

druge ukrepe, ki zagotavljajo nadzor nad gibanjem, prejemanjem, proizvodnjo, skladiséenjem in
odposiljanjem troSarinskih izdelkov;

namestitev dodatnih merilnih naprav, plombiranje meril oziroma drugih mest, iz katerih bi se lahko
troSarinski izdelki nenadzorovano iznasali.

104. ¢len
(hujsi trosarinski prekrski)

(1) Z globo od 4.000 do 75.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, Ce:
sprosti troSarinske izdelke v porabo in zanje ne obracuna troSarine (prvi odstavek 6. ¢lena v
povezavi z drugim in petim odstavkom 6. ¢lena ter prvim in drugim odstavkom 9. €lena) ali
troSarine ne obracuna takrat, ko nastane obveznost za obracun troSarine (prvi in Cetrti odstavek
6. Clena, 8. ¢len, 13. ¢len, Cetrti in Sesti odstavek 90. ¢lena, tretji odstavek 91. ¢lena);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

troSarine ne obraCuna od predpisanih osnov po stopnjah oziroma zneskih, ki veljajo na dan
nastanka obveznosti za obracun troSarine (deseti odstavek 6. ¢lena, drugi odstavek 8. ¢lena, tretji
odstavek 73. ¢lena, peti odstavek 79. ¢lena);

vhese, uvozi, proizvede, skladis€i, prevaza, nabavi ali kako drugace pridobi oziroma ima v lasti ali
posesti troSarinske izdelke, za katere niso bili izvedeni predpisani postopki za obracun troSarine
ali preseze koli¢ine iz prvega, drugega in Cetrtega odstavka 7. ¢lena, ter zanje ne obracuna in
placa troSarine v Sloveniji oziroma vnese tobacne izdelke, ki niso opremljeni s tobaéno znamko iz
87. ¢lena tega zakona, v koli€inah, ki presegajo koli€ine iz prvega in drugega odstavka 7. ¢lena
tega zakona (deseti odstavek 8. ¢lena, drugi odstavek 9. ¢lena v povezavi s 63. ¢lenom);

ne predlozi oziroma ne predlozi v predpisanem roku obracuna troSarine ali v obracunu ne izkaze
pravilnih in popolnih podatkov (deveti in enajsti odstavek 8. ¢lena, 10. ¢len, 11. ¢len, 13. Clen,
Cetrti odstavek 73. Clena, Sesti odstavek 79. ¢lena);

ne placa troSarine oziroma je ne placa v predpisanem roku (deveti in enajsti odstavek 8. ¢lena,
prvi odstavek 12. ¢lena, 13. ¢len, Sesti odstavek 79. Clena);

kot imetnik dovoljenja ne izpolnjuje obveznosti, dolo€enih v tem zakonu (tretji odstavek 16. ¢lena,
prvi odstavek 45. €lena, prvi odstavek 49. ¢lena, prvi odstavek 52. ¢lena, prvi odstavek 56. ¢lena,
tretji odstavek 74. ¢lena), ali ne odpravi nepravilnosti v dolo€enem roku (drugi odstavek 45. ¢lena,
drugi odstavek 49. ¢lena, drugi odstavek 52. ¢lena, drugi odstavek 56. ¢lena);

zahteva odpust placila troSarine na podlagi neresni¢nih podatkov (18. ¢len);

zahteva vracilo troSarine na podlagi neresni¢nih podatkov (19. ¢len, 20. ¢len, 93. ¢len, 94. ¢len,
95. Clen, 96. Clen, 97. Clen);

kot zaCasno pooblasceni prejemnik ne izpolni obveznosti po tem zakonu (Cetrti odstavek 36.
¢lena in drugi odstavek 53. ¢lena);

ne izda ra¢una ali drugega dokumenta oziroma sprostitve v porabo ne evidentira v svoje
poslovne knjige oziroma v evidenco zalog (60. ¢len);

v svojem knjigovodstvu ne zagotovi predpisanih podatkov oziroma ne vodi predpisanih evidenc
ali v evidenci ne zagotovi pravilnih in resni¢nih podatkov (tretji odstavek 49. ¢lena, 61. ¢len, 1.
to¢ka tretjega odstavka 74. Clena, deseti odstavek 79. €lena, tretji odstavek 87. €lena, drugi
odstavek 93. €lena, tretji odstavek 95. €lena, tretji odstavek 101. ¢lena);

ne hrani dokumentacije oziroma je ne hrani do poteka predpisanih rokov (62. ¢len, tretji odstavek
87. Clena, tretji odstavek 93. ¢lena, Cetrti in peti odstavek 94. ¢lena, Cetrti odstavek 95. Clena, peti
odstavek 96. ¢lena);

dav€énemu organu ne prijavi zaCetka, spremembe ali prenehanja opravljanja dejavnosti s
troSarinskimi izdelki (63. ¢len, prvi odstavek 64. ¢lena v povezavi z drugim odstavkom 64. ¢lena,
Cetrti odstavek 76. Clena, Cetrti odstavek 78. Clena, sedmi odstavek 79. ¢lena);

odpremi ali omogo¢i, da se etilni alkohol odpremi iz troSarinskega skladis¢a ali vnese iz druge
drzave Clanice ali uvozi brez placila tro8arine za uporabo v proizvodnji neprehrambnih izdelkov,
ne da bi bil denaturiran v skladu s tem zakonom (peti odstavek 72. ¢lena v povezavi s Sestim
odstavkom 72. ¢lena);

prodaja troSarinske izdelke, ki so priznani kot lastna raba (prvi odstavek 76. ¢lena, prvi odstavek
77. Clena);

sprosti v porabo oziroma prodaja cigarete v zavoj¢kih, ki vsebujejo manj kot 20 cigaret v
posameznem zavojcku (Cetrti odstavek 82. ¢lena);

ne prijavi drobnoprodajne cene davénemu organu v predpisanem roku (deseti odstavek 86.
¢lena), prodaja tobacne izdelke po drobnoprodajnih cenah, ki niso enake prijavljenim (enajsti
odstavek 86. ¢lena), ali ne zagotovi, da je toba¢na znamka nalepljena v skladu s Cetrtim
odstavkom 87. &lena;

sprosti v porabo ali proda tobacne izdelke, ki niso oznaceni s tobacno znamko (prvi odstavek 87.
¢lena);

porablja energent ali kateri koli drug izdelek kot pogonsko gorivo oziroma porablja energent kot
gorivo za ogrevanje in zanj ni bila obracunana ter placana troSarina (prvi in Cetrti odstavek 88.
Clena, Cetrti odstavek 92. ¢lena);
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20. ne ozna€i plinskega olja ali kerozina s predpisanim sredstvom za oznafevanje ali postopka
oznacevanja energentov ne opravi v troSarinskem skladiS¢u, ki ima dovoljenje za oznacgevanje,
oziroma skladis€enja ne organizira na predpisan nacin (prvi in tretji odstavek 98. lena);

21. oznaceni energent, ki se uporablja kot gorivo za ogrevanje, uporabi za drug namen oziroma ga
to€i za pogon motornih vozil ter plovil ali drugih motorjev oziroma ga tocCi v rezervoar motornih
vozil, plovil ali drugih motorjev oziroma odstrani iz energenta sredstvo za oznacevanje ali
zmanjSa njegovo koncentracijo ali energentu dodaja substance, ki onemogocajo ugotavljanje
oznacenosti (prvi do peti odstavek 99. ¢lena);

22. ne zagotovi, da se energenti dajejo v promet v skladu s 100. élenom tega zakona;

23. ne zagotovi, da gibanje izdelkov, za katere velja poseben nadzor, spremlja komercialni dokument
(drugi odstavek 101. ¢lena);

24. ne prijavi proizvodnje, predelave, skladiS¢enja ali gibanja izdelkov, za katere velja poseben
nadzor (tretji odstavek 101. ¢lena).

(2) Z globo od 10.000 do 125.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka kaznuje
pravna oseba, Ki je po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba.

(3) Z globo od 3.000 do 50.000 eurov se kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, e stori prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Z globo od 1.000 do 10.000 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, Ce
pa se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko
druzbo, se odgovorna oseba pravne osebe za prekrske iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje z globo
od 1.200 do 10.000 eurov. Z globo v vidini od 800 do 10.000 eurov se za prekrske iz prvega odstavka
kaznuje tudi odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

(5) Z globo od 400 do 5.000 eurov se kaznuje posameznik, Ce stori prekrsek iz prvega
odstavka tega Clena.
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V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

/
VI. PRILOGE

1. KORELACIJSKA TABELA IN IZJAVA O SKLADNOSTI PREDLOGA ZAKONSKEGA AKTA S
PRAVNIM REDOM EU
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Korelacijska tabela

1) Naslov predlaganega akta

Zakon o spremembah in dopolmitvah Zakona o trosarinah

Prevod naslova predloga pravonega akta RS v angleicino
"Act Amending the Excise Duty Act”

1.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA) ID) predpisa ID izjave Datum irjave
2020-1611-0025 ZAKOR185 2 3 26.01.2021
3.1) Direktive, K jih delno ali v celoti prenasa predlog akta
CELEX Naslov predpisa
oznaka
1. 3200300096 Dhreltiva Sveta 2J003/96/ES z dpe I7. oktobra J003 o prestrukhunranyu okvira Skupnest za
obdaviitey ensrgentov m elekinéne eneroye
21 3A0I9L0ATS Dl.reL'tL'.nSv.era{EL 201974735 z dne 18 februaga 2019 0 b1 direkte J006TTIVES
m 2008/118/ES glede vkljucitve italijanske obéine Campione dTtalia in italij a.mk].h voda
I_l_iﬁsamlxem jezera v carinsko obmodje Unije in v ozemeljsko uporabo Dire
3. 3M0I0LIFES Dhrektiva Sveta (EU) 201972235 z dne 16. decembra 2019 o ki Direktive
2006/112ES o skupnem sistenm davka na dodano vrednost in Direktive 2008/118/ES o
splodnem refmm za trofanne v zven z obrambmm pnzadevami v ckviru Umije
LN 302000307 Dhreltiva Sveta (EU) 20207262 z dne 19, decembra 2019 o dolocibia sploSnega rezmma za
irofanno (prenovitev)
3.2) Skladnost predloga alkta s predpisi EU
Nacionalni predpis Evropski pred:pis Opomba
T clen (len 3. odstavek 1, celex 3201900473 T(1) clen £Tro-1
Clen 3. odstavek 1. celex 3201012735
Clen 55_ odstavek 1. celex 3202000262
2 clen Clen T celex ST0TOL0ATS (1) clen Z1mo-1
3_elen Clen 8_odstavek 3 _celex 3707010767 8(0) flen £TTo-1
1 clen CTen . celex 3201807735 T/1) ¢len ZT10-1
3_clen Clen 8. odstavek 3. celex 703010767 19(1).(6) élen £Tro-1
6. clen 52 e prenasa
!. clen 52 [e pPrenasa
% clen 52 e Prenasa
0_clen e ne Prenasa
10_élen 52 e Prenaza
1. len e ne prenaia
7 Elen 52 e Prenaza
3. clen 5€ e Prenasa
4 clen 5€ DE prenasa
3. clen 52 e Prenasa
6. clen 5E e Prenasa
7. clen Clen 15, odstavek 1. tocka 1. celex I3005L0096 02 (10 €len FTro-1
£, clen e Ne Prenasa
0_Elen 52 Ne Prenaza
20, élen € e prenasa
1. élen Clen 3, odstavek 1, celex 3301013333 zacetek uporabe dopolnjenega
17(1) élena ZTro-1
27 élen 58 Ne prenasa

Datum / wra izpisa: 26.01.2021

10:31 I _mps_kor tabrep, verzija: 2008.09.01 Stram: 1/1
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Izjava o skladnosti predloga

zakonskega ali podzakonskega akta s pravnim redom EU

L.) Naslov predlaganega akta
Zakon o spremembah in dopolmitvah Zakona o troSarinah

Prevod naslova predloga pravnega akta RS v angleséino
"Act Amending the Excise Duty Act”

1.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA) ID predpisa ID izjave Datum izjave
2020-1611-0023 ZAKOR18S 2 3} 26.01.2021
3.) Skladnost predloga akta s predpisi EU
3.1) Direktive, K jih delno ali v celoti prenasa predlog akta
CELEX Naslov direltive ter slovenskH predpisi | Fokza Fok, na Je za navedeni rok
oznaka K se navezujejo na to direktivo renos Eaterega direktiva v celoti
direktive ktive | senanasa | prenesena s tem aktom?
prenos (obrazlozitev)
1. 3200300096 |Direktiva Sveta 2003/96/ES z dne 01.05.2004 [01.05.2004 [NE
27. cktobra 2003 o prestrukiunranju Direktiva prenesena tudi =
okvira Skupnost za obdaviitev dmigim aktom
energentoy in elekiniéne enerzije
2016-01-3571 [ Pravilnik o pogojih in postopkih oprosatve trosarme za energetsko
intenzivna podjetja
2016-01-30335 oI O o
2. 3I0I9LDATS Dn'elmwa Sveta (EU) 20197475 z dne STI230I9 31173019 [ME
18. februarja 20190 5 min direktiv Direktiva prenesena tudi =
2006/112/ES m 2008/ IEES Elede drugim aktom
'.'k.l_ummr italijanske obéme Campione
dTtalia in italyjanskih voda Luganskegza
ez&ra v cannzko obmodje Unye in v
zemeljsko uporabo Direktive
"-'OCIS 118/ES
2019-01-2612 | Zakon o spremembah in Iutvah Zakona o davku na dodanc
vrednost
3. 3201902255  |Durektiva Sveta (EU) 201972235 z dne 30063022 [30.06.2022 [NE
16. decembra 2019 o spremembi Direktiva prenesena tudi z
Direktive 2006/112ES o sk drugim aktom
sister davka na dodano v st in
Direktive 2008/118/ES o splofnem
refimu za trofanno v zved z
ranjl v okvim Unnge
4| 33000282 [Direktiva Sveta 2007162 z dne STTIT0N 311271021 |HE
19. decembra 2019 o doloditvi Du'elm'.“a prenrsem tudi z
loinega rezima za trosanno aktom: Pren
renovitev) m]sl{e dologbe cleua
EE)L u:elog'n PIemos
ctive bo opravljen z
naslednjo nmglrglzl,'ul.ona o
trofannah-1.
4.) Ali je predlog pravnega akta tehniéni predpis v smislu Elena 8 direktive 31998100347
NE
5.) Razlogi za kreiranje nove izjave o skladnosti
Popravek Korelacijske tabele
Datum / ura izpisa: 26.01.2021 10:31 r_izjava_o_skladnosti (081001 rep, verzija: 2008.12.18 Stram-1/1

2. MSP TEST
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Presoja ufinkov na
Predlagatelj predpisa: Ministrstvo za finance gospodarstvo (MSP test)
EVA: 2020-1811-0025

Datum vnosa: 13.07.2020

Datum spremembe: 05102020

Povzetek izvedene presoje vplivov predpisa na gospodarstvo:

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o trosannah

Ocena uéinkov predlaganih alternativ

Alternativa J Izbrana Mikro podjatja | Mikno podjstia | Mala pod)st)a Sradn|a In Uinki Skupal
altamativa braz zaposlanih vellka pod)atja
1. Vioditey zahtevka Za ! ! | Strogkl

wradlo trokanne v
elekironskl okl f Da

I Analizirane alternative
Maziv alternative Izbrana
alt.
Altermativa 0: Obstojede stanje (stanje brez sprememb) e

OBRAZLOZITEV:

V Republiki Sloveniji je obdavéevanje alkohola in alkchelnih pijac, tobacnih izdelkov ter energentoy in
elektriéne energije (v nadaljnjem besedilu: trosarinski izdelki) urejeno z Zakonem o trosarinah, ki ga je
DrZzavni zbor RS sprejel decembra 1898, uveljavijen pa je kil s 1. julijem 1932, 5 tem zakonom je
Slovenija uredila obdavéevanje izdelkov, proizvedenih na cbmodju Slovenije in pri uvozu izdelkov iz
tujih davénih obmodij na slovensko davéno cbmodje. Z zakonom se omogoca vradilo platane trosarine
za energente, ki s porabijo za industrijsko-komercialni namen, kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo,
za komercialni prevoz blaga in potnikov im za energetsko intenzivna podjetja. Materialna pravica iz
naslova trofarin se lahko uveljavlja z zahtevkom za vradilo troSarine v papirni obliki ali v elektronski
ocbkliki preko informacijskega sistema FURS, E-TROD.

SKUPHI PREDVIDENI STROSKI

DBVEZNOSTI {HA& LETHI RAVHI)
f
sKUPA | I
Alkemativa 1: VleZitev zahtevka za vradilo trosarine v elektronski obliki Da
OBRAZLOZITEV:

Materialna pravica iz naslova trogarin se lahko uveljavlja z zahtevkom za vracilo troarine v papimi
cbliki ali v elekironski obliki preko informacijskega sistema FURS, E-TROD. Oddaja zahtevka v papirni
ocbkliki in njegova cbdelava je zamudna in administrativno zahtevna. 5 predlogom zakona se za
vloznike, ki opravljajo dejavnost dolota cbveznost vlaganja zahtevka v elektronski obliki in s tem zanje
zmanjsa strosek papimega vlaganja zahtevka. Ti so v postopkih s FURS Ze zavezani k elektronskemu
poslovanju.

SKUPHI PREDVIDENI STROSH

DBVEZNOSTI {NA& LETHI RAVNI)
Vio2tev zahtevka za vratilo trosasine v elekironskl ookl 128.000.00 €
BKUPAJ 128.000.00 €
1od4
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Povzetek analize

Alternativa 1

Maziv alternative:

ViozZitev zahtevka za vracilo trosarine v elekironski obliki

Cipis alternative:

Materialna pravica iz naslova frofarin se lahko uveljavija z zahtevkom za vracilo trosarine w
papirni obliki ali v elekironski obliki preko informacyskega sistema FURS, E-TROD. Oddaja
zahtevka v papirni obliki in njegova obdelava je zamudna in administrativno zahtewna. 5
predlogom zakona se za viognike, ki opravijajo dejawnost dolota obweznost vlaganja zahtevka
v elektronski obliki in 5 tem zanje zmanjsa strosek papimega vlaganja zahtevka. Tiso v

postopkih 5 FURS Ze zavezani k elektronskemu poslovanju.

1. Meto stroski na gospodarstvo

Vrsta stroskov Skupaj
Enkratni stroéki Strosek 12E8.000,00 €
Periodiéni stroski K.orist )
SKUFPAJ 128000 00 €
2. Opredelitev stroskov

EMKRATMI STROSKI / KORISTI

Obveznosti Skupaj
Viozitev zahtevka za vratilo treSarine v elektronski obliki 128.000,00 £
SKUFA: 128.000,00 €

3  Kvalitativni ucinki alternative 1

Kako predlog predpisa vpliva na pravno varmost?

Mima wpliva

Obrazlozitev:

Kako predlog predpisa vpliva na nelojalno konkurenco?

Mima wpliva

Obrazlozitew:

Kako predlog predpisa vpliva na problematike dela na ¢rno in sive ekonomijo?

Mima wpliva

Obrazlozitev:

Kako predlog predpisa vpliva na produktivnost?

Pozitivno

Obrazlozitew:

Razbremenitey administrativmih obvezmosti.

Kako predlog predpisa vpliva na delevne pogoje, nalozbe v kadrovske vire oz.
nove zaposlitve?

Mima wpliva

Obrazlozitev:

2od4
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Kako predlog predpisa vpliva na nalozbe v raziskave in razvoj? Mima vpliva

Obrazlozitey:

4 Najprej pomisli na male - alternativa 1

Aliin na kaksen nagin ste uporabili delne ali popolne oprostitve obveznosti za mikro, mala in
srednja podjetja?

ObrazloZitey:

Ali je za mikro, mala in srednja podjetja naériovano dovol] ¢asa za prilagoditev na nove
obveznosti (daljsa prehodna abdobja)?

Obrazlozitey:

Aliin na kaksen nacin so obveznosti, kot npr. porocanje, vodenje evidenc, za mikro, mala in
srednja podjetja prilagojens oziroma poenostavljene v primerjavi z ostalimi veéjimi subjekti?

Obrazlozitey:

Aliin na kaksen nacin so za mikro, mala in srednja podjetja postopki nadzora prilagojeni oziroma
poenostavljeni?

ObrazloZitey:

Ali so za mikro, mala in srednja podjetja uvedene znizane pristojbine, davéne olajsave in
podobne oblike privilegiranega pristopa®

Obrazlozitey:

Jod4d
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Podrobna analiza Alternativa 1

Maziv alternative: | VioZitev zahtevka za vradilo trasarine v elekironski obliki

Opis alternative: |Materialna pravica iz naslova troarin se lahko uveljavija z zahtevkom za vratilo trogarine w
papirni obliki ali v elektronski obliki preko informaciskega sistema FURS, E-TROD. Oddaja
zahtevka v papirni obliki in njegova obdelava je zamuwdna in administrativne zahtewna. 5
prediogom zakona se za vioZnike, ki opravijajo dejavnost dolota cbveznost vlaganja zahtevka
v elektronski obliki in 5 tem zanje zmanja strosek papimega vlaganja zahtevka. Tiso v
postopkih 5 FURS Ze zavezani k elektronskemu poslovanju.

Obveznost 1.1: VicZitev zahtevka za vratilo trodarine v elektronsk obliki

Zap. &t | Aktivnost Populacija | Frekwanca Ha enote Skupa)

111 Viodtey zahtevka za vradilo trobanne v elekbronskl E4.000,00| ENKRATHN 200E 125.000,00 €
ablkl o

SKUPA.) STROSKI: 200€ 12800000 €

Opis populacije:

1.1.1: RoSna populacla; Upravitenc! do vradla trofarine za enengents

40d4
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3. OSNUTKEK PODZAKONSKEGA AKTA, PRILOZENEGA K PREDLOGU ZAKONA

Na podlagi 8., 11., 15, 16., 18., 19., 20., 29., 32., 33,, 36., 43., 44., 45., 48., 49, 51., 52., 53., 55., 56.,
58., 63., 72., 74., 77., 79., 80., 87., 92., 97., 98., 99. in 101. ¢lena in za izvrSevanje 14., 22., 30., 32,,
34., 59. in 86. Clena Zakona o troSarinah (Uradni list RS, $t. 47/16) ter na podlagi drugega odstavka v
zvezi s 16. toCko prvega odstavka 4. Clena Zakona o opravljanju placilnih storitev za proracunske
uporabnike (Uradni list RS, §t. 77/16) izdaja minister za finance izdaja

PRAVILNIK
o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju Zakona o trosarinah
1. Clen
V Pravilniku o izvajanju Zakona o troSarinah (Uradni list RS, st. 62/16, 67/16— popr., 62/18 in 13/19) se
v 3. ¢lenu v prvem odstavku v 5. tocki besedilo »kraj in datum popisa in« nadomesti z besedilom »kraj
in datum evidentiranja zalog in«.
Drugi in tretji odstavek se Crtata.

2. Clen

V 7. &lenu se v prvem odstavku za besedama »Cetrtega odstavka« doda besedi »in Sestega
odstavka«.

Za petim odstavkom se doda nov Sesti odstavek, ki se glasi:

»(6) Upravicenec iz 9. toCke prvega odstavka 19. ¢lena ZTro-1 dokazuje upravi¢enost do vracila
troarine s podatki evidentiranja zalog cigaret oziroma drobno rezanega tobaka iz 1. do 5.to¢ke prvega
odstavka 3. ¢lena tega pravilnika.«.

3. ¢len

Ta pravilnik zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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