@

REPUBLIKA SLOVENIJA
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Gregor¢iteva 20-25, SI-1001 Ljubljana T: +386 1 478 1000
F: +386 1 478 1607
E: gp.gs@gov.si
http://www.vlada.si/

Stevilka: 00104-273/2020/5
Datum: 23.7.2020

Odgovor na poslansko vprasanje dr. Franca Trcka v zvezi z gradnjo drugega tira

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) daje Drzavnemu zboru Republike
Slovenije odgovor na pisno poslansko vprasanje, ki se nanasa na gradnjo drugega tira
Zelezniske proge Divaca - Koper. VpraSanje je postavil poslanec dr. Franc Tréek z dopisom DZ
§t. 020-07/20-845/2 z dne 1. 7. 2020.

Poslanec dr. Franc Tréek vladi postavlja vprasanje v zvezi s »smernicami Evropske komisije« in
»objektivnimi okoliS€inami. Pri tem sprasuje, za katere konkretne smernice Evropske komisije
gre in kako se le-te in objektivhe okoli5€ine lahko dodajo v Ze obstojeci razpis tako, da ga ne bo
mogoce izpodbijati.

V zvezi z navedenimi vprasanji vlada pojasnjuje sledece:

Sklepati je mogoCe, da se vpraSanje nanasa na SporocCilo Komisije - Smernice o udelezbi
ponudnikov in blaga tretje drzave na trgu javnih narocil EU (UL C §t. 271 z dne 13. 8. 2019, str.
43). Tako namrec izhaja iz prvega odstavka 11. ¢lena Interventnega zakona za odpravo ovir pri
izvedbi pomembnih investicij za zagon gospodarstva po epidemiji COVID-19 (Uradni list RS, st.
80/20), ki dolo¢a, da se navedene smernice uporabljajo v postopkih javnega naro¢anja.

Kot izhaja iz zgoraj navedenega Sporocila je namen teh smernic med drugim z izboljSanjem
razumevanja nekaterih prakti¢nih vidikov postopkov javnega naroCanja, doloenih v ustrezni
zakonodaji EU, zagotoviti pomo¢ javnim kupcem (naro¢nikom), kadar na razpisih sodelujejo
tretje drzave. Hkrati je namen spodbujati nacelo, da se v postopkih javhega narocanja poleg
cene upostevajo tudi visoki evropski standardi, zlasti na podroc¢jih dela, okolja in sociale, prav
tako je treba upostevati dejstvo, da za ponudnike tretjih drzav ne veljajo nujno enako stroga
pravila o drzavnih pomoceh, kakrSna se uporabljajo v EU. S tem so torej v pomo¢ (smernice
nimajo narave kogentnih dolo¢b) pri zagotavljanju, da se za ponudnike iz EU in tretjih drzav, ob
upostevanju EU pravil, uporabljajo enaki ali enakovredni standardi in zahteve. Smernice
pojasnjujejo, katera podjetja imajo pravno zagotovljen dostop do evropskega trga javnih narocil
ter katera takSnega dostopa nimajo in se zato lahko izklju€ijo iz razpisa. Stopnjo uporabe
smernic dolo¢i naro€nik od primera do primera. Eno od staliS¢ smernic je, da ponudnikom iz
tretjih drzav, ki niso podpisnice Svetovne trgovinske organizacije o vladnih narocilih ali drugih
trgovinskih sporazumov z EU, ni (avtomati¢no) zagotovljen dostop do trga javnega narocanja,
kar pomeni, da je naroénik tisti, ki dovoljuje pristop ponudnikov iz tretjin drzav. Narocnik lahko
na pravno dopusten nacin dostop ponudnikov iz tretjih drzav omeji. Smernice navajajo nekatere
pravne podlage, ki Ze dopus€ajo, da se omeji dostop ponudnikov in blaga iz tretjih drzav, pri
C¢emer se izpostavljata predvsem institut neobi€ajno nizke cene in uvajanje strateSkega javnega
naroCanja, ki vkljuCuje ustrezno opredelitev in merjenje kakovosti v postopkih oddaje javnih
naro il ter spostovanje ze omenjenih okoljskih, socialnih, delovnopravnih in drugih standardov,
ki veljajo za EU. Ob tem pa je treba poudariti, da v skladu s PDEU pravila o javnem narocanju
temeljijo na nacelu transparentnosti in nediskriminacije, pri ¢emer pa ne razlikujejo med
gospodarskimi subjekti iz EU in gospodarskimi subjekti iz tretjih drzav.

Izraz »objektivhe okoliS¢ine«, ki ga poslanec navaja, se verjetno nanaSa na bistveno
spremenjene okolis¢ine, zaradi katerih je mogoce v skladu z Zakonom o javhem narocanju



zavrniti vse ponudbe. TakSna odlogitev je v pristojnosti naro€nika, ki mora o tozadevnih razlogih
seznaniti ponudnike.

Na spletni strani druzbe 2TDK (http://www.drugitir.si/novice/2020-01-17-29-prijav-za-glavna-
gradbena-dela-15-za-odsek-Divaca-Crni-Kal-in-14-za-odsek-Crni-Kal-Koper) je navedeno, da je
pri javnem naroCilu Slo za dvostopenjski postopek, da so v prvi fazi kandidati dokazovali
usposobljenost, v drugi fazi pa bo odloCala cena ter da bo druzba 2TDK izvedla preveritev vseh
prijav in postopek nadaljevala skladno z Zakonom o javnem narocaniju.



