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	ZADEVA: Spremembe in dopolnitve Ključnih elementov Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011-2013 (PS1) – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	
Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 –
uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22), drugega odstavka 17. člena Uredbe o postopku, merilih in načinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog (Uradni list RS, št. 56/11) v zvezi z drugim odstavkom 106. j člena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS-1617, 13/18 , 195/20  – odl. US in 18/23 – ZDU-1O) je Vlada Republike Slovenije na …… seji dne …… pod točko….dnevnega reda sprejela naslednji


S K L E P

Vlada Republike Slovenije daje soglasje k Spremembam in dopolnitvam Ključnih elementov Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011-2013 (PS1).


                                                                                Barbara Kolenko Helbl
                                                                GENERALNA SEKRETARKA 

Priloga: 
· Priloga 1: Spremembe in dopolnitve Ključnih elementov Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011-2013 (PS1), verzija 4.0, februar 2023
· Priloga 2: Čistopis Ključnih elementov Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011-2013 (PS1), verzija 4.0, februar 2023
Prejmejo:
· Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport,
· Ministrstvo za finance,
· Ministrstvo za infrastrukturo
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, 
· Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije, 
· Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Matevž Frangež, državni sekretar, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport
· mag. Dejan Židan, državni sekretar, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport
· Jernej Salecl, generalni direktor, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport
· Sibil Klančar, v.d. generalne direktorice Direktorata za razvojna sredstva, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Na podlagi soglasja Vlade Republike Slovenije (sklep št. 31400-1/2011/4 z dne 8. 9. 2011) h Ključnim elementom finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko razvojnih projektov 2011-2013, sta Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo, katerega pravni naslednik je ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, in SID-Slovenska izvozna in razvojna banka d.d. 15. 11. 2011 sklenila Pogodbo št. 3211-11-000461 o financiranju in izvajanju Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011 – 2013. Vlada Republike Slovenije je tekom izvajanja ukrepa finančnega inženiringa večkrat podala soglasje k spremembam zadevnih Ključnih elementov, prav tako je bilo tekom izvajanja ukrepa finančnega inženiringa sklenjenih več dodatkov k osnovni pogodbi. 

Dne 19. 8. 2022 je SID - Slovenska izvozna in razvojna banka, ministrstvu, pristojnemu za gospodarstvo, podala pobudo za nekatere vsebinske spremembe ukrepa finančnega inženiringa s ciljem naslavljanja blažitve posledic  ukrajinske krize na gospodarstvo in s tem z namenom odpravljanja posledic resne motnje v gospodarstvu. Med ministrstvom, pristojnim za gospodarstvo, ter SID banko, je od takrat potekala komunikacija glede možnosti sprememb Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011-2013, ter je v zvezi s tem ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, pripravilo tudi vladno gradivo, ki pa v postopku medresorskega usklajevanja v mesecu septembru ni doseglo soglasja vseh pristojnih resorjev.

Dne 28. 12. 2022 je začel veljati Zakon o pomoči gospodarstvu za omilitev posledic energetske krize (Uradni list RS, št. 163/22, ZPGOPEK). ZPGOPEK v IV. poglavju »Likvidnostni ukrepi za področje gospodarstva«, v prvem odstavku 50. člena določa, da se za omilitev posledic kriznih razmer na gospodarstvo ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, in SID banka dogovorita, da se v okviru »Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011-2013«, dodeljena sredstva države, ki jih je mogoče ponovno koristiti, namenijo tudi za financiranje končnih prejemnikov, ki jih je prizadela energetska ali ukrajinska kriza, ter da se pri financiranju končnih prejemnikov, ki jih je prizadela energetska ali ukrajinska kriza, lahko poleg investicij v tehnološko razvojne projekte financira tudi druge investicije ali obratna sredstva. Prvi odstavek 50. člena ZPGOPEK določa skrajno obdobje za zapadlost kreditov, odobrenih za namen omilitve posledic kriznih razmer na gospodarstvo ter zavezo za SID banko, ki naj zagotovi ločeno evidentiranje kreditov za investicije, obratna sredstva ali za oboje hkrati. 

Predmet tega vladnega gradiva so spremembe in dopolnitve Ključnih elementov Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011-2013 (v nadaljnjem besedilu: PS1) v smeri določitve novega oz. dodatnega namena financiranja gospodarstva skladno s prvim odstavkom 50. člena ZPGOPEK, kar bo omogočilo blažitev negativnih vplivov energetske ali ukrajinske krize na obstoj, odpornost in konkurenčnost slovenskega gospodarstva. Spremembe in dopolnitve iz prvega odstavka 50. člena ZPGOPEK zahtevajo nadaljnjo spremembo obstoječih ključnih elementov zadevnega ukrepa finančnega inženiringa oziroma elementov, ki so opredeljeni v četrti alineji drugega odstavka 106.j člena ZJF, zato je ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, kot neposredni proračunski uporabnik na podlagi drugega odstavka 17. člena Uredbe o postopku, merilih in načinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog (Uradni list RS, št. 56/11) k spremembam in dopolnitvam Ključnih elementov Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011-2013 (PS1) dolžno pridobiti soglasje Vlade Republike Slovenije.
Obstoječi Ukrep finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011-2013 se s tem vladnim gradivom spreminja in dopolnjuje na način, da bo omogočena tudi pomoč podjetjem pri soočanju z energetsko ali ukrajinsko krizo. Skladno s šesto alinejo drugega odstavka 106.j. člena ZJF bo prilagoditev ukrepa PS1 omogočila SID banki, da bo po pridobitvi soglasja Vlade Republike Slovenije k spremembam ključnih elementov ukrepa finančnega inženiringa (PS1) ter po sklenitvi dodatka k obstoječemu sporazumu o financiranju z ministrstvom, pristojnim za gospodarstvo, iz ponovne porabe v letu 2011 že dodeljenih (vplačanih) sredstev, lahko financirala tudi drug namen in sicer omilitev posledic energetske ali ukrajinske krize, poleg obstoječega namena, ki zajema spodbujanje tehnološko razvojnih projektov. SID banka bo tako ne glede na peti odstavek 106.f člena ZJF, poleg investicij v tehnološko razvojne projekte, lahko podjetjem vseh velikosti financirala tudi druge investicije in obratna sredstva (stroški materiala, drobnega inventarja, trgovskega blaga, storitev ter stroški dela in stroški povezani z delom) z namenom omilitve energetske ali ukrajinske krize na gospodarstvo. 

Za prilagoditev PS1 niti Republiki Sloveniji niti SID banki ni potrebno dodeliti novih oziroma dodatnih sredstev. SID banka bo kredite podjetjem v okviru spremenjenega PS1 še naprej odobravala skladno s svojimi internimi akti in politikami upravljanja s tveganji ter pravili o državnih ali de minimis pomočeh, vključno z začasnim kriznim okvirom državnih pomoči. 

SID banka bo za namen spremljanja učinkov različnih namenov kreditov v okviru PS1 zagotovila ločeno evidentiranje kreditov, sklenjenih s končnimi prejemniki za namen omilitve posledic energetske ali ukrajinske krize, in kreditov, sklenjenih s končnimi prejemniki za ostale, v okviru PS1 obstoječe namene spodbujanja tehnološko razvojnih projektov. V okviru namena omilitve posledic kriznih razmer na gospodarstvo SID banka zagotovi tudi ločeno evidentiranje kreditov, ki so sklenjeni za investicije, za obratna sredstva ali za oboje hkrati. 

Zapadlost kreditov, odobrenih za namen omilitve posledic kriznih razmer na gospodarstvo, ne bo presegla zadnje zapadlosti kreditov znotraj ukrepa, odobrenih za financiranje tehnološko razvojnih projektov. 

Razširitev namena ponovne porabe v PS1 dodeljenih sredstev Republike Slovenije na financiranje drugih investicij ali obratnih sredstev za namene omilitve energetske ali ukrajinske krize, glede na dosedanje podatke SID banke, zbrane v okviru upravljanja in izvajanja obstoječih posojilnih skladov finančnega inženiringa, vključno s podatki ki upoštevajo dodeljene kredite v času soočanja z negativnimi posledicami krize COVID-19, ne spreminja povratne narave v PS1 oziroma SID banki dodeljenih proračunskih sredstev. Le-te SID banka v svojih poslovnih knjigah izkazuje kot obveznost do države.

Spremenjeni Ključni elementi ukrepa finančnega inženiringa so oblikovani kot spremembe ključnih elementov ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011–2013 (PS1). Predhodno je Vlada Republike Slovenije dala soglasje že k trem spremembam ključnih elementov, prvič dne  8. 9. 2011, drugič dne 24. 5. 2018 in tretjič dne 31. 3. 2021. V zadevnem primeru vladnega gradiva gre za četrto spremembo ključnih elementov, v kateri so navedene spremembe Ključnih elementov, ki smo jo zgolj zaradi lažje preglednosti/sledljivosti označili kot verzijo 4.0. februar 2023 (glej čistopis).

Sprememba, kot že obrazloženo, ne zahteva dodatnih sredstev državnega proračuna, saj se uporabijo obstoječa sredstva posojilnega sklada (PS1).


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
Gradivo bo imelo pozitivne posledice na gospodarstvo, saj z namenjenimi sredstvi, podjetjem omogočamo razvoj tehnološko-razvojnih projektov.
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)
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	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
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	Ime proračunskega uporabnika 
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	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1
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	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 
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	[bookmark: _Toc45287087]II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1
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OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):
· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:
· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
· proračunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)
Kratka obrazložitev

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo upoštevaje 9. člen Poslovnika Vlade RS ocenjuje, da ni potrebe po sodelovanju javnosti.


	(Če je odgovor DA, navedite:
Datum objave: ………
V razpravo so bili vključeni: 
· nevladne organizacije, 
· predstavniki zainteresirane javnosti,
· predstavniki strokovne javnosti.
· .
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):
Upoštevani so bili:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.
Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:
Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	


Matjaž Han
                      minister 







OBRAZLOŽITEV
15. 11. 2011 sta Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo, katerega pravni naslednik je bilo ministrstvo, pristojno za gospodarstvo (v nadaljnjem besedilu: MGTŠ) in SID - Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d., Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: SID banka), skladno z določbami Zakona o javnih financah (v nadaljnjem besedilu: ZJF) in Uredbe o postopkih, merilih in načinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog (v nadaljnjem besedilu: Uredba) sklenila  Pogodbo št. 3211-11-000461 o financiranju in izvajanju Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011–2013, ter dne 22. 1. 2014 Dodatek št. 1 k pogodbi, 11. 7. 2014 Dodatek št. 2 k pogodbi, 6. 5. 2015 Dodatek št. 3 k pogodbi, 29. 1. 2016 Dodatek št. 4 k pogodbi, 13. 4. 2018 Dodatek št. 5 k pogodbi, dne 1. 6. 2018 Dodatek št. 6 k pogodbi, dne 2. 7. 2019 Dodatek št. 7 k pogodbi, dne 10. 7. 2020 Dodatek št. 8 k pogodbi in dne 20. 4. 2021 Dodatek št. 9 k pogodbi (v nadaljnjem besedilu: pogodba). Pogodba je bila sklenjena na podlagi Ključnih elementov Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011–2013 (PS1), h katerim je Vlada Republike Slovenije dala soglasje s sklepom št. 31400-1/2011/4 z dne 8. 9. 2011, s sklepom št. 31400-3/2018/6 z dne 24. 5. 2018 in s sklepom št. 31400-1/2021/3 z dne 31. 3. 2021.


SID banka je 6. 7. 2022 obvestila MGTŠ, da je pridobila sklep Evropske komisije v zvezi z notifikacijo sheme državne pomoči za odpravljanje resne motnje v gospodarstvu v obliki ugodnih kreditov na podlagi Sporočila Komisije Začasni okvir za krizne ukrepe državne pomoči v podporo gospodarstvu po agresiji Rusije proti Ukrajini, ter MGTŠ predlagala, da se podjetjem, ki opravljajo  dejavnost, ki je še posebej prizadeta zaradi neposrednih ali posrednih učinkov krize izhajajoče zaradi agresije Rusije proti Ukrajini (na primer: motnje dobavne verige, neporavnana plačila iz Rusije ali Ukrajine, povečana tveganja kibernetskih napadov, povečanja stroškov in/ali zmanjšane količine dobavljenih primarnih proizvodov ter surovin in energentov), v okviru pogodbe omogoči dodelitev državne pomoči za odpravljanje resne motnje v gospodarstvu v obliki ugodnih kreditov na podlagi Začasnega okvirja za krizne ukrepe državne pomoči v podporo gospodarstvu po agresiji Rusije proti Ukrajini. S tem je SID banka podala pobudo za porabo sredstev PS1 za blažitev posledic ukrajinske krize na gospodarstvo in s tem za odpravljanje posledic resne motnje v gospodarstvu. Dne 19. 8. 2022 je SID - Slovenska izvozna in razvojna banka, ministrstvu, pristojnemu za gospodarstvo, podala pobudo za nekatere vsebinske spremembe ukrepa finančnega inženiringa s ciljem naslavljanja blažitve posledic  ukrajinske krize na gospodarstvo in s tem z namenom odpravljanja posledic resne motnje v gospodarstvu. Med MGTŠ ter SID banko je od takrat potekala komunikacija o možnosti sprememb PS1, v zvezi s čimer je MGTŠ v mesecu septembru 2022 pripravilo vladno gradivo, ki pa v postopku medresorskega usklajevanja ni doseglo soglasja vseh pristojnih resorjev.

Dne 28. 12. 2022 je začel veljati Zakon o pomoči gospodarstvu za omilitev posledic energetske krize (Uradni list RS, št. 163/22, v nadaljnjem besedilu: ZPGOPEK). ZPGOPEK v IV. poglavju »Likvidnostni ukrepi za področje gospodarstva«, v prvem odstavku 50. člena določa, da se za omilitev posledic kriznih razmer na gospodarstvo ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, in SID banka dogovorita, da se v okviru »Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011-2013«, dodeljena sredstva države, ki jih je mogoče ponovno koristiti, namenijo tudi za financiranje končnih prejemnikov, ki jih je prizadela energetska ali ukrajinska kriza. Ne glede na peti odstavek 106.f člena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZfisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US in 18/23 – ZDU-1O; v nadaljnjem besedilu: ZJF) se pri financiranju končnih prejemnikov, ki jih je prizadela energetska ali ukrajinska kriza, lahko poleg investicij v tehnološko razvojne projekte financira tudi druge investicije ali obratna sredstva (stroški materiala, drobnega inventarja, trgovskega blaga, storitev ter stroški dela in stroški povezani z delom). Zapadlost kreditov, odobrenih za namen omilitve posledic kriznih razmer na gospodarstvo, ne sme preseči zadnje zapadlosti kreditov znotraj ukrepa, odobrenih za namen spodbujanja tehnološko razvojnih projektov. SID banka zagotovi ločeno evidentiranje kreditov, sklenjenih za namen spodbujanja tehnološko razvojnih projektov in za namen omilitve posledic kriznih razmer na gospodarstvo. V okviru namena omilitve posledic kriznih razmer na gospodarstvo SID banka zagotovi tudi ločeno evidentiranje kreditov za investicije, obratna sredstva ali za oboje hkrati.

Predmet tega vladnega gradiva so spremembe in dopolnitve Ključnih elementov Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011-2013 (PS1) v smeri določitve novega oz. dodatnega namena financiranja gospodarstva, ki je skladno s prvim odstavkom 50. člena ZPGOPEK omilitev kriznih razmer na gospodarstvo in s tem blažitev negativnih vplivov energetske ali ukrajinske krize na obstoj, odpornost in konkurenčnost slovenskega gospodarstva. Sprememb in dopolnitev iz prvega odstavka 50. člena ZPGOPEK terjajo  spremembo obstoječih ključnih elementov zadevnega ukrepa finančnega inženiringa oziroma elementov, ki so opredeljeni v četrti alineji drugega odstavka 106.j člena ZJF. Iz tega razloga je MGTŠ kot neposredni proračunski uporabnik na podlagi drugega odstavka 17. člena Uredbe o postopku, merilih in načinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog (Uradni list RS, št. 56/11) k spremembam in dopolnitvam Ključnih elementov Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011-2013 (PS1) dolžno pridobiti soglasje Vlade Republike Slovenije.

Obstoječi Ukrep finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011-2013 oz. na kratko PS1, se s tem vladnim gradivom spreminja in dopolnjuje na način, da bo skladno s šesto alinejo drugega odstavka 106.j. člena ZJF SID banki po pridobitvi soglasja Vlade Republike Slovenije in po sklenitvi dodatka k sporazumu o financiranju za PS1, omogočeno trženje kreditov iz naslova razširjene naložbene strategije za pomoč podjetjem pri soočanju z energetsko ali ukrajinsko krizo, kar bo pripomoglo k odpravljanju resne motnje v gospodarstvu. Namen omilitve posledic energetske ali ukrajinske krize na gospodarstvo bo s tem postal drugi upravičeni namen, poleg obstoječega namena, ki zajema le spodbujanje tehnološko razvojnih projektov. SID banka pa bo z vidika upravičenih stroškov  ne glede na peti odstavek 106.f člena ZJF, poleg investicij v tehnološko razvojne projekte, lahko podjetjem vseh velikosti financirala tudi druge investicije in obratna sredstva (stroški materiala, drobnega inventarja, trgovskega blaga, storitev ter stroški dela in stroški povezani z delom) z namenom omilitve energetske ali ukrajinske krize na gospodarstvo. 

Krediti se bodo pri tem za namen omilitve kriznih  razmer na gospodarstvo za blažitev negativnih vplivov energetske ali ukrajinske krize na obstoj, odpornost in konkurenčnost slovenskega gospodarstva, odobravali iz naslova ponovne porabe v letu 2011 v PS1 že dodeljenih (vplačanih) sredstev, saj za prilagoditev PS1 niti Republiki Sloveniji niti SID banki ni potrebno dodeliti novih oziroma dodatnih sredstev. SID banka bo kredite podjetjem v okviru spremenjenega PS1 še naprej odobravala skladno s svojimi internimi akti in politikami upravljanja s tveganji ter pravili o državnih ali de minimis pomočeh, vključno z začasnim kriznim okvirom državnih pomoči. 

SID banka bo za namen spremljanja učinkov različnih namenov kreditov v okviru PS1, skladno s prvim odstavkom 50. člena ZPGOPEK, zagotovila ločeno evidentiranje kreditov, sklenjenih s končnimi prejemniki za namen omilitve posledic energetske ali ukrajinske krize, in  kreditov, sklenjenih s končnimi prejemniki za ostale, v okviru PS1 obstoječe namene spodbujanja tehnološko razvojnih projektov. V okviru namena omilitve posledic kriznih razmer na gospodarstvo bo SID banka zagotovila tudi ločeno evidentiranje kreditov, ki so sklenjeni za investicije, za obratna sredstva ali za oboje hkrati. 

Zapadlost kreditov, iz PS1 odobrenih za namen omilitve posledic kriznih razmer na gospodarstvo, ne bo presegla zadnje zapadlosti kreditov znotraj istega ukrepa (PS1), odobrenih za financiranje tehnološko razvojnih projektov. 

Razširitev namena ponovne porabe v PS1 dodeljenih sredstev Republike Slovenije na financiranje drugih investicij ali obratnih sredstev za namene omilitve energetske ali ukrajinske krize, glede na dosedanje podatke SID banke, zbrane v okviru upravljanja in izvajanja obstoječih posojilnih skladov finančnega inženiringa, vključno s podatki ki upoštevajo dodeljene kredite v času soočanja z negativnimi posledicami krize COVID-19, ne spreminja povratne narave v PS1 dodeljenih proračunskih sredstev. Le-te SID banka v svojih poslovnih knjigah izkazuje kot obveznost do države. 

Vse obveznosti, ki izhajajo iz prvega odstavka 50. člena ZPGOPEK, bodo po pridobitvi soglasja Vlade Republike Slovenije k Spremembam in dopolnitvam Ključnih elementov Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011-2013 (PS1), upoštevane pri pripravi dodatka k obstoječi pogodbi za PS1, za kar bo poskrbelo MGTŠ. 

Vse spremembe Ključnih elementov ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov (PS1) so podrobno navedene v prilogi 1:
Spremembe in dopolnitve Ključnih elementov Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011-2013 (PS1), verzija 4.0, februar 2023.



Priloga 1: Spremembe in dopolnitve Ključnih elementov Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011-2013 (PS1), verzija 4.0, februar 2023
V uvodu dokumenta se: 
· [bookmark: _GoBack]izraz Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT) zamenja z izrazom Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport (MGTŠ).

· v prvem stavku prvega (1) odstavka za besedilom Dodatek št. 7« črta beseda »in« ter se doda ločilo »,«;

· dopolni prvi stavek prvega (1) odstavka tako, da se za besedilom »dodatek št. 8« doda naslednje besedilo »in dne 20. 4. 2021 Dodatek št. 9«;

· v zadnjem stavku prvega (1) odstavka za besedilom »soglasje k sklepom št. 31400-1/2011/4 z dne 8. 9. 2011« črta beseda »in« ter se doda ločilo »,«;

· v zadnjem stavku prvega (1) odstavka za besedilom »in s sklepom št. 31400-3/2018/6 z dne 24. 5. 2018« doda naslednje besedilo »in s sklepom št. 31400-1/2021/3 z dne 31. 3. 2021«;

· v drugem stavku (2) odstavka za besedilom »pogodbeno znižala sredstva posojilnega sklada na« črta vrednost »119,461.424,640« ter se doda vrednost »119.461.424,64«;

· v drugem (2) odstavku za besedilom »Prva poraba sredstev posojilnega sklada« doda besedilo »je bila izključno za namen spodbujanja tehnološko-razvojnih projektov oz. raziskav, razvoja in inovacij in« se je zaključila 31. 12. 2016.« se črta ločilo ».«;

· črta zadnji stavek drugega (2) odstavka, ki glasi »Do sedaj je bil en kredit v višini 5.025.000,00 EUR odpisan (znesek odpisane glavnice 4.333.214,41 EUR, celotni znesek odpisa 5.237.483,27 EUR), 13 kreditov v skupnem znesku 43.248.800,00 EUR pa poplačanih; za poplačilo ostane še 14 kreditov v skupnem znesku 71.187.625,00 EUR (stanje neodplačanih glavnic na dan 05. 02. 2021 znaša 24.176.443,01 EUR, najdaljša končna zapadlost 20. 12. 2024)« in se nadomesti z besedilom »Skrajna zapadlost kreditov, odobrenih v okviru prve porabe, je 22.12.2023. Do dne 31.10.2022 je znašal znesek:
· rednih in predčasnih odplačil kreditov, odobrenih iz prve porabe, skupaj 109.071.514,20 EUR,
· odpisanih kreditov, odobrenih iz prve porabe, skupaj 4.448.342,54 EUR,
· kreditov, odobrenih iz prve porabe v izpostavljenosti v položaju neplačila skupaj 2.349.763,17 EUR ter
· nezapadle glavnice kreditov, odobrenih iz prve porabe, skupaj 3.591.804,76 EUR.«

· spremeni tretji (3) odstavek, tako da se glasi:
 (3) MGTŠ in SID banka sta že dogovorila, da se lahko nameni 160 milijonov evrov za ponovno porabo, saj sta junija 2018 na podlagi soglasja vlade št. 31400-3/2018/6 z dne 24. 5. 2018 sklenila dodatek k pogodbi, s katerim je določen višji multiplikator denarnih sredstev za namen izvajanja ponovne porabe (4,00) v primerjavi z multiplikatorjem denarnih sredstev za namen izvajanja prve porabe sredstev posojilnega sklada (3,00), ter se je na tej podlagi povečal delež sredstev, ki jih zagotavlja SID banka z 2/3 na 3/4. Namen ponovne porabe se dogovarja z dodatki k pogodbi med SID banko in MGTŠ. Tako sta junija 2018 MGTŠ in SID banka na podlagi soglasja vlade št. 31400-3/2018/6 z dne 24. 5. 2018 pogodbeno dogovorila ponovno porabo sredstev posojilnega sklada do 15. 12. 2023 v višini 20 milijonov evrov za financiranje tehnološko-razvojnih projektov podjetij iz gozdno-lesne predelovalne verige, julija 2020 ponovno porabo sredstev posojilnega sklada do 15. 12. 2023 v višini 100 milijonov evrov za financiranje podjetij za tehnološko-razvojne projekte ter aprila 2021 še ponovno porabo v višini 40 milijonov evrov za financiranje tehnološko-razvojnih projektov podjetij za naložbene projekte, ki prispevajo k prehodu v krožno gospodarstvo. Na podlagi spremembe ključnih elementov skladno s prvim odstavkom 50. člena Zakona o pomoči gospodarstvu za omilitev posledic energetske krize (Uradni list RS, št. 163/22 in 15/23; v nadaljevanju: ZPGOPEK)  pa se opredeli namen ponovne porabe v okvirni višini  50 milijonov evrov za omilitev posledic kriznih razmer na gospodarstvo (in s tem tudi odpravljanja posledic resne motnje v gospodarstvu), in sicer za pomoč podjetjem, ki jih je prizadela energetska ali ukrajinska kriza, pri čemer se preostali obstoječi nameni znižajo, in sicer: (i) za financiranje podjetij za projekte gozdno-lesne predelovalne verige na okvirno 14 milijonov evrov, (ii) za financiranje podjetij za tehnološko-razvojne projekte na 76 milijonov evrov ter (iii) za financiranje podjetij za naložbene projekte, ki prispevajo k prehodu v krožno gospodarstvo, na 20 milijonov evrov. Zneski so okvirni, saj so odvisni od prejetih vlog na prej navedenih že obstoječih namenih ponovne porabe do dneva sklenitve Dodatka št. 10 k pogodbi, sklenjenega na podlagi te spremembe ključnih elementov ukrepa finančnega inženiringa ter odobritve kreditov na podlagi tako prejetih vlog (do katerih lahko pride po sklenitvi Dodatka št. 10). V okviru ponovne porabe je SID banka do dne 31. 10. 2022 sklenila 20 kreditnih pogodb v skupni višini 50,975 milijona evrov, in sicer:
· 10 kreditnih pogodb v višini 36,288 milijona EUR za namen spodbujanja RRI od ciljnega obsega kreditov 100 mio EUR, pri čemer je najdaljša zapadlost 30.8.2034, maksimalna možna za ta namen pa 15.12.2035;
· 9 kreditnih pogodb v višini 12,687 milijona EUR za namen spodbujanja naložbenih projektov gozdno-lesne predelovalne verige od ciljnega obsega kreditov 20 mio EUR, pri čemer je najdaljša zapadlosti 20.6.2036, maksimalna možna za ta namen pa 15.12.2043;
· 1 kreditno pogodbo v višini 2 milijona EUR za namen spodbujanja naložbenih projektov, ki prispevajo k prehodu v krožno gospodarstvo od ciljnega obsega kreditov 40 mio EUR, pri čemer je njena zapadlost 24.12.2036, maksimalna možna za ta namen pa 15.12.2043.

Do dne 31.10.2022 še ni odpisanih kreditov ponovne porabe in kreditov ponovne porabe v izpostavljenosti v položaju neplačila.

SID banka načrtuje, da bo v pogodbenem roku, to je do 15. 12. 2023 realizirala ponovno porabo največ v višini razpoložljivih sredstev posojilnega sklada.

· četrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(4) Ker se krediti iz prve porabe še odplačujejo, je za razliko od prve porabe sredstev posojilnega sklada, ko je obseg kreditov navzgor omejen le z vplačanimi sredstvi državnega proračuna (tj. 39,8 milijonov evrov) in multiplikatorjem denarnih sredstev za namen izvajanja prve porabe sredstev posojilnega sklada (tj. 3,00), v obdobju ponovne porabe sredstev posojilnega sklada obseg novih kreditov navzgor omejen z razpoložljivimi sredstvi državnega proračuna za kritje prve izgube posojilnega sklada (tj. na dan 31. 10. 2022 41,2 milijonov evrov) in multiplikatorja denarnih sredstev za namen izvajanja ponovne porabe (tj. 4,00). Ta način omogoča, da z začetkom novega obrata sredstev posojilnega sklada ni potrebno počakati, da zapadejo vsi krediti, dani v zadnjem obratu sredstev posojilnega sklada.«.

· peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(5) Višina razpoložljivih sredstev državnega proračuna za kritje prve izgube posojilnega sklada je odvisna od prevrednotenja obveznosti SID banke do MGTŠ. Prevrednotenje obveznosti SID banke do MGTŠ se izvaja skladno s pogodbo in je odvisno od izkaza poslovnega izida posojilnega sklada (tj. od čistih obresti, stroškov, čistih dobičkov/izgube iz naslova vrednostnih papirjev, rezervacij in oslabitev). Če je rezultat posojilnega sklada pozitiven, se prevrednotena obveznost SID banke do MGTŠ povečuje, če pa je rezultat posojilnega sklada negativen, pa se prevrednotena obveznost SID banke do MGTŠ zmanjšuje. Na dan 31. 10. 2022 je znašala neprevrednotena obveznost SID banke do MGTŠ 39,8 milijona evrov iz naslova glavnice in 2,8 milijona evrov iz naslova obresti. Skladno s pogodbo pa je po prevrednotenju obveznosti SID banke do MGTŠ v višini 1,45 milijona evrov, znašala prevrednotena obveznost SID banke do MGTŠ še 41,2 milijona evrov.«.

· šesti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(6) Če povzamemo zgoraj navedeno, je bilo v okviru posojilnega sklada od 15. 12. 2011 do 31. 10. 2022, v katerega je MGTŠ prispeval 39,8 milijona evrov, SID banka pa zagotavlja 119,4 milijona evrov,  danih kreditov 48 v skupnem znesku 170,436 milijona evrov, od tega je bilo 28 kreditov v skupnem znesku 119, 5 milijonov evrov danih v okviru prve porabe, 20 kreditov v skupnem znesku 50,975 milijona evrov pa je bilo danih v okviru ponovne porabe. SID banka je imela na dan 31. 10. 2022 v obravnavi še dodatnih 6 vlog za financiranje v skupnem znesku 28,04 milijona evrov.«

· sedmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(7) Posojilni sklad je vzpostavljen za dobo 12 let. To pomeni, da se v tem času odobravajo in črpajo krediti iz naslova prve in ponovne porabe sredstev posojilnega sklada. Prva poraba sredstev posojilnega sklada je bila zaključena 31. 12. 2016, ponovna poraba pa se po pogodbi izvaja do 15. 12. 2023. Z likvidacijo posojilnega sklada bo SID banka pričela 15. 12. 2023, to je tedaj, ko poteče 12 let od vzpostavitve posojilnega sklada. Začetni likvidacijski obračun bo SID banka pripravila na dan 15. 12. 2023. Ko bo zadnji kredit plačan, pa bo pripravila končni likvidacijski obračun. Na dan 31. 10. 2022 znaša skrajna zapadlost do takrat danih kreditov 24. 12. 2036 in se s krediti za financiranje novega namena porabe sredstev skladno s prvim odstavkom 50. člena ZPGOPEK (namen omilitve posledic kriznih razmer na gospodarstvo in s tem za pomoč podjetjem ki jih je prizadela energetska ali ukrajinska kriza) ne bo podaljševala, kljub temu, da bi glede na že dogovorjene maksimalne dopustne ročnosti kreditov (20 let za namen spodbujanja naložbenih projektov gozdno-lesne predelovalne verige in naložbenih projektov, ki prispevajo k prehodu v krožno gospodarstvo ter 12 let za namen spodbujanja RRI), skrajna zapadlost kreditov sicer lahko bila tudi v decembru 2043. Vračilo sredstev državnega proračuna bo odvisno od realizirane prve izgube, ki jo bo pokazal zaključni likvidacijski obračun.«.

· Za sedmim odstavkom se dodata osmi in deveti odstavek, ki se glasita:
»(8) Pred sklenitvijo sporazuma o financiranju ukrepa finančnega inženiringa oziroma spremembe sporazuma o financiranju glede ključnih elementov ukrepa finančnega inženiringa, ki so opredeljeni v drugem odstavku 106.j člena ZJF, je dolžan MGTŠ kot neposredni proračunski uporabnik pridobiti soglasje Vlade Republike Slovenije. Ker se v pogodbi, ki ureja ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011–2013 (PS1), dodaja nov oziroma bistveno spreminja namen porabe sredstev, mora skladno z drugim odstavkom 17. člena Uredbe MGTŠ pridobiti soglasje Vlade Republike Slovenije, saj gre za ključni element ukrepa finančnega inženiringa, ki je opredeljen v četrti alineji drugega odstavka 106.j člena ZJF. Spreminjajo se tudi drugi elementi finančnega inženiringa.

» (9) V nadaljevanju so po točkah navedeni ključni elementi ukrepa finančnega inženiringa, ki so zaradi preglednosti oblikovani kot novi ključni elementi ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011–2013 (PS1), ne pa kot spremembe ključnih elementov ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011–2013 (PS1), h katerim je Vlada Republike Slovenije dala soglasje 8. 9. 2011.«.

· V telesu dokumenta se:
· Pri točki 1 Namen porabe dodeljenih sredstev v prvem odstavku doda poved »Posojilni sklad pa ni ločena pravna oseba, temveč gre za premoženje SID banke, ki je ločeno evidentirano in pripoznano med sredstvi banke v izkazu finančnega položaja banke.« 
· Pri točki 1 Namen porabe dodeljenih sredstev doda drugi odstavek, ki se glasi: »Sredstva posojilnega sklada so naložbe neposrednega financiranja končnih prejemnikov (v nadaljevanju: kredit) ter upravljanja s prostimi sredstvi posojilnega sklada, v skladu s 24. členom Uredbe, obveznosti posojilnega sklada pa so obveznosti iz naslova vplačanih sredstev v posojilni sklad (interno posojilo SID banke, posojilo MGTŠ) z obveznostmi za pripadajoče obresti na sredstva državnega proračuna in druge obveznosti (na primer rezervacije za odobrene in še nečrpane kredite, obveznosti iz naslova nakupa vrednostnih papirjev).«

· Pri točki 2 »Program porabe dodeljenih sredstev« v prvem stavku za besedilom »za namen spodbujanja« se doda besedilo »tehnološko-razvojnih projektov na področju«, za besedo »RRI« se črta beseda »in« ter se doda vejica, za besedilom »gozdno-lesne predelovalne verige« črta beseda »ter« ter se doda vejica in za besedilom »prispevajo k prehodu v  krožno gospodarstvo« dodata vejica in  besedilo: »ter za namen omilitve posledic kriznih razmer za gospodarstvo skladno s prvim odstavkom 50. člena ZPGOPEK« 

· Pri točki 8 Drugo se v prvem stavku za besedilom »V pogodbi je dogovorjeno poročanje skladno z določbo 20. člena Uredbe« pika nadomesti z vejico in doda besedilo: 

· »in sicer:

· mesečna poročila o naložbah in obveznostih posojilnega sklada, o odobrenih in zavrnjenih vlogah ter vlogah v obdelavi, o prihodkih in odhodkih posojilnega sklada, z ločenim prikazom porabe sredstev državnega proračuna,
· letna poročila o poslovanju posojilnega sklada, ki zajemajo: 
· poročilo in informacijo o rezultatih in učinkih posojilnega sklada, skladno z naložbeno strategijo in kazalniki, 
· informacijo o vseh izvedenih revizijah in kontrolah, vključno z analizo sistematičnih in ponavljajočih slabosti ter načrtovanih korektivnih ukrepih, 
· oceno tveganj in načrt upravljanja s tveganji za prihodnje obdobje,
· računovodske izkaze posojilnega sklada za posamezno poslovno obdobje (izkaz poslovnega izida, izkaz vseobsegajočega donosa in izkaz finančnega položaja),
· izjavo o zanesljivosti izvedenih aktivnosti posojilnega sklada o popolnosti, točnosti in verodostojnosti računovodskih izkazov, pravilnosti delovanja sistemov notranje kontrole, zakonitosti in pravilnosti z izkazi povezanih transakcij ter spoštovanja načela dobrega finančnega poslovodenja; zaključno poročilo o izvajanju in rezultatih posojilnega sklada.
Mesečno poročilo vsebuje medletne (mesečne računovodske izkaze posojilnega sklada). Iz medletnih in letnih računovodskih izkazov posojilnega sklada so iz izkaza poslovnega izida razvidne slabitve (rezervacije) kreditov, iz izkaza finančnega položaja pa prevrednotenje obveznosti SID banke do MGTŠ iz naslova rezultata posojilnega sklada (razlika med prihodki in odhodki posojilnega sklada), in sicer:
a) presežki odhodkov nad prihodki posojilnega sklada v posameznem obračunskem obdobju se odrazijo v prevrednotovalnih prihodkih iz negativnega rezultata posojilnega sklada in se prednostno pokrivajo iz kumuliranih presežkov posojilnega sklada iz preteklih obračunskih obdobij. Če teh presežkov ni, se negativni rezultat primarno pokriva iz prednostne udeležbe MGTŠ v tveganjih posojilnega sklada z zmanjševanjem obveznosti do MGTŠ, vendar kumulativno največ do višine prednostne udeležbe MGTŠ v tveganjih posojilnega sklada. Ves nadaljnji negativni rezultat bremeni SID banko. 
b) v primeru presežka prihodkov nad odhodki posojilnega sklada v posameznem obračunskem obdobju se le-ti odrazijo v prevrednotovalnih odhodkih iz naslova pozitivnega rezultata posojilnega sklada, ki ponovno povečujejo obveznosti do MGTŠ, vendar kumulativno največ do višine sredstev državnega proračuna skupaj z obračunanimi obveznostmi za obresti. Ves nadaljnji pozitivni rezultat se vključuje v končni rezultat posojilnega sklada, ki se deli skladno s prednosti udeležbo MGTŠ v tveganjih posojilnega sklada.«.




Priloga 2: Čistopis Ključnih elementov Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011-2013 (PS1), verzija 4.0, februar 2023
(1) Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo, katerega pravni naslednik je ministrstvo, pristojno za gospodarstvo (v nadaljnjem besedilu: MGTŠ), in SID - Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d., Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: SID banka), sta skladno z določbami Zakona o javnih financah (v nadaljnjem besedilu: ZJF) in Uredbe o postopkih, merilih in načinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog (v nadaljnjem besedilu: Uredba) 15. 11. 2011 sklenila Pogodbo št. 3211-11-000461 o financiranju in izvajanju Ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011–2013, 22. 1. 2014 Dodatek št. 1, 11. 7. 2014 Dodatek št. 2 k pogodbi, 6. 5. 2015 Dodatek št. 3, 29. 1. 2016 Dodatek št. 4, 13. 4. 2018 Dodatek št. 5, dne 1. 6. 2018 Dodatek št. 6, dne 2. 7. 2019 Dodatek št. 7, dne 10. 7. 2020 Dodatek št. 8 in dne 20.4.2021 Dodatek št. 9 (v nadaljnjem besedilu: pogodba). Pogodba je bila sklenjena tudi na podlagi ključnih elementov ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011–2013 (PS1), h katerim je Vlada Republike Slovenije dala soglasje s sklepom št. 31400-1/2011/4 z dne 8. 9. 2011, s sklepom št. 31400-3/2018/6 z dne 24. 5. 2018 in s sklepom št. 31400-1/2021/3 z dne 31. 3. 2021.

(2) Ta ukrep finančnega inženiringa se izvaja v obliki posojilnega sklada pri SID banki. MGTŠ in SID banka sta za delovanje posojilnega sklada novembra 2011 pogodbeno zagotovila 150 milijonov evrov, od tega MGTŠ 50 milijonov evrov, SID banka pa 100 milijonov evrov. Aprila 2018 sta MGTŠ in SID banka zaradi neporabljenih sredstev državnega proračuna v višini 10,2 milijona evrov in pripadajočega dela sredstev SID banke v višini 30,6 milijona evrov  pogodbeno znižala sredstva posojilnega sklada na 119.461.424,64 milijona evrov, pri čemer je ostalo razmerje med sredstvi državnega proračuna in SID banke nespremenjeno. Neporabljena sredstva državnega proračuna v višini 10.179.525,12 EUR in pripadajoče obresti v višini 712.436,04 EUR sta MGTŠ in SID banka na podlagi soglasja Vlade RS h ključnim elementom ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov št. 31400-1/2018/3 z dne 8. 3. 2018 prerazporedila v nov posojilni sklad. Prva poraba sredstev posojilnega sklada je bila izključno za namen spodbujanja tehnološko-razvojnih projektov oz. raziskav, razvoja in inovacij in se je zaključila 31. 12. 2016. V okviru prve porabe sredstev posojilnega sklada je SID banka odobravala dolgoročne kredite z ročnostjo do 12 let. Končnim prejemnikom je bilo po 28 kreditih nakazanih vseh 119,5 milijona evrov sredstev posojilnega sklada. Skrajna zapadlost kreditov, odobrenih v okviru prve porabe, je 22.12.2023. Do dne 31.10.2022 je znašal znesek:
· rednih in predčasnih odplačil kreditov, odobrenih iz prve porabe, skupaj 109.071.514,20 EUR,
· odpisanih kreditov, odobrenih iz prve porabe, skupaj 4.448.342,54 EUR,
· kreditov, odobrenih iz, odobrenih iz prve porabe, skupaj 3.591.804,76 EUR.

(3) MGTŠ in SID banka sta že dogovorila, da se lahko nameni 160 milijonov evrov za ponovno porabo, saj sta junija 2018 na podlagi soglasja vlade št. 31400-3/2018/6 z dne 24. 5. 2018 sklenila dodatek k pogodbi, s katerim je določen višji multiplikator denarnih sredstev za namen izvajanja ponovne porabe (4,00) v primerjavi z multiplikatorjem denarnih sredstev za namen izvajanja prve porabe sredstev posojilnega sklada (3,00), ter se je na tej podlagi povečal delež sredstev, ki jih zagotavlja SID banka z 2/3 na 3/4. Namen ponovne porabe se dogovarja z dodatki k pogodbi med SID banko in MGTŠ. Tako sta junija 2018 MGTŠ in SID banka na podlagi soglasja vlade št. 31400-3/2018/6 z dne 24. 5. 2018 pogodbeno dogovorila ponovno porabo sredstev posojilnega sklada do 15. 12. 2023 v višini 20 milijonov evrov za financiranje tehnološko-razvojnih projektov podjetij iz gozdno-lesne predelovalne verige, julija 2020 ponovno porabo sredstev posojilnega sklada do 15. 12. 2023 v višini 100 milijonov evrov za financiranje podjetij za tehnološko-razvojne projekte ter aprila 2021 še ponovno porabo v višini 40 milijonov evrov za financiranje tehnološko-razvojnih projektov podjetij za naložbene projekte, ki prispevajo k prehodu v krožno gospodarstvo. Na podlagi spremembe ključnih elementov skladno s prvim odstavkom 50. člena Zakona o pomoči gospodarstvu za omilitev posledic energetske krize (Uradni list RS, št. 163/22  in 15/23 - v nadaljevanju: ZPGOPEK)  pa se opredeli namen ponovne porabe v okvirni višini  50 milijonov evrov za omilitev posledic kriznih razmer na gospodarstvo (in s tem tudi odpravljanja posledic resne motnje v gospodarstvu) in sicer za pomoč podjetjem, ki jih je prizadela energetska ali ukrajinska kriza, pri čemer se preostali obstoječi nameni znižajo, in sicer: (i) za financiranje podjetij za projekte gozdno-lesne predelovalne verige na okvirno 14 milijonov evrov, (ii) za financiranje podjetij za tehnološko-razvojne projekte na 76 milijonov evrov ter (iii) za financiranje podjetij za naložbene projekte, ki prispevajo k prehodu v krožno gospodarstvo, na 20 milijonov evrov. Zneski so okvirni, saj so odvisni od prejetih vlog na prej navedenih že obstoječih namenih ponovne porabe do dneva sklenitve Dodatka št. 10 k pogodbi, sklenjenega na podlagi te spremembe ključnih elementov ukrepa finančnega inženiringa ter odobritve kreditov na podlagi tako prejetih vlog (do katerih lahko pride po sklenitvi Dodatka št. 10). V okviru ponovne porabe je SID banka do dne 31. 10. 2022 sklenila 20 kreditnih pogodb v skupni višini 50,975 milijona evrov, in sicer:
· 10 kreditnih pogodb v višini 36,288 milijona EUR za namen spodbujanja RRI od ciljnega obsega kreditov 100 mio EUR, pri čemer je najdaljša zapadlost 30.8.2034, maksimalna možna za ta namen pa 15. 12. 2035;
· 9 kreditnih pogodb v višini 12,687 milijona EUR za namen spodbujanja naložbenih projektov gozdno-lesne predelovalne verige od ciljnega obsega kreditov 20 mio EUR, pri čemer je najdaljša zapadlosti 20.6.2036, maksimalna možna za ta namen pa 15. 12. 2043;
· 1 kreditno pogodbo v višini 2 milijona EUR za namen spodbujanja naložbenih projektov, ki prispevajo k prehodu v krožno gospodarstvo od ciljnega obsega kreditov 40 mio EUR, pri čemer je njena zapadlost 24. 12. 2036, maksimalna možna za ta namen pa 15. 12. 2043.

Do dne 31. 10. 2022 še ni odpisanih kreditov ponovne porabe in kreditov ponovne porabe v izpostavljenosti v položaju neplačila.

SID banka načrtuje, da bo v pogodbenem roku, to je do 15. 12. 2023 realizirala ponovno porabo največ v višini razpoložljivih sredstev posojilnega sklada.

(4) Ker se krediti iz prve porabe še odplačujejo, je za razliko od prve porabe sredstev posojilnega sklada, ko je obseg novih kreditov navzgor omejen le z vplačanimi sredstvi državnega proračuna (tj. 39,8 milijona evrov) in multiplikatorjem denarnih sredstev za namen izvajanja prve porabe sredstev posojilnega sklada (tj. 3,00), v obdobju ponovne porabe sredstev posojilnega sklada obseg novih kreditov navzgor omejen z razpoložljivimi sredstvi državnega proračuna za kritje prve izgube posojilnega sklada (tj. na dan 31. 10. 2022 41,2 milijona evrov) in multiplikatorja denarnih sredstev za namen izvajanja ponovne porabe (tj. 4,00). Ta način omogoča, da z začetkom novega obrata sredstev posojilnega sklada ni potrebno počakati, da zapadejo vsi krediti, dani v zadnjem obratu sredstev posojilnega sklada.

(5) Višina razpoložljivih sredstev državnega proračuna za kritje prve izgube posojilnega sklada je odvisna od prevrednotenja obveznosti SID banke do MGTŠ. Prevrednotenje obveznosti SID banke do MGTŠ se izvaja skladno s pogodbo in je odvisno od izkaza poslovnega izida posojilnega sklada (tj. od čistih obresti, stroškov, čistih dobičkov/izgube iz naslova vrednostnih papirjev, rezervacij in oslabitev). Če je rezultat posojilnega sklada pozitiven, se prevrednotena obveznost SID banke do MGTŠ povečuje, če pa je rezultat posojilnega sklada negativen, se prevrednotena obveznost SID banke do MGTŠ zmanjšuje. Na dan 31. 10. 2022 je znašala neprevrednotena obveznost SID banke do MGTŠ 39,8 milijona evrov iz naslova glavnice in 2,8 milijona evrov iz naslova obresti. Skladno s pogodbo pa je po prevrednotenju obveznosti SID banke do MGTŠ v višini 1,45  milijona evrov, znašala prevrednotena obveznost SID banke do MGTŠ še 41,2 milijona evrov.

(6) Če povzamemo zgoraj navedeno, je bilo v okviru posojilnega sklada od 15. 12. 2011 do 31. 10. 2022, v katerega je MGTŠ prispeval 39,8 milijona evrov, SID banka pa zagotavlja 119,4 milijona evrov,  danih kreditov 48 v skupnem znesku 170,436 milijona evrov, od tega je bilo 28 kreditov v skupnem znesku 119, 5 milijonov evrov danih v okviru prve porabe, 20 kreditov v skupnem znesku 50,975 milijona evrov pa je bilo danih v okviru ponovne porabe. SID banka je imela na dan 31. 10. 2022 v obravnavi še dodatnih 6 vlog za financiranje v skupnem znesku 28,04 milijona evrov.

(7) Posojilni sklad je vzpostavljen za dobo 12 let. To pomeni, da se v tem času odobravajo in črpajo krediti iz naslova prve in ponovne porabe sredstev posojilnega sklada. Prva poraba sredstev posojilnega sklada je bila zaključena 31. 12. 2016, ponovna poraba pa se po pogodbi izvaja do 15. 12. 2023. Z likvidacijo posojilnega sklada bo SID banka pričela 15. 12. 2023, to je tedaj ko poteče 12 let od vzpostavitve posojilnega sklada. Začetni likvidacijski obračun bo SID banka pripravila na dan 15. 12. 2023. Ko bo zadnji kredit plačan, pa bo pripravila končni likvidacijski obračun. Na dan 31. 10. 2022 znaša skrajna zapadlost do takrat danih kreditov 24. 12. 2036 in se s krediti za financiranje novega namena porabe sredstev skladno s prvim odstavkom 50. člena ZPGOPEK (namen omilitve posledic kriznih razmer na gospodarstvo in s tem za pomoč podjetjem ki jih je prizadela energetska ali ukrajinska kriza) ne bo podaljševala, kljub temu, da bi glede na že dogovorjene maksimalne dopustne ročnosti kreditov (20 let za namen spodbujanja naložbenih projektov gozdno-lesne predelovalne verige in naložbenih projektov, ki prispevajo k prehodu v krožno gospodarstvo ter 12 let za namen spodbujanja RRI), skrajna zapadlost kreditov sicer lahko bila tudi v decembru 2043. Vračilo sredstev državnega proračuna bo odvisno od realizirane prve izgube, ki jo bo pokazal zaključni likvidacijski obračun.«

(8) Pred sklenitvijo sporazuma o financiranju ukrepa finančnega inženiringa oziroma spremembe sporazuma o financiranju glede ključnih elementov ukrepa finančnega inženiringa, ki so opredeljeni v drugem odstavku 106.j člena ZJF, je dolžan MGTŠ kot neposredni proračunski uporabnik pridobiti soglasje Vlade Republike Slovenije. Ker se v pogodbi, ki ureja ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011–2013 (PS1), dodaja nov oziroma bistveno spreminja namen porabe sredstev, mora skladno z drugim odstavkom 17. člena Uredbe MGTŠ pridobiti soglasje Vlade Republike Slovenije, saj gre za ključni element ukrepa finančnega inženiringa, ki je opredeljen v četrti alineji drugega odstavka 106.j člena ZJF. Spreminjajo se tudi drugi elementi finančnega inženiringa.

(9) V nadaljevanju so po točkah navedeni ključni elementi ukrepa finančnega inženiringa, ki so zaradi preglednosti oblikovani kot novi ključni elementi ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011–2013 (PS1), ne pa kot spremembe ključnih elementov ukrepa finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011–2013 (PS1), h katerim je Vlada Republike Slovenije dala soglasje 8. 9. 2011. 

1. Namen porabe dodeljenih sredstev

[bookmark: _Hlk119679524]Dodeljena sredstva se porabljajo kot sovlaganje MGTŠ v Ukrep finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov 2011–2013 (PS1). PS1 se izvaja v obliki posojilnega sklada, s katerim SID banka upravlja v svojem imenu in za svoj račun, pri čemer vodenje in izkazovanje posojilnega sklada v poslovnih knjigah in poročilih evidentira računovodsko ločeno od drugega poslovanja SID banke. Posojilni sklad pa ni ločena pravna oseba, temveč gre za premoženje SID banke, ki je ločeno evidentirano in pripoznano med sredstvi banke v izkazu finančnega položaja banke. 
Sredstva posojilnega sklada so naložbe neposrednega financiranja končnih prejemnikov (v nadaljevanju: kredit) ter upravljanja s prostimi sredstvi posojilnega sklada, v skladu s 24. členom Uredbe, obveznosti posojilnega sklada pa so obveznosti iz naslova vplačanih sredstev v posojilni sklad (interno posojilo SID banke, posojilo MGTŠ) z obveznostmi za pripadajoče obresti na sredstva državnega proračuna in druge obveznosti (na primer rezervacije za odobrene in še nečrpane kredite, obveznosti iz naslova nakupa vrednostnih papirjev).

2. Program porabe dodeljenih sredstev

Cilj je olajšati in poceniti dostop do dolžniškega financiranja za namen spodbujanja tehnološko-razvojnih projektov na področju RRI, naložbenih projektov gozdno-lesne predelovalne verige, naložbenih projektov, ki prispevajo k prehodu v krožno gospodarstvo ter za namen omilitve posledic kriznih razmer za gospodarstvo skladno s prvim odstavkom 50. člen ZPGOPEK. Ciljna skupina končnih prejemnikov so mikro, mala, srednje velika in velika podjetja.

3. Naložbena strategija in načrtovanje, vključno z določenim multiplikatorjem denarnih sredstev

Oblike naložb PS1 so krediti. Poleg ugodnejših obrestnih mer in ročnosti posojil bo PS1 lahko naslavljal tudi bolj tvegane segmente trga glede na komercialni sektor in lahko naslavljal podjetja, ki nimajo visokih možnosti za zavarovanja posojil. PS1 tako pogojuje dodelitev posojil na osnovi ustreznega srednjeročnega in dolgoročnega potenciala poslovnega modela podjetja in pozitivnih razvojnih učinkov projekta, česar komercialne banke praviloma pri svojih poslovnih odločitvah ne upoštevajo. 

SID banka kredite PS1 odobrava skladno s svojimi internimi akti in politikami upravljanja s tveganji ter pravili o državni pomoči. Za ocenjevanje izgub iz kreditnega tveganja ima SID banka oblikovano lastno metodologijo, ki ustrezno krije pričakovane izgube iz naslova kreditnega tveganja. V skladu z Mednarodnimi standardi računovodskega poročanja (MSRP) so dolžniki razvrščeni posamično ali v skupine za skupinsko ocenjevanje izgub iz kreditnega tveganja. Kvaliteto zavarovanja presoja SID banka skladno s politikami s področja upravljanja tveganj. Poslovanje SID banke je podvrženo tudi nadzoru regulatorjev, predvsem Banke Slovenije.

4. Multiplikator denarnih sredstev

Multiplikator denarnih sredstev se poveča na 1:4 (en evro sredstev državnega proračuna ustvari 4 evre kreditov), kar pomeni da za enak (že vplačani znesek MGTŠ) SID banka zagotovi dodatna sredstva in bo možno povečati obseg sklada. SID banka v PS1 vplača 75 % sredstev posojilnega sklada, MGTŠ pa 25 %.

5. Obdobje porabe sredstev

Plasiranje sredstev končnim prejemnikom se izvaja 12 let od dneva vplačila MGTŠ. 

6. Način ponovne uporabe tistih sredstev, ki se povrnejo iz kreditov ali ostanejo po izpolnitvi vseh obveznosti ter rok za vračilo povratnih sredstev 

S pogodbo je določeno izvajanje posojilnega sklada za obdobje 12 let od dneva vplačila MGTŠ (sredstva iz prispevka državnega proračuna). Da se omogočijo ustrezne ročnosti posojil končnim prejemnikom, lahko krediti posojilnega sklada zapadejo preko navedenega obdobja, za katerega se vzpostavlja posojilni sklad.

Sredstva, ki se vrnejo iz kreditov, so namenjena izvajanju ukrepov finančnega inženiringa pri SID banki. 

7. Obrestna mera za povratna sredstva ter drugi pogoji prispevka iz sredstev državnega proračuna in politika prekinitve finančnega inženiringa za prispevek iz državnega poračuna

Sredstva državnega proračuna za izvajanje PS1 v višini 39.820.474,88 evrov so bila vplačana v obliki 12-letnega posojila z obrestno mero enako referenčni obrestni meri 6-mesečni EURIBOR (brez pribitka). V primeru da je EURIBOR negativen, se za namen pogodbe šteje, da je EURIBOR enak nič. Likvidacija se začne, ko poteče 12 let od dneva vplačila MGTŠ, in v primeru odpovedi pogodbe. Z dnem začetka likvidacijskega postopka MGTŠ v razmerju do SID banke pridobi terjatev, ki zapade v plačilo po končnem likvidacijskem obračunu.

[bookmark: _Hlk120117708]Da se zagotovi multiplikator denarnih sredstev in ugodnost ter dostopnost dodeljenih sredstev za končne koristnike, je MGTŠ prednostno udeležen v rezultatu posojilnega sklada. V skladu z drugim odstavkom 23. člena Uredbe velja sledeča osnova za delitev tveganj: negativni rezultat PS1 se najprej pokrije v breme presežkov PS1 (vključno z vsemi prihodki), za morebitni dodatni negativni rezultat v obsegu 25 % celotnih sredstev PS1 se bo zmanjšala obveznost SID banke do MGTŠ, ves nadaljnji negativni rezultat PS1 pa gre v breme SID banke. Če bo končni rezultat PS1 pozitiven, pripada MGTŠ 75 % pozitivnega rezultata PS1, 25 % pa SID banki. S tem se zagotovi, ob prenosu ugodnosti iz delitve tveganj v celoti na končne prejemnike, največja možnost znižanja obrestnih mer za končne prejemnike, v vsakem primeru pa pod raven obrestnih mer, ki veljajo za tržne obrestne mere glede na pravila o dovoljenih državnih pomočeh EU.

22. člen Uredbe predvideva nadomestilo za upravljanje do 2 % p.a. sredstev. SID banki pripada nadomestilo za upravljanje posojilnega sklada v višini:
–	1 % p.a. od pogodbeno dogovorjenih zneskov financiranja končnih prejemnikov (glavnice) za kredite odobrene od vključno 1. 1. 2016 do vključno 31. 12. 2017, ki na dan obračuna niso poplačani;
–	1,3 % p.a. od pogodbeno dogovorjenih zneskov financiranja končnih prejemnikov (glavnice) za kredite, odobrene pod temi ključnimi elementi ukrepa finančnega inženiringa, ki na dan obračuna niso poplačani. (S tem se nadomestilo za upravljanje izenači z nadomestilom, veljavnim na vseh posojilnih skladih, vzpostavljenih v zadnjem obdobju, ki po kompleksnosti evalvacije in spremljave poslov ustreza novim programom PS1 (Ukrep finančnega inženiringa za spodbujanje naložb, poslovanja in kapitalskega utrjevanja MSP – PS3, Ukrep finančnega inženiringa za spodbujanje tehnološko-razvojnih projektov – PS4).


8. Drugo

V pogodbi je dogovorjeno poročanje skladno z določbo 20. člena Uredbe, in sicer:
· mesečna poročila o naložbah in obveznostih posojilnega sklada, o odobrenih in zavrnjenih vlogah ter vlogah v obdelavi, o prihodkih in odhodkih posojilnega sklada, z ločenim prikazom porabe sredstev državnega proračuna,
· letna poročila o poslovanju posojilnega sklada, ki zajemajo: 
· poročilo in informacijo o rezultatih in učinkih posojilnega sklada, skladno z naložbeno strategijo in kazalniki, 
· informacijo o vseh izvedenih revizijah in kontrolah, vključno z analizo sistematičnih in ponavljajočih slabosti ter načrtovanih korektivnih ukrepih, 
· oceno tveganj in načrt upravljanja s tveganji za prihodnje obdobje,
· računovodske izkaze posojilnega sklada za posamezno poslovno obdobje (izkaz poslovnega izida, izkaz vseobsegajočega donosa in izkaz finančnega položaja),
· izjavo o zanesljivosti izvedenih aktivnosti posojilnega sklada o popolnosti, točnosti in verodostojnosti računovodskih izkazov, pravilnosti delovanja sistemov notranje kontrole, zakonitosti in pravilnosti z izkazi povezanih transakcij ter spoštovanja načela dobrega finančnega poslovodenja; zaključno poročilo o izvajanju in rezultatih posojilnega sklada.

Mesečno poročilo vsebuje medletne (mesečne računovodske izkaze posojilnega sklada). Iz medletnih in letnih računovodskih izkazov posojilnega sklada so iz izkaza poslovnega izida razvidne slabitve (rezervacije) kreditov, iz izkaza finančnega položaja pa prevrednotenje obveznosti SID banke do MGTŠ iz naslova rezultata posojilnega sklada (razlika med prihodki in odhodki posojilnega sklada), in sicer:
a) presežki odhodkov nad prihodki posojilnega sklada v posameznem obračunskem obdobju se odrazijo v prevrednotovalnih prihodkih iz negativnega rezultata posojilnega sklada in se prednostno pokrivajo iz kumuliranih presežkov posojilnega sklada iz preteklih obračunskih obdobij. Če teh presežkov ni, se negativni rezultat primarno pokriva iz prednostne udeležbe MGTŠ v tveganjih posojilnega sklada z zmanjševanjem obveznosti do MGTŠ, vendar kumulativno največ do višine prednostne udeležbe MGTŠ v tveganjih posojilnega sklada. Ves nadaljnji negativni rezultat bremeni SID banko. 
b) v primeru presežka prihodkov nad odhodki posojilnega sklada v posameznem obračunskem obdobju se le-ti odrazijo v prevrednotovalnih odhodkih iz naslova pozitivnega rezultata posojilnega sklada, ki ponovno povečujejo obveznosti do MGTŠ, vendar kumulativno največ do višine sredstev državnega proračuna skupaj z obračunanimi obveznostmi za obresti. Ves nadaljnji pozitivni rezultat se vključuje v končni rezultat posojilnega sklada, ki se deli skladno s prednosti udeležbo MGTŠ v tveganjih posojilnega sklada.

Pogodba vsebuje določbe, ki omogočajo MGTŠ in pristojnim državnim nadzornim in revizijskim organom dostop do podatkov in dokumentacije, ki je potrebna za nadzor nad izvajanjem posojilnega sklada in nad namensko porabo sredstev posojilnega sklada.
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