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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij - Revizija pobude EU za opraševalce - Nov dogovor za opraševalce
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Revision of the EU Pollinators Initiative - A new deal for pollinators
Datum dokumenta: 25. 01. 2023
Številka dokumenta: 5692/23 
Medinstitucionalna oznaka: 
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Nezakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ENVI - Svet EU za okolje 

Delovno telo Sveta EU: J.01 - Delovna skupina za okolje
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  - Uroš Brežan, minister za naravne vire in prostor; -  mag. Matej Skočir, državni sekretar, Ministrstvo za naravne vire in prostor; - dr. Katarina Groznik Zeiler, Sektor za ohranjanje narave, - Sašo Voroš, Sektor za ohranjanje narave, - Inga Turk, Služba za EU in mednarodne zadeve, Ministrstvo za naravne vire in prostor.
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 2023
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 2023
Rok za odziv organa: 15. 03. 2023
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 23. 03. 2023
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za naravne vire in prostor
Kontaktne osebe organa: dr. Katarina Groznik Zeiler, Sektor za ohranjanje narave
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS29 - Okolje 

vodilni organ: MNVP - Ministrstvo za naravne vire in prostor

vodja delovne skupine: dr. Katarina Groznik Zeiler
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
Kontaktna oseba organa: Helena Gašperlin Pertovt MKGP, Andreja Šimenc MZZ
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Uroš Brežan

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij - Revizija pobude EU za opraševalce - Nov dogovor za opraševalce - 5692/23, ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja sporočilo Evropske komisije »Revizija pobude EU za opraševalce, Nov dogovor za opraševalce«, ki določa cilje za leto 2030 in s tem povezane ukrepe v okviru treh prednostnih nalog:

-
izboljšanje znanja o zmanjševanju števila opraševalcev, njegovih vzrokih in posledicah;

-
izboljšanje ohranjanja opraševalcev in odpravljanje vzrokov za zmanjševanje njihovega števila;

-
mobilizacija družbe ter spodbujanje strateškega načrtovanja in sodelovanja na vseh ravneh.

Republika Slovenija se kot predlagateljica svetovnega dneva čebel in kot članica Koalicije za opraševalce zaveda dejstva, da zmanjševanje števila opraševalcev predstavlja skrb za prehransko varnost, zdravje ljudi, kakovost življenja in delovanje ekosistemov. Na 15. konferenci pogodbenic (COP15) Konvencije Združenih narodov o biotski raznovrstnosti decembra 2022 je bil dosežen dogovor o okrepljenem svetovnem prizadevanju za rešitev krize na področju biotske raznovrstnosti. Ta svetovna prizadevanja morajo spremljati ambiciozni ukrepi za varstvo in obnovo biotske raznovrstnosti na ravni EU, katere pomemben sestavni del so opraševalci.

Republika Slovenija podpira ukrepe, ki bi jih EU in njene države članice na podlagi trdnih znanstvenih podlagah, morale sprejeti za zaustavitev zmanjševanja števila opraševalcev do leta 2030: vzpostavitev celovitega sistema spremljanja, podpora raziskavam in ocenam, spodbujanje krepitve zmogljivosti in izmenjave znanja, izboljšanje ohranjanja opraševalskih vrst in njihovih habitatov, obnovitev habitatov opraševalcev v kmetijskih krajinah in na mestnih območjih, zmanjševanje učinkov rabe pesticidov na opraševalce, zmanjševanje vplivov invazivnih tujerodnih vrst na opraševalce, boj prosti podnebnim spremembam in drugim vzrokom za zmanjševanje števila opraševalcev, pomoč državljanom ter podjetjem pri ukrepanju in spodbujanje strateškega načrtovanja in sodelovanja na vseh ravneh. Vendar Republika Slovenija opozarja, da mora biti državam članicam dana zadostna mera prožnosti pri izbiri aktivnosti za zaustavitev zmanjševanja števila opraševalcev in da je za to treba zagotoviti zadostna sredstva EU.

Cilj ukrepov iz te revidirane pobude, ki zajemajo najrazličnejše politike EU, je med drugim podpirati in dopolnjevati nacionalne ukrepe za obnovo, ki se zahtevajo v skladu s predlagano zakonodajo o obnovi narave ter na ta način prispevati k doseganju cilja Strategije EU za biotsko raznovrstnost, da se do leta 2030 zaustavi zmanjševanje števila in raznovrstnosti opraševalcev.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Evropska komisija je dne 25. 1. 2023 objavila Sporočilo o revidirani pobudi EU za opraševalce, ki v okviru treh prednostnih nalog določa 42 ukrepov za zaustavitev zmanjševanja števila opraševalcev do leta 2030.

Prvi okvir EU za rešitev vprašanja zmanjševanja števila divjih opraševalcev – Pobudo za opraševalce, je sicer Komisija sprejela že leta 2018. Podprle so jo vse skupine deležnikov, požela ja tudi veliko zanimanja javnosti. Njene cilje je močno okrepil evropski zeleni dogovor. 

Strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030 je kot del vrste zavez in ciljev za obnovo narave v EU določila splošni cilj, da se do leta 2030 zaustavi zmanjševanje števila in raznovrstnosti opraševalcev. S strategijo je bila vzpostavljena tudi platforma EU za biotsko raznovrstnost, v okviru katere je bila ustanovljena delovna skupina za opraševalce kot glavna platforma za upravljanje pobude za opraševalce. Pri spopadanju z nevarnostmi za opraševalce pomagajo še druge pobude v okviru evropskega zelenega dogovora, kot so strategija »od vil do vilic«, akcijski načrt za ničelno onesnaževanje, strategija za gozdove in strategija EU za prilagajanje podnebnim spremembam.

V tem sporočilu je predstavljen revidiran okvir ukrepanja za pobudo EU za opraševalce, ki temelji na celovitih posvetovanjih z deležniki in institucionalnih povratnih informacijah Evropskega parlamenta, Sveta, Odbora regij in Evropskega računskega sodišča.

Revizija temelji na pregledu napredka pri izvajanju pobude za opraševalce, ki ga je Komisija opravila leta 2021. Pregled je pokazal, da je še vedno veljavno orodje politike, vendar je treba premagati še veliko izzivov, da bi zaustavili zmanjševanje števila opraševalcev. Zlasti je treba sprejeti nadaljnje ukrepe za učinkovit boj proti dejavnikom zmanjševanja, podprte z zanesljivimi mehanizmi spremljanja in upravljanja. Pregled je vseboval poziv k reviziji pobude, da bi se izpolnili njeni dolgoročni cilji.

Revizija temelji tudi na posebnem poročilu Evropskega računskega sodišča o ukrepih EU za varstvo divjih opraševalcev. V tem poročilu so bile opredeljene vrzeli v ključnih politikah EU, ki obravnavajo glavne nevarnosti za divje opraševalce, poleg tega pa je bilo predlagano, naj Komisija oceni potrebo po vključitvi posebnih ukrepov za obravnavanje nevarnosti, ki trenutno niso obravnavane v pobudi za opraševalce. V poročilu je izpostavljena tudi potreba po boljšem vključevanju ukrepov za varstvo divjih opraševalcev v politiko EU za ohranjanje biotske raznovrstnosti in kmetijsko politiko ter izboljšanju varstva divjih opraševalcev pred pesticidi.

Komisija je junija 2022 predstavila predlog zakonodaje o obnovi narave, katere namen je v zakonodajo vključiti ambicije iz strategije za biotsko raznovrstnost. Mednje spada pravno zavezujoč cilj za države članice EU, da do leta 2030 zaustavijo zmanjševanje števila populacij opraševalcev in nato ohranijo naraščajoče trende. Zakonodaja o obnovi narave in ta revidirana pobuda za opraševalce gresta z roko v roki - zakonodajni predlog državam članicam omogoča prožnost, da v svojih nacionalnih načrtih za obnovo določijo najučinkovitejše ukrepe za doseganje cilja. 
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Sporočilo Komisije ni tip akta, ki bi imelo neposredne posledice za proračun.  
Vpliv na gospodarstvo

Sporočilo Komisije ni tip akta, ki bi imel neposreden vpliv na gospodarstvo.
Vpliv na javno upravo

Sporočilo Komisije ni tip akta, ki bi imel vpliv na javno upravo.
Vpliv na okolje

Sporočilo Komisije ni tip akta, ki bi imel direkten vpliv na okolje. Če bodo ukrepi, napovedani v Sporočilu Komisije sprejeti pa bo vpliv na okolje velik, saj bo na začetku ustavljeno padanje, na daljši rok pa naraščanje števila opraševalcev, kar bo imelo neposreden pozitiven vpliv na stanje ekosistemov in biotsko raznovrstnost ter tudi na prehransko varnost, zdravje ljudi in kakovost življenja.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Nataša Vodopivec SPBR, Štefanija Novak, SPBR

