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gp.gs@gov.si
V vednost:

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE IN EVROPSKE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o boju proti zamudam pri plačilih v trgovinskih poslih
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European parliament and of the Council on combating late payment in commercial transactions
Datum dokumenta: 14. 09. 2023
Številka dokumenta: 12976/23 
Medinstitucionalna oznaka: 2023/0323(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Začetek obravnave zakonodajnega predloga v organih EU. 
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: COMP - Svet EU za konkurenčnost (notranji trg, industrija, raziskave in vesolje) 

Delovno telo Sveta EU: G.01.b - Delovna skupina za konkurenčnost in rast (b) notranji trg
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Klemen Boštjančič Nikolina Prah Gordana Pipan Saša Jazbec Katja Božič Urška Cvelbar Gregor Korošec Nada Bizjak
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 12. 10. 2023
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 30. 06. 2024
Rok za odziv organa: 27. 10. 2023
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 9. 11. 2023
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 24. 11. 2023

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktne osebe organa: Nada Bizjak
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS12 - Finančne storitve in prosto gibanje kapitala 

vodilni organ: MF - Ministrstvo za finance

vodja delovne skupine: Urška Cvelbar, generalna direktorica
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za digitalno preobrazbo, Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za pravosodje
Kontaktna oseba organa: .
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Klemen Boštjančič

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o boju proti zamudam pri plačilih v trgovinskih poslih - 12976/23, ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o boju proti zamudam pri plačilih v trgovinskih poslih. Namen predloga je odpraviti vzroke za zamude pri plačilih, povečati pravičnost v boju proti zamudam pri plačilih v trgovinskih poslih, okrepiti odpornost malih in srednje velikih podjetij in dobavnih verig, spodbuditi širšo uporabo digitalizacije ter izboljšati finančno pismenost podjetnikov.

Republika Slovenija si bo v postopku sprejemanja zakonodajnega predloga prizadevala za sprejem rešitev, ki bodo zasledovale končni cilj izboljšati plačilno disciplino vseh vključenih akterjev od državnih organov, ter gospodarskih družb ne glede na njihovo velikost, saj je to pomembno tako za konkurenčnost, kot samo delovanje notranjega trga.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Neposredne zamude pri plačilih lahko vplivajo na različne vidike poslovanja in gospodarstva, kot primeroma:

·
neposredne zamude pri plačilih lahko povzročijo težave s likvidnostjo podjetij, saj imajo lahko vpliv na denarni tok;

·
zamude pri plačilih lahko ogrozijo finančno stabilnost podjetij, še posebej manjših in srednjih podjetij, ki so lahko bolj občutljiva na neporavnane terjatve;

·
nepravočasen prejem plačil ima pomemben vpliv na likvidnost in predvidljivost denarnih tokov, kar povečuje potrebe po obratnih sredstvih;

·
podaljšanje plačil lahko ovira sposobnost podjetij za izvedbo novih investicij, ki bi jim omogočile rast in razvoj ter izboljšanje konkurenčnosti;

·
podjetja, ki se soočajo z dolgimi zamudami pri plačilih, se pogosto zatečejo k bančnim posojilom za uravnoteženje svoje likvidnosti, kar pa lahko povzroči dodatne stroške in obremenitev;

·
zamude pri plačilih imajo lahko tudi negativne učinke na dobavitelje, ki se lahko znajdejo v finančnih težavah zaradi pomanjkanja plačil za dobavljeno blago ali storitve;

·
neposredne zamude pri plačilih lahko škodujejo konkurenčnosti podjetij, saj so podjetja, ki lahko ponudijo hitra in pravočasna plačila, pogosto bolj zaželena partnerja za poslovanje;

·
neposredne zamude pri plačilih imajo tudi vpliv na splošno gospodarsko stanje, saj lahko povzročijo negotovost in zmanjšanje zaupanja v gospodarski sistem kot celoto.

Danes zadevno področje na EU ravni ureja Direktiva 2011/7/EU, ki določa pravila za boj proti zamudam pri plačilih v trgovinskih poslih, za katero je Evropski parlament leta 2019 ugotovil več pomanjkljivosti. V Strategiji za mala in srednje velika podjetja (MSP) za trajnostno in digitalno Evropo se zato poziva k zagotavljanju okolja za MSP, v katerem ne bo prihajalo do zamud pri plačilih, ter krepitvi izvrševanja Direktive 2011/7/EU. Določbe Direktive 2011/7/EU so v nacionalni pravni red prenesene z Zakonom o preprečevanju zamud pri plačilih.

Komisija je 12. septembra 2023 sprejela zadevni predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o boju proti zamudam pri plačilih v trgovinskih poslih, ki bo razveljavila Direktivo 2011/7/EU. Obravnava zamude pri plačilih, nepošteno prakso, ki ogroža denarni tok MSP ter ovira konkurenčnost in odpornost dobavnih verig. Predlog uvaja strožjo najvišjo omejitev plačila 30 dni, odpravlja dvoumnosti in obravnava pravne vrzeli v veljavni direktivi. Poleg tega predlagano besedilo zagotavlja samodejno plačilo natečenih obresti in nadomestil ter uvaja nove izvršilne in pravne ukrepe za zaščito podjetij pred slabimi plačniki. V tem okviru je cilj predloga tudi okrepiti sinergije med javnimi naročili in cilji takojšnjih plačil z uvedbo novih določb za podporo pravočasnim plačilom podizvajalcem pri javnih naročilih gradenj.

MSP so osrednjega pomena za gospodarsko in družbeno strukturo Evrope, spodbujajo zelene in digitalne prehode Evrope ter podpirajo dolgoročno blaginjo EU. Zamude pri plačilih so opredeljena kot plačila, ki niso izvršena v dogovorjenem ali zakonskem roku. Prizadenejo podjetja v vseh sektorjih in vseh državah članicah ter v nesorazmerni meri resno vplivajo na MSP. Glavni vzrok za zamude pri plačilih so nesorazmerja v pogajalski moči med velikim odjemalcem (dolžnikom) in manjšim dobaviteljem (upnikom). To pogosto povzroči, da mora dobavitelj sprejeti nepoštene plačilne pogoje.

Predlog nove uredbe posega tudi v vsebino Direktive o nepoštenih trgovinskih praksah med podjetji verigi preskrbe s kmetijskimi in živilskimi proizvodi - 633/2019, ki je prenesena v Zakon o kmetijstvu, ki ga bo potrebno po sprejemu uredbe ustrezno popraviti in določiti krajše plačilne roke kot so v veljavi sedaj.   

Predlog uredbe o zamudah pri plačilih je del paketa pomoči MSP, niza pobud za obravnavanje potreb MSP v trenutnem gospodarskem okolju. Novi ukrepi so pripravljeni v smeri, da bi zagotovili kratkoročno olajšanje, povečali dolgoročno konkurenčnost MSP in okrepili pravičnost v poslovnem okolju na celotnem enotnem trgu, vključno z odpravo zamud pri plačilih.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Zakon o preprečevanju zamud pri plačilih, Zakon o kmetijstvu


Priprava novih aktov


Uredba bo veljala neposredno, trenutno ni predviden sprejem novih aktov za izvajanje te uredbe.

Posledice za proračun

Predlog uredbe ima proračunske posledice iz naslova zagotovitve dostopa do usposabljanja na področju kreditov in finančne ter digitalne pismenosti, kar bo odvisno od odločitve kako se bo strukturirala zadevna podpora. Boljša finančna piosmenost podjetnikov bi posledično imela pozitivne učinke oz,. prihranke pri stroških iz naslova stečajev.
Vpliv na gospodarstvo

Predlog uredbe se osredotoča na fazo pogajanj v trgovinskem poslu, saj so zamude pri plačilih pogosto posledica neupravičenih ali nepoštenih plačilnih pogojev, določenih v pogodbi. Za spoštovanje plačilnih rokov se uvaja obvezno plačevanje obresti in nadomestila. Z omejevanjem plačilnih rokov in postopka preverjanja bodo denarni tokovi podjetij lahko bolj predvidljivi. 
Vpliv na javno upravo

Predlog uredbe ima vpliv na javno upravo z imenovanjem organa, ki bo odgovoren za izvajanje določb tega zakonodajnega predloga, spodbuja alternativno reševanje sporov, kot je npr. mediacija, predlagana je tudi uporaba digitalnih orodij, tudi za namen finančnega izobraževanja podjetnikov iz naslova upravljanja kreditov.
Vpliv na okolje

Predlog uredbe spodbuja dvig digitalne pismenosti kar ima pozitiven vpliv na okolje.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Darja Tomše, SPBR, Nada Bizjak, MF

