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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede pravil o DDV za digitalno dobo
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC as regards VAT rules for the digital age
Datum dokumenta: 08. 12. 2022
Številka dokumenta: 15841/22 
Medinstitucionalna oznaka: 2022/0407(CNS)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Posebni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja: Obravnava v delovni skupini Sveta za davčna vprašanja - posredna obdavčitev  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ECOFIN - Svet EU za ekonomske in finančne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: D.04.a - Delovna skupina za davčna vprašanja (a) posredna obdavčitev
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Klemen Boštjančič, minister za finance, Tilen Božič, državni sekretar, mag. Tina Humar, generalna direktorica, Dragana Radunović, vodja sektorja, mag. Irena Guštin, podsekretarka, Miriam Perišin, višja svetovalka, Mitja Brezovnik, sekretar
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: januar 2023
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: do konca 2023
Rok za odziv organa: 28. 02. 2023
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 16. 03. 2023
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 31. 03. 2023

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktne osebe organa: Kontaktne osebe organa: mag. Tina Humar, generalna direktorica, Dragana Radunović, vodja sektorja; mag. Irena Guštin, podsekretarka, Miriam Perišin, višja svetovalka, Mitja Brezovnik, sekretar
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS13 - Obdavčenje 

vodilni organ: MF - Ministrstvo za finance

vodja delovne skupine: mag. Tina Humar, generalna direktorica
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: .
Kontaktna oseba organa: .
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Klemen Boštjančič

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede pravil o DDV za digitalno dobo - 15841/22, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede pravil o DDV za digitalno dobo, s katero se posodabljajo obveznosti poročanja o DDV, naslavljajo izzivi platformnega gospodarstva in zmanjšuje potreba po več identifikacijah za DDV pri čezmejnem poslovanju na Skupnem trgu. Republika Slovenija podpira uvedbo sistema digitalnega poročanja po posamičnih transakcijah in uvedbo elektronskega izdajanja računov za namene DDV, kot privzete metode, s katero bo zagotovljena vzpostavitev sistema, ki bo odpornejši na DDV goljufije pri čezmejnem poslovanju v Uniji in bo hkrati omogočil poenostavitev izpolnjevanja obveznosti glede DDV in zmanjšanje s tem povezanih stroškov za podjetja. 

Republika Slovenija si bo v postopkih sprejemanja v institucijah EU prizadevala za oblikovanje rešitev, ki bodo podjetjem poenostavile poslovanje na Skupnem trgu in znižale stroške izpolnjevanja pravil glede DDV, davčnim organom pa omogočile učinkovitejši nadzor in pobiranje davka. Pri tem bo podpirala ukrepe za čim večjo digitalizacijo in avtomatizacijo postopkov pri izpolnjevanju obveznosti glede DDV v podjetjih in davčnih organih. Na področju širitve uporabe ureditve »vse na enem mestu« se bo Republika Slovenija zavzemala za rešitve, ki bodo prispevale k učinkovitejšemu delovanju in uporabi te ureditve pri delu davčnih organov.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vzpon digitalnega gospodarstva je močno vplival na delovanje sistema DDV v Uniji, saj le ta ni primeren za nove digitalne poslovne modele in ne omogoča polne uporabe podatkov, ki nastanejo z digitalizacijo. Težave, ki jih povzroča neoptimalno pobiranje DDV in nadzor v zvezi z DDV, se izražajo kot izguba prihodkov, t.i. vrzel pri pobiranju DDV. Znaten del te vrzeli, ki je za leto 2020 ocenjen na 93 milijard EUR, nastaja zaradi goljufij neplačujočih gospodarskih subjektov znotraj Unije, ki so ocenjene na 40-60 milijard EUR. Poleg tega, da je sistem DDV dovzeten za goljufije, pa je postal tudi vse bolj zapleten in obremenjujoč za podjetja.

Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede pravil o DDV za digitalno dobo (v nadaljnjem besedilu: predlog direktive) je vključen v delovni program Evropske komisije za leto 2022 COM (2021) 645 final (Priloga II, točka 20). v okviru programa ustreznosti in uspešnosti predpisov, ki obravnava pravila o DDV v okviru vse večje uporabe digitalne tehnologije. Skupaj s Predlogom uredbe Sveta o spremembi Uredbe (EU) št. 904/2010 glede ureditev upravnega sodelovanja na področju DDV potrebnih za digitalno dobo in Predlogom izvedbene uredbe Sveta o spremembi Izvedbene uredbe (EU) št. 282/2011 glede zahtev za informacije za nekatere ureditve DDV, predstavlja del kompleksnega zakonodajnega svežnja pravil o DDV. Zakonodajni sveženj predlaga nova digitalna orodja in rešitve, ki bodo davčnim organom pomagali učinkoviteje odpravljati vrzel pri pobiranju DDV, hkrati pa bodo omogočili poenostavitev izpolnjevanja obveznosti v zvezi z DDV in zmanjšanje stroškov tako davčnih organov kot zavezancev. Sveženj ima tri glavne cilje, za uresničevanje posameznega cilja pa je predvideno več različnih ukrepov, za izvedbo katerih je podana različna časovnica.

1.
Cilj: Posodobitev obveznosti poročanja o DDV zajema naslednje ukrepe:

·
Uvedba sistema poročanja po posamičnih transakcijah na podlagi zahtev za digitalno poročanje s 1. 1. 2028 

S predlogom se zastarela rekapitulacijska poročila, kjer davčni zavezanci poročajo o dobavah davčnim zavezancem v drugih državah članicah in prenosih blaga v okviru ureditve skladiščenja na odpoklic, nadomešča s sistemom na podlagi zahtev za digitalno poročanje, ki se bo uporabljal za transakcije med davčnimi zavezanci znotraj Unije in hitreje zagotavljal kakovostnejše informacije za vsako posamično transakcijo. Navedene zahteve zavezujejo davčne zavezance, identificirane za namene DDV, da državam članicam predložijo informacije o vsaki dobavi, pa tudi pridobitvi blaga, znotraj Unije in o vsakem opravljanju storitev, ki so obdavčljive v državi članici, ki ni država članica, kjer ima dobavitelj sedež. Te informacije bodo podobne, kot jih je treba predložiti v rekapitulacijskih poročilih, dodatno pa bodo morali davčni zavezanci predložiti podatke, vključno z bančnimi podatki in zneski plačil, da bodo lahko davčni organi spremljali ne le blago, temveč tudi tok kapitala. Pomembno je, da bodo morali davčni zavezanci informacije predložili davčnemu organu za vsako posamično transakcijo, in ne združeno po prejemnikih ali pridobiteljih kot je to sedaj, rok za pošiljanje informacij davčnim organom pa bosta do dva delovna dneva po izdaji računa. S temi zahtevami se državam članicam zagotavljajo informacije v skoraj realnem času, kar jim omogoča učinkovitejši boj proti goljufijam na področju DDV, ki izhajajo iz trgovine znotraj Unije. Predlog na novo uvaja tudi obveznost poročanja po transakcijah za pridobitelja blaga znotraj Unije, saj se na tak način lahko navzkrižno primerjajo podatki, ki jih prijavi dobavitelj, s podatki, ki jih prijavi pridobitelj, kar je prav tako pomemben element v boju proti goljufijam na področju DDV.

V predlogu je predvidena tudi uskladitev obstoječih in prihodnjih sistemov poročanja za dobave blaga in opravljanje storitev za plačilo na ozemlju same države članice, da bi se izognili upravnemu bremenu, ki bi zaradi tega razdrobljenega okvira nastal davčnim zavezancem, ki poslujejo čezmejno. Sistem poročanja za domače transakcije bo zato usklajen s sistemom digitalnega poročanja za transakcije znotraj Unije.

·
Uvedba elektronskih računov kot privzete metode za dokumentiranje transakcij za namene DDV s  1. 1. 2028

V Direktivi o DDV je izdaja elektronskih računov pogojena s strinjanjem prejemnika, kar  predstavlja za države članice pomembno oviro na poti k digitalizaciji, saj morajo za odstopanje od te določbe, zaprositi za odstopanje od Direktive od DDV, za kar je potrebno soglasje Sveta na podlagi predloga Komisije. Prav tako ta zahteva predstavlja oviro  davčnim zavezancem, saj svojih sistemov izdajanja računov ne morejo prilagoditi za popolno uvedbo elektronskih računov, kadar se prejemnik ne strinja s prejemom elektronskih računov. 

Najprej se zato s 1. 1. 2024 državam članicam izrecno omogoča, da lahko davčnim zavezancem naložijo obveznost izdajanja elektronskih računov in hkrati ukinja obveznost, da se mora prejemnik računa strinjati z uporabo elektronskega računa. Dodatno, se v predlogu spreminja tudi opredelitev elektronskega računa, in sicer se pojem elektronskega računa usklajuje s pojmom v Direktivi 2014/55/EU o izdajanju elektronskih računov pri javnem naročanju, ki ureja izdajanje elektronskih računov za transakcije med podjetji in državnimi upravami. Elektronski račun za namene direktive o DDV tako pomeni račun, ki vsebuje informacije, predpisane v tej direktivi, ter je bil izdan, poslan in prejet v strukturirani elektronski obliki, ki omogoča samodejno in elektronsko obravnavo.

Nadalje, pa se 1. 1.2028 predlaga, da izdaja elektronskih računov postane privzeti sistem izdajanja računov, s čimer se torej ukinja enaka obravnava papirnih in elektronskih računov, saj se za namene direktive o DDV računi izdajajo v strukturirani elektronski obliki. Ker bodo elektronski računi podlaga za sistem digitalnega poročanja, bodo le ti obvezni za transakcije med davčnimi zavezanci znotraj Unije, medtem ko bo državam članicam dovoljeno, da za domače dobave odobrijo uporabo papirnih računov. Prav tako se rok za izdajo elektronskih računov za transakcije med davčnimi zavezanci znotraj Unije določa do dva delovna dneva po nastanku obdavčljivega dogodka, saj nov sistem digitalnega poročanja temelji na informacijah v realnem času, iz tega razloga pa se odpravlja tudi izdaja skupnih računov. Ker bo moral elektronski račun vsebovati vse podatke, ki jih bo treba poslati davčni upravi, se vsebina samega računa dopolnjuje z določeni bančnimi podatki zavezanca (identifikacijska številka bančnega računa (IBAN) na katerega bo knjiženo plačilo računa, dogovorjeni datumi in znesek vsakega plačila, poveznega s konkretno transakcijo, ter v primeru računa, ki spreminja prvotni račun, navedba prvotnega računa).

2.
Cilj: Obravnavanje izzivov platformnega gospodarstva zajema naslednje ukrepe:

·
Uvedba režima domnevnega dobavitelja v sektorjih kratkoročnega oddajanja nastanitve v najem in prevoza potnikov s 1. 1. 2025

Z razširitvijo poslovnega modela platformnega gospodarstva, so je pojavila neenakost na področju DDV, saj lahko fizične osebe, ki niso zavezanci za DDV, in mala podjetja, ki poslujejo po posebni ureditvi za mala podjetja, svoje storitve zagotavljajo prek platform brez obračunanega DDV in tako neposredno z ekonomijo obsega in mrežnim učinkom konkurirajo tradicionalnim dobaviteljem, identificiranim za namene DDV. Najbolj očitno se ta neenakost kaže v sektorju prevoza potnikov in nastanitve, ki konkurirata zasebnim taksi družbam in hotelskemu sektorju, ki predstavljata največja sektorja platformnega gospodarstva. Zato se predlaga uvedba režima domnevnega dobavitelja, po katerem bodo, kadar DDV ne zaračuna dobavitelj, DDV na osnovno dobavo obračunavale platforme. Ukrep zagotavlja enako obravnavo zadevnih sektorjev, hkrati razbremenjuje dobavitelje in omogoča varnejše pobiranje DDV preko posrednika v primeru, ko gre za dobavitelja s sedežem izven Evropske unije. Pomembno je tudi pojasniti, da se merila, ki se uporabljajo za opredelitev kratkoročnega oddajanja nastanitve v najem, uporabljajo samo za namene direktive o DDV in ne posegajo v opredelitve pojmov, ki se uporabljajo v drugi zakonodaji Unije. 

·
Posodobitev in pojasnitev pravil o DDV, ki se uporabljajo za platformno gospodarstvo s 1. 1. 2025, in sicer:

-
kratkoročno oddajanje namestitve v najem se po predlogu šteje za sektor, ki je podoben hotelskemu sektorju in zato ni upravičeno do oprostitve DDV;

-
storitev omogočanja, ki jo zagotavlja platforma za osebo, ki ni davčni zavezanec, se šteje za posredniško storitev in temu primerno je v predlogu določen tudi kraj opravljanja storitve, to je kraj, kjer se opravi osnovna transakcija;

-
dobava med osnovnim dobaviteljem in platformo je oproščena brez pravice do odbitka DDV;

-
platforma tudi za kratkoročno oddajanje namestitve v najem in prevoza, ki ne spadajo v model domnevnega dobavitelja, vodi evidence v zvezi z dobavami med podjetji in med podjetji ter potrošniki, pri čemer se bo standardiziral način posredovanja teh informacij, z namenom, da se omogoči primerjava informacij, ki jih sporočajo platforme s podatki o plačilih za čezmejne transakcije.

3.
Cilj: Zmanjšanje potrebe po več identifikacijah za DDV v Evropski uniji zajema  ukrepe, ki v čim večji meri omogočajo enotno identifikacijo za DDV, vsebinsko pa pomenijo izboljšave in razširitev obstoječih sistemov e-trgovanja in maržne ureditve.

S svežnjem o DDV za e-trgovanje, ki se je začel uporabljati 1. 7. 2021(z direktivama Sveta (EU) 2017/2455 in 2019/1995 je bila Direktiva o DDV  spremenjena glede pravil o DDV, ki urejajo obdavčevanje dejavnosti čezmejnega e-trgovanja med podjetji in potrošniki v Uniji), je bila prvič zagotovljena celovita zakonodaja o DDV, ki obravnava gospodarstvo e-trgovanja v okviru katerega potrošniki zlasti prek interneta naročijo blago neposredno pri dobaviteljih v drugih državah članicah in državah, ki niso članice EU. Ureditve za e-trgovanje, so z vidika identifikacije razbremenile podjetja, ki opravljajo transakcije v državah članicah, v katerih nimajo sedeža, saj se dobaviteljem/domnevnim dobaviteljem ni treba identificirati za DDV v vsaki državi članici, v kateri imajo njihove stranke sedež, torej v državah članicah kjer poteka dobava blaga potrošnikom. Najpomembnejše spremembe so bile razširitev področja uporabe unijske in neunijske ureditve mini ureditev „vse na enem mestu“ (mini VEM); odprava praga oprostitve plačila DDV za uvoženo blago, ki je bilo 22 EUR ter uvedba uvozne ureditev „vse na enem mestu“ (uvozna ureditev VEM) in posebne ureditve za podporo pobiranju DDV na prodajo uvoženega blaga, ki ne presega 150 EUR, na daljavo. Za „platforme“, ki imajo v gospodarstvu e-trgovanja prevladujoč položaj, so bile uvedene posebne določbe in obveznosti v zvezi z DDV (uvedba pojma „domnevni dobavitelj“). Te poenostavitve so za davčne zavezance opcijske, torej se lahko sami odločijo, ali jih bodo uporabljali ali pa se bodo za namene DDV identificirali v več državah članicah. Čeprav so spremembe zmanjšale izkrivljanje konkurence, izboljšale upravno sodelovanje in uvedle številne poenostavitve, je bila kljub temu ugotovljena potreba po nekaterih izboljšavah, opisanih v nadaljevanju.

·
Uporaba s 1. 1. 2024:

Pojasnitev praga 10.000 EUR

Pod tem pragom je lahko čezmejno opravljanje telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja in elektronskih storitev ter prodaja blaga na daljavo znotraj Unije, ki ju izvaja dobavitelj ali izvajalec s sedežem v EU, ki ima sedež samo v eni državi članici, še naprej predmet DDV v državi članici, v kateri ima sedež zadevni davčni zavezanec, ki te storitve opravlja oziroma, v kateri je blago ob začetku odpošiljanja ali prevoza. V predlogu je pojasnjeno, da se v izračun praga v višini 10.000 EUR vključi samo prodaja blaga na daljavo znotraj Unije, ki se dobavi iz države članice, v kateri ima davčni zavezanec sedež, ne pa tudi prodaja na daljavo iz zaloge blaga v drugi državi članici.

Pojasnitev področja uporabe neunijske ureditve VEM

Področje uporabe neunijske ureditve VEM se razširja na storitve, ki jih podjetja zunaj Unije opravijo za kakršne koli osebe, ki niso davčni zavezanci, tudi če nimajo stalnega prebivališča ali običajnega prebivališča v državi članici.

Pojasnitev časa nastanka obdavčljivega dogodka v okviru unijske in neunijske ureditve VEM  Odstopanje glede nastanka obdavčljivega dogodka in s tem obveznosti obračuna DDV, ko je ta lahko določena ob izdaji računa ali prejemu plačila, ne velja za dobave v okviru navedenih ureditev. 

Posodobitev ustreznega postopka vračila pri unijski in neunijski ureditvi VEM: Gre za posodobitev določb glede vračila DDV po zadevnih ureditvah VEM na način, da se uporabi pravilni sistem za vračilo DDV glede na to, ali gre za davčnega zavezanca s sedežem v državi članici ali za davčnega zavezanca s sedežem izven Unije.

·
Uporaba  s 1. 1. 2025

Izboljšava mehanizma popravkov

Pojasnjuje se rok, do katerega lahko davčni zavezanec, ki uporablja posebne ureditve, spremeni ustrezne obračune DDV, kar bo tem zavezancem omogočalo popravke ustreznih obračunov DDV do roka za predložitev teh obračunov. Spremembe so tako zdaj možne v istem obračunu, če se opravijo pred datumom, ko je treba obračun predložiti, če pa so spremembe potrebne po roku za predložitev obračuna, jih je treba navesti v naslednjem obračunu.

V unijski ureditvi VEM bo dovoljeno poročati o dobavah z ničelno davčno stopnjo in dobavah, ki so oproščene DDV 

Predlog je vezan na nova pravila o stopnjah DDV, mala in srednja podjetja in na oprostitve v zvezi z dobavami blaga in opravljanjem storitev, med drugim tudi v okviru diplomatskih in konzularnih odnosov in dobavam določenim mednarodnim organizacijam.

Razširitev unijske ureditve VEM na dobave blaga med podjetji in potrošniki (B2C) 

Unijska ureditev VEM bo po novem omogočala prijavo naslednjih dobav: dobavo blaga z instalacijo ali montažo, dobavo blaga na krovu plovil, zrakoplovov ali vlakov, dobavo plina, električne energije, toplote in hladu in tudi domačih dobav blaga (to so dobave, kjer se  odpošiljanje blaga začne in konča v isti državi članici oz. gre za dobavo brez odpošiljanja/ prevoza). Tako bodo davčni zavezanci, ki niso identificirani za DDV v državi članici potrošnje, tudi pri teh dobavah blaga, če jih bodo opravili za osebo, ki ni davčni zavezanec, DDV lahko prijavili in plačali v državi članici identifikacije in se jim ne bo potrebno identificirati za DDV v vsaki državi članici.

Razširitev unijske ureditve VEM na domače dobave blaga za katere se uporablja maržna ureditev med podjetji (B2B)

Obdavčljivi preprodajalec, ki posluje po maržni ureditvi, ki se uporablja za rabljeno blago, umetniške predmete, zbirke ali starine, ki ni identificiran za DDV v državi članici, v kateri so bile take dobave blaga opravljene, in dobavlja blago kateremu koli davčnemu zavezancu, bo lahko za to dobavo uporabi unijsko ureditev VEM. DDV, ki ga je potrebno plačati za te dobave, prek tako razširjenje unijske ureditve VEM, bodo obdavčljivi preprodajalci lahko prijavili in plačali v državi članici identifikacije in se jim ne bo potrebno identificirati za DDV v vsaki državi članici. Da pa bi se dobave iz maržne ureditve lahko vključile v unijsko ureditev VEM, se za maržno ureditev določa obdavčitev v namembnem kraju. 

Obvezna uporaba mehanizma obrnjene davčne obveznosti za domače B2B dobave 

Za države članice se predlaga obvezna uporaba mehanizma, po katerem morajo davčnim zavezancem omogočiti uporabo mehanizma obrnjene davčne obveznosti, kadar dobavitelj, ki nima sedeža za DDV v državi članici, v kateri je DDV dolgovan, dobavlja blago osebi, ki je v tej državi identificirana za DDV. S tem se želi še dodatno zmanjšati potrebo po identifikaciji v drugih državah članicah. To pa ne velja za dobave blaga, ki jih opravi obdavčljivi preprodajalec, kadar je blago predmet DDV v skladu s posebno ureditvijo za obdavčljive preprodajalce.

Uvedba nove posebne ureditve za prenose lastnega blaga

Kadar davčni zavezanec prenaša lastno blago v drugo državo članico, med drugim za namene svoje dejavnosti povezane z e-trgovanjem, se mora zaradi prenosa identificirati v državah članicah iz katerih in v katere prenaša blago. V ta namen je bila v direktivi o DDV s 1. januarjem 2020 že omogočena uporaba posebne ureditve skladiščenja na odpoklic, katere glavni namen je v poenostavitvi, da se dobavitelju blaga ob določenih pogojih ni treba identificirati za namene DDV v državi članici, v katero je blago odposlano ali odpeljano v okviru ureditve skladiščenja na odpoklic, saj se tak prenos blaga v skladu s posebno ureditvijo ne šteje za dobavo blaga, opravljeno za plačilo. 

Predlog omogoča, da se prenosi lastnega blaga zajamejo v poenostavljeni ureditvi VEM, ki je celovita in zajema čezmejno gibanje blaga, zato posebna ureditev skladiščenja na odpoklic ne bo več potrebna in se ukinja. Predlagana ureditev pa ne bo vključevala prenosov investicijskega blaga, kot ga določa država članica, v katero se blago odpelje/odpošlje, ali blaga, v zvezi s katerim v državi članici, v katero se blago odpelje/odpošlje, ni pravice do celotnega odbitka DDV. Davčni zavezanci, tudi platforme, bodo lahko pri prenosu lastnega blaga uporabili ureditev VEM, zato se jim ne bo potrebno identificirati za DDV v vsaki državi članici, kamor prenašajo blago.

Razširitev področja uporabe pravila o domnevnem dobavitelju v okviru unijske ureditve VEM

V zvezi z dobavami blaga, opravljenimi v EU, se razširi uporaba pravila o domnevnem dobavitelju, tako, da bo to pravilo vključevalo vse dobave blaga znotraj EU, ki jih omogoča elektronski vmesnik, ne glede na to, kje ima osnovni dobavitelj sedež in kakšen je status kupca, torej tako B2C kot B2B dobave. 

Dodatna širitev tega pravila se predlaga za primere, ko platforma omogoča prenos blaga (če ne gre za investicijsko blago ali za blago, za katerega ni pravice do celotnega odbitka DDV) v drugo državo članico. 

Obvezna uporaba uvozne ureditve »vse na enem mestu«

Predlaga se, da bi uporaba uvozne ureditve »vse na enem mestu« postala obvezna za elektronske vmesnike, kot so trgi in platforme, kadar omogočajo uvoz določenega blaga potrošnikom v Uniji. 
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Zaradi spremembe Direktive 2006/112/ES bo treba spremeniti Zakon o davku na dodano vrednost in podzakonske predpise


Priprava novih aktov


.

Posledice za proračun

Uvedba digitalnega poročanja na ravni Unije bo imela vpliv na zmanjšanje utaj in s tem na dvige prihodkov iz naslova DDV. Na ravni Unije se med letoma 2023 in 2032 pričakuje med 135 milijard EUR in 177 milijard EUR dodatnih prihodkov od DDV, od tega se 111 milijard EUR nanaša na uvedbo sistema poročanja po posamičnih transakcijah na podlagi zahtev za digitalno poročanje, 24-66 milijard EUR pa na ukrepe pri platformnem gospodarstvu. Ob upoštevanju ocene prihodkov iz naslova DDV na ravni Unije, bi Slovenija lahko pričakovala letno med 57-74 milijonov EUR dodatnih prihodkov iz naslova DDV, in sicer 47 mio EUR iz naslova digitalnega poročanja in 10-28 mio EUR iz naslova ukrepov platformnega gospodarstva. Ukrepi iz naslova zmanjšanja števila zavezancev identificiranih za DDV so ukrepi za poenostavitve in kot taki  lahko prinesejo le manjše dodatne prihodke iz naslova DDV.
Vpliv na gospodarstvo

Evropska komisija je v svoji oceni učinkov k predlogu direktive ocenila, da bodo predlagani ukrepi med letoma 2023 in 2032 podjetjem v Uniji zmanjšali stroške za 50,6 milijarde evrov, in sicer zaradi odprave obveznosti poročanja, zmanjšanja stroškov zaradi razdrobljenosti pravil na Skupnem trgu, predhodno izpolnjenih obračunov DDV in izdajanja elektronskih računov. Ocene stroškov in prihrankov za gospodarstvo na ravni Slovenje na podlagi razpoložljivih podatkov ni mogoče podati. Poleg tega bodo učinki neenakomerno porazdeljeni med podjetja v odvisnosti od poslovanja posameznih podjetij.   

Zaradi uvedbe obveznega izdajanja e-računov za čezmejne transakcije med davčnimi zavezanci in obveznega digitalnega poročanja o vseh posameznih transakcijah davčnemu organu, bodo ob prehodu na nov sistem za podjetja nastali enkratni stroški in povečala bremena zaradi seznanitve z novimi pravili, v nadaljnjih obdobjih pa bo nov sistem z digitalizacijo in avtomatizacijo poslovanja prinesel prihranke oziroma zmanjšanje stroškov spoštovanja pravil glede DDV. Poleg tega bodo s prehodom na nov sistem izdajanja elektronskih računov in digitalnega poročanja nastali prihranki za podjetja zaradi ukinitve poročanja o čezmejnih dobavah blaga in storitev v rekapitulacijskih poročilih. Prehod na nov sistem bo predstavljal relativno večje breme za mikro in majhna podjetja z manjšim obsegom čezmejnega poslovanja.

Z uvedbo pravil domnevnega dobavitelja v dejavnosti kratkoročnega oddajanja nastanitve v najem in prevoza potnikov bodo nastale nove obveznosti za davčne zavezance, ki z uporabo elektronskega vmesnika (kot npr. spletne platforme) omogočajo dobavo teh storitev ponudnikov, ki so oproščeni obračunavanja DDV. Za podjetja, ki opravljajo storitve kratkoročnega oddajanja nastanitve v najem in prevoza potnikov z novo ureditvijo ne bodo nastali stroški ali nove obveznosti, davčni zavezanci, ki z uporabo elektronskih storitev  omogočajo prodajo teh storitev, pa bodo morali od teh dobav obračunavati in plačevati DDV v vseh državah članicah, katerim pripada DDV od teh storitev. Za ta namen se bodo morali davčni zavezanci identificirati v ureditev VEM, prilagoditi svoje poslovanje in informacijske sisteme, s čimer jim bo nastal enkraten stroček vzpostavitve sistema, povečali pa se jim bodo tudi tekoči stroški izvajanja pravil glede DDV in vzdrževanja elektronskega sistema.      

Z razširitvijo uporabe ureditve VEM za obračunavanje in plačevanje DDV od določenih vrst čezmejnih dobav, za katere se morajo v veljavni ureditvi davčni zavezanci identificirati za namene DDV v več državah članicah (prenosi lastnega blaga, skladiščenje na odpoklic, čezmejne dobave blaga prek elektronskega vmesnika med davčnimi zavezanci, domače dobave blaga, za katere se uporablja maržna ureditev med podjetji), se za ta podjetja zmanjšajo tako administrativne obremenitve glede DDV kot stroški, saj se tem podjetjem zaradi čezmejnega poslovanja ne bo več treba identificirati za DDV v različnih državah članicah v skladu z njihovimi predpis. Vse obveznosti glede DDV v Uniji bodo lahko izpolnjevali na enem mestu v okviru ureditve VEM pri davčnem organu v Sloveniji in s tem ustvarili prihranke pri tekočem poslovanju.  
Vpliv na javno upravo

Davčnemu organu (Finančni upravi Republike Slovenije) bodo nastali stroški, povezani z uvedbo novih zahtev za digitalno poročanje, ki se nanašajo na razvoj, vzdrževanje, omogočanje in tehnično upravljanje nacionalnega elektronskega sistema za samodejno pošiljanje različnih kategorij informacij v nov centralni elektronski sistem za informacije o DDV na ravni Unije (centralni sistem VIES). Nastali bodo tudi dodatni stroški, povezani z varovanjem zaupnih podatkov, saj bo davčni organ zbiral, hranil in izmenjeval več podatkov. Uvedba novih zahtev za digitalno poročanje namreč znatno povečuje količino podatkov, ki si jih bodo morale države članice izmenjevati, in pogostost izmenjav prek centralnega sistema VIES.

Enkratni stroški Finančne uprave Republike Slovenije za potrebne spremembe in nadgradnje informacijskega sistema so na osnovi trenutno poznanih zahtev ocenjeni v skupni višini približno 692.500 EUR, in sicer iz naslova:

- obveznosti digitalnega poročanja 160.000 EUR,

- centralnega sistema VIES 200.000 EUR in

- enotne identifikacije za DDV v razširjenem sistemu VEM (nova ureditev za prenose lastnega blaga, nov registracijski in obračunski obrazec na eDavkih ter eDIS, sprememba rekapitulacijskega poročila z ukinitvijo razdelka za skladiščenje na odpoklic) 332.500 EUR.

Poleg vpliva na nadgradnjo informacijskega sistema Finančne uprave Republike Slovenije in s tem povezane stroške, bo imel predlog direktive tudi druge učinke. Zaradi kvalitetnejših podatkov o poslovanju davčnih zavezancev po uvedbi digitalnega poročanja o vseh posameznih transakcijah bo prišlo na eni strani do razbremenitve dela davčnega organa in na drugi strani do večjega obsega nalog, povezanih z mednarodno izmenjavo podatkov in mednarodno usmerjenih nadzorov. Spremenjena struktura nalog bo zahtevala drugačno strukturo inšpektorjev in potrebe po dodatnih zaposlitvah. Zaradi uvedbe enotne registracije za DDV v ureditvi VEM se pričakuje manjši obseg dela na račun identifikacij zavezancev iz drugih držav in povečanje obsega dela, povezanega z vračili DDV.  
Vpliv na okolje

Zaradi ukrepov, s katerimi se papirno poslovanje nadomešča z digitalnimi in avtomatiziranimi rešitvami, bo imela predlagana direktiva pozitivne vplive na okolje, in sicer predvsem z zmanjšanjem porabe papirja v podjetjih. 
Drugo

C)
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