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LETNO POROCILO za leto 2020

o delu Delovne skupine za spremljanje izvajanja Uredbe o sodelovanju driavnega
toZilstva, policije in drugih pristojnih drZavnih organov in institucij pri odkrivanju in
pregonu storilcev kaznivih dejanj ter delovanju specializiranih in skupnih preiskovalnih
skupin in za spremljanje izvajanja Strategije obvladovanja gospodarske kriminalitete v
Republiki Sloveniji

1. Ustanovitev in cilj delovne skupine VDT

Vlada Republike Slovenije je s sklepom 3t. 02402-3/2012/13 z dne 5. 7. 2012 na podlagi
Strategije obvladovanja gospodarske kriminalitete v RS (v nadaljevanju: Strategija)
ustanovila Delovno skupino za spremljanje izvajanja Uredbe o sodelovanju driavnega
toZilstva, policije in drugih pristojnih drZzavnih organov in institucij pri odkrivanju in pregonu
storilcev kaznivih dejanj ter delovanju specializiranih in skupnih preiskovalnih skupin in za
spremljanje izvajanja Strategije obviadovanja gospodarske kriminalitete v Republiki Sloveniji
(v nadaljevanju: Delovna skupina). Delovna skupina je pristojna za spremljanje, ocenjevanje,
koordinacijo, izmenjavo informacij sistemske narave in pomo¢ pri izvajanju Uredbe o
sodelovanju drzavnega toiZilstva, policije in drugih pristojnih drZavnih organov in institucij
pri odkrivanju in pregonu storilcev kaznivih dejanj ter delovanju specializiranih in skupnih
preiskovalnih skupin (v nadaljevanju: Uredba o sodelovanju). Ob navedenem delovna
skupina skrbi tudi za izboljSanje sodelovanja in komunikacije med drZavnimi organi v zvezi z
odkrivanjem, preiskovanjem in pregonom gospodarske kriminalitete v Republiki Sloveniji ter
spremlja uresniCevanje Strategije, ki jo je Vlada sprejela dne 5. 7. 2012. Cilj ustanovitve
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delovne skupine je izboljSanje sodelovanja organov drzavne uprave in drugih drZavnih
organov RS v predkazenskem postopku pri izvajanju Uredbe o sodelovanju ter pri
uresnifevanju Strategije, z namenom uspesnega in ucinkovitega obvladovanja gospodarske
kriminalitete in korupcije, vkljuéno z zasegom protipravno pridobljene premozenjske koristi
oziroma z odvzemom premozenja nezakonitega izvora, kar je kot prioriteta dolo¢eno tudi s
politiko pregona, ki jo je dne 16. 10. 2017 sprejel Generalni drZavni toZilec RS.

2. Clani delovne skupine

Delovno skupino je tako kot Ze leto poprej, tudi v letu 2020 vodil predstavnik Vrhovnega
driavnega toZilstva, vodja OkroZnega drzavnega toZilstva v Kr8kem, vi3ji drZavni toZilec Robert
Renier. Za ¢lane delovne skupine so bili dolo¢eni predstavniki drzavnih organov, ki jih Uredba
o sodelovanju opredeljuje kot obvezne ali mozne sodelujoce nosilce nalog v predkazenskem
postopku ter organe, katerih delovno podro¢je je neposredno ali posredno povezano zvsebino
izvajanja Uredbe oziroma z delom, ki se nanasa na obviadovanje gospodarske kriminalitete.
Vsak ¢lan ima postavljenega namestnika z namenom zagotovitve nemotenega dela Delovne
skupine.

Delovno skupino sestavljajo predstavniki in njinovi namestniki naslednjih drZavnih organov:
1. Vrhovnega drZavnega toiZilstva RS,
Ministrstva za pravosodje in javno upravo,
Ministrstva za notranje zadeve,
Ministrstva za notranje zadeve, Policije,
Ministrstva za finance,

Agencije RS za trg vrednostnih papirjev,
Urada RS za preprecevanje pranja denarja,

2

3

4

5

6. Finanéne uprave RS,
7

8

9. Komisije za preprecevanje korupcije,
1

0. Javne agencije RS za varstvo konkurence.

3. Poslovnik delovne skupine

Delovna skupina deluje na podlagi Poslovnika, sprejetega dne 27. 9. 2012 in spremenjenega
dne 24. 6. 2019 ter dne 22. 9. 2020.

4. Naloge delovne skupine

Kot temeljne naloge delovne skupine poslovnik doloca:
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- vzpostavitev pregleda obstojecih evidenc drzavnih organov in institucij, ki vsebujejo
podatke, potrebne za obvladovanje gospodarske kriminalitete in zagotovitev
neposrednega dostopa upraviencem za njihovo uporabo pri preiskovanju
gospodarske kriminalitete,

- vzpostavitev pregleda sklenjenih sporazumov, dogovorov in drugih dvostranskih ali
vecstranskih aktov za sodelovanje na podrocju obvladovanja gospodarske
kriminalitete in vzpodbujanje sklepanja novih, spremljanje uresni¢evanja naértovanih
programov in nalog strategije ter koordinacijo dela njihovih nosilcev,

- zbiranje predlogov sprememb ali dodatnih ukrepov za uresnievanje strategije ter
letno porocanje o tem Vladi RS ter sodelujoim organom in institucijam.

5. Strateski cilji, ki jih dolo€a Strategija obvladovanja gospodarske kriminalitete v Republiki
Sloveniji

Strateski cilji so:

1. izboljsanje sodelovanja med drZavnimi organi in institucijami preko vzpostavitve sistema
odgovornosti za sodelovanje,

2. izbolj3anje strokovne usposobljenosti pristojnih za obvladovanje gospodarske
kriminalitete,

3. sprememba zakonodaje z vidika Siritve pooblastil za preiskovanje gospodarske
kriminalitete na druge nadzorne organe drZavne uprave,

4. vecja kadrovska zmogljivost za preiskovanje v predkazenskih postopkih in za kazenski
pregon,

5. izbolj8anje stanja materialno-tehni¢ne opreme za delo preiskovalcev.

6. Delo Delovne skupine v letu 2020

Uvodoma je potrebno pojasniti, da so bile v letu 2020 zaradi zdravstvenih razmer izvedene le
seje v drugi polovici leta. Zaradi razglaSene epidemije SARS-Cov-2 (COVID-19) na obmoéju
Republike Slovenije je bilo potrebno Poslovnik delovne skupine spremeniti tako, da je bilo
omogoceno izvajanje sej delovne skupine z uporabo tehnitnih sredstev za prenos videa in
zvoka (videokonference). Ob upostevanju navodil in priporo¢il Nacionalnega initituta za javno
zdravje (NIZ) v Casu ter zaradi izvajanja ukrepov potrebnih za omejevanje $irjenja SARS-Cov-
2, je bilo ¢lanom delovne skupine namre¢ onemogoceno izvajanje sej neposredno z njihovo
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osebno udeleZbo. Po pripravi vseh potrebnih tehni¢nih sredstev za izvedbo videokonference
ter dopolnitvi Poslovnika, ki sedaj omogoca takino poslovanje, so se nato izvedle tri redne seje
delovne skupine.

Delovanje Delovne skupine je $e naprej usmerjeno v zaznavanje in reSevanje sistemskih tezav,
ki jih organi, ki imajo predstavnike v Delovni skupini, zaznajo pri svojem delu. Namen delovne
skupine tako ni reevanje posameznih konkretnih vprasanj ali tezav, ki so sicer lahko zaznane
v praksi, za katere pa so predvideni ustrezni drugi protokoli razreSevanja. Delovna skupina se
je v letu 2020 sestala na treh rednih sejah, in sicer dne 22. 9. 2020, 24. 11. 2020 in 17. 12.
2020.

Delovna skupina je na 21. seji dne 22. 9. 2020 obravnavala predstavitev poteka povezovanja
racunalniskih sistemov DT in Policije v praksi, pregled stanja na podro¢ju Specializiranih
preiskovalnih skupin (v nadaljevanju SPS) pred dokonénim sprejemom smernic in priporocil,
predstavitev rezultatov nadzora MNZ v zvezi z delom policije v delu, ki se nanasa na izvajanje
zasli$anj tujcev kot nujno preiskovalno dejanje, spremembo prvega odstavka 149. Elena ZKP,
spremembo 161. €lena ZKP — obved&anje kvalificiranih ovaditeljev pred zavrienjem kazenske
ovadbe — potrebnost tako dologbe ali ne, sprememba 7. ¢lena Poslovnika, ki bi omogocila
izvedbo sej na daljavo ter sistemske teZave komunikacije med akterji predkazenskih
postopkov v praksi pri delu zaradi razlicnosti sistemov.

Na naslednji delovni seji, in sicer 22. seji dne 24. 11. 2020 je delovna skupina obravnavala
sprejem smernic in priporotil za delovanje SPS, obravnavo analiz policije in tozilstva glede
spostovanja rokov pri usmerjanju v predkazenskem postopku, predlog MNZ za spremembo
Uredbe, sprejem stalis¢a glede moznosti uvedbe enotne metodologije za zajem statisti¢nih
podatkov in enotnejdega pristopa pri urejanju spisa in prilog.

Na zadnji delovni seji v letu 2020, to je na 23. seji dne 17. 12. 2020 pa je delovna skupina
obravnavala oceno stanja na podro&ju medsebojnega sodelovanja med delezniki
predkazenskega postopka iz perspektive vseh institucij in drzavnih organov, ki sodelujejo v
delovni skupini ter predlog sprememb Uredbe o natinu ravnanja z zasezenimi in odvzetimi
prepovedanimi drogami.

Na prvi redni seji v letu 2020 se je delovna skupina seznanila s potekom informacijskega
povezovanja DT in Policije, ki je steklo v letu 2017 po sklenitvi sporazuma med organoma.
Seznanili so se, da med MP, Policijo, VSRS in VDT obstaja interes za vzpostavitev informacijske
povezave vseh lanov kazenske verige, kakor tudi, da EU na splo3no teZi k digitalizaciji. Pri tem
so bili v tej smeri opravljeni operativni sestanki med Policijo in DT, izrazena pa je bila tudi
pozitivna ocena FURS-v zvezi z elektronskim oziroma digitalnim na¢inom vlaganja ovadb, prav
tako pa so se ¢lani delovne skupine seznanili, da poteka informacijsko povezovanje UPPD s
Policijo. Izpostavljen je bil primer Estonije, drzave, ki je bila spoznana za izredno napredno na
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podrocju informacijske tehnologije in kjer imajo Ze urejeno poslovanje pravosodnih in drugih
organov preko elektronskih poti. Delovna skupina se je seznanila z obravnavano problematiko
in sklenila, da je bo spremljala Se napre;.

V nadaljevanju je delovna skupina obravnavala pregled stanja na podro&ju SPS pred
dokoncnim sprejemom smernic in priporocil, pri emer se je skupina seznanila z opravijeno
analizo delovne skupine ter sklenila, da bo predlog priporoéil pripravljen za obravnavo in
sprejem na naslednji seji. Delovna skupina je obravnavala tudi predstavitev rezultatov nadzora
MNZ v zvezi z delom policije v delu, ki se nanasa na izvajanje zasli$anj tujcev kot nujno
preiskovalno dejanje ter se seznanila z zakonodajnimi reditvami. Delovna skupina je
obravnavala tudi spremembe 161. ¢lena ZKP glede obve$&anja kvalificiranih ovaditeljev pred
zavrienjem kazenske ovadbe, €lani pa so izrazili pricakovanje, da bodo navedene spremembe
izboljSale komunikacijo in sodelovanje med organi, ki podajajo ovadbe in DT.

V okviru navedene seje so nato ¢lani delovne skupine sprejeli spremembo Poslovnika delovne
skupine v 7. Elenu, kjer so vecinsko podprli moZnost uporabe videokonference in izvedbe seje
v obliki pisnega dopisovanja. Obravnavane pa so bile tudi sistemske teZave video komunikacije
med akterji predkazenskih postopkov v praksi pri delu zaradi razli¢nosti sistemov, pri éemer
se je ugotovilo, da razen pri Policiji, ki uporablja svoj sistem, pri ostalih deleZnikih ni teZav za
izvedbo videokonferenénega klica preko sistema Microsoft Teams ter uporabo te tehnologije
pri delovanju in medsebojnem komuniciranju.

Na drugi redni seji so se ¢lani delovne skupine seznanili s smernicamiin priporoéili za delovanje
SPS ter jih sprejeli, pri ¢emer so bile poslane vsem institucijam in agencijam, ki so ¢lani te
delovne skupine, da se lahko z njimi seznanijo in jih tudi v najvegji moZni meri v praksi zaénejo
uporabljati pri svojem delu. Smernice in priporocila namre¢ temeljijo na resitvah dosedanje
dobre prakse na tem podrocju ter omogocajo poenotenje in izbolj$anje delovanja takih skupin
s prenosom dobrih praks iz preteklosti v organizacijo in delovanje SPS vnaprej. V zvezi z
obravnavo analiz policije in toZilstva glede spostovanja rokov pri usmerjanju v predkazenskem
postopku se je delovna skupina seznanila z razlogi za morebitno dalj$e trajanje predkazenskih
postopkov iz analize VDT. Na podlagi opravljene strokovne razprave brez analize policije, je
delovna skupina ugotovila, da je potrebno obravnavati obe poroéili skupaj ter bo $ele zatem,
ko bo prejela tudi analizo policije, to totko obravnavala ponovno, da se bo lahko sprejelo
ustrezno strokovno stalis¢e delovne skupine.

Delovna skupina je obravnavala tudi prediog MNZ za spremembo Uredbe, ki se je nanagal na
obvezno pisno komunikacijo med toZilcem in policijo, ter se pri tem seznanila tudi s stali¢em
VDT do sprememb z dne 9. 11. 2020. Clani delovne skupine so se tako seznanili s predlaganimi
spremembami s strani MNZ, kakor tudi z odgovorom in argumenti VDT. Pri tem je bilo
ugotovljeno, da trenutno veljavna Uredba vsebuje vse zadovoljive mehanizme, ki omogo¢ajo
fleksibilno medsebojno sodelovanje ter tudi potrebno evidentiranje vseh udelefencev.
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Delovna skupina je sprejela sklep, da predlagane spremembe niso potrebne ter da ne bodo
pripomogle k uéinkovitejSemu delu policije in drzavnega toZilstva v praksi.

Prav tako pa je delovna skupina na drugi redni seji obravnavala sprejem stalia glede
moznosti uvedbe enotne metodologije za zajem statisticnih podatkov in enotnejSega pristopa
pri urejanju spisa in prilog. Clanom delovne skupine je bilo tudi posredovano gradivo -
zabelezka sestanka med MNZ in MP z dne 23. 9. 2020. Delovna skupina je v zvezi z navedenim
sprejela sklep, da podpira prizadevanja za poenotenje metodologije za zajem enotnih
statisti¢nih podatkov, pri E€emer naj bodo k temu pritegnjeni vsi delezniki v predkazenskem in
kazenskem postopku (policija, drZavno toZilstvo, sodis¢e), ki naj v okviru posebne delovne
skupine redijo to vpra3anje, saj problematika presega neposredne pristojnosti Delovne
skupine za spremljanje delovanja Uredbe.

Na zadnji tretji redni seji je delovna skupina najprej obravnavala oceno stanja na podrocju
medsebojnega sodelovanja med deleiniki predkazenskega postopka iz perspektive vseh
institucij in drzavnih organov, ki sodelujejo v delovni skupini. Clani delovne skupine so bili
pozvani, da delijo svoje poglede o medsebojnem sodelovanju, podajo konstruktivne kritike ter
konkretne predloge za izbolj$anje sodelovanja. Po opravljeni diskusiji je bil sprejet sklep, da
sodelovanje med organi v predkazenskem postopku poteka ucinkovito. Priporoca se
spodbujanje neposrednih stikov med osebami, ki delajo na zadevah, podajanje povratnih
informacij deleznikom in korié&enje strokovnjakov, ki jih imajo dologeni organi in institucije na
razpolago za &im ucinkovitej$e delo v predkazenskih postopkih. Priporoa pa se tudi Sirsa
izmenjava strokovnega znanja, ki lahko prispeva k hitrejsemu in kvalitetnejSemu delu v
predkazenskem postopku. V nadaljevanju so &lani delovne skupine obravnavali predlog
sprememb Uredbe o nadinu ravnanja z zaseZenimi in odvzetimi prepovedanimi drogami. V
zvezi z navedenim je bilo izpostavljeno vprasanje neizvajanja predhodnega unic¢enja drog v
praksi in razlogi za to. Po opravljeni razpravi pa je bil sprejet sklep delovne skupine, da predlogi
za spremembo Uredbe niso potrebni, saj veljavni predpisi 7e omogocajo predhodno unicenje,
oziroma presojo razlogov za predhodno unicenje v konkretnih primerih.

7. Uresnitevanje strateskih ciljev in programov, ki jih dolo¢a strategija in izpolnjenost nalog

kot izhajajo iz Uredbe

Na podlagi dela Delovne skupine v letu 2020 ni bilo zaznati posebnih teZav pri medsebojnem
sodelovaniju razliénih institucij, ki sodelujejo v fazi predkazenskega postopka, pri delu v praksi.
Morebitne individualne tezave pri delu v praksi so se tako kot v preteklosti reSevale na nivoju
predstavnikov posameznih institucij, kot to dolo¢a veljavna Uredba ob uporabi mehanizmoyv,

ki so za takéne primere predvideni.

Staliéte vseh institucij in agencij, ki sodelujejo pri delu Delovne skupine je bilo enotno, da
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sodelovanje v praksi med toZilstvom in ostalimi deleZniki predkazenskega postopka poteka
dobro, s korektnimi medsebojnimi odnosi. Na podlagi predstavljenih pogledov vseh
deleZnikov v zvezi sodelovanja, pa bodo ¢lani izmenjana stali$¢a in podane predloge za
dodatno izboljSanje ucinkovitosti in medsebojnega sodelovanja predstavili tudi vodstvom
agencij, katerih clani sodelujejo neposredno pri izvajanju nalog v okviru predkazenskega
postopka. Vse z namenom, da se bodo priporodila za dodatne izboljsave lahko prenesla v
prakso. S tem je delovanje Delovne skupine ostalo usmerjeno tudi v realizacijo strateskih ciljev
delovanja, ki so izrazitega pomena za ucinkovit pregon gospodarske (pa tudi ostale teZje)
kriminalitete, saj je izrednega pomena, da na teh podrodjih poteka dobro in uéinkovito
sodelovanje med vsemi deleiniki predkazenskega postopka, s éemer se ucinkovito izrabljajo
resursi drzave, ki jih le-ta ima na navedenem podrocju.

Uredba o sodelovanju driavnega tofZilstva, policije in drugih pristojnih drZavnih organov in
institucij pri odkrivanju in pregonu storilcev kaznivih dejanj ter delovanje specializiranih in
skupnih preiskovalnih skupin, je tako pomemben povezovalni element pri uspe$nem
odkrivanju in pregonu vseh oblik kriminalitete, posebej pa 3e najtezjih oblik kaznivih dejanj ter
sodelovanju vseh organov, katerih delovanje na njihovih posebnih podrogjih ter njihove
ugotovitve ob tem, lahko ob uspednem in ucinkovitem sodelovanju pripeljejo do uspesnih
izvedb predkazenskih ter uspesnih zakljuckov kazenskih postopkov.

Iz navedenega razloga je Delovna skupina nekaj let spremljala prakso delovanja SPS in na
podlagi dosedanjih dobrih praks tudi sprejela Smernice in priporodila za poenotenje vodenja
in &im ucinkovitejdega delovanja SPS v praksi. Le-te hkrati kot tretji nivo ureditve tako
ucinkovito omogocajo, brez togosti obicajnih normativnih dolo¢b, skupaj z veljavno zakonsko
in podzakonsko ureditvijo tega podrocja, poenotenje prakse vodenja in izbolj$anje
ucinkovitosti delovanja SPS v konkretnih primerih. Le-te so bile s priporoéili posredovane vsem
institucijam in agencijam, da jih tudi uporabljajo v praksi.

Delovna skupina, ki deluje izklju¢no na strokovnih temeljih, je bila v letu 2020 s strani
Ministrstva za notranje zadeve (MNZ) in Ministrstva za pravosodje pozvana, da zavzame
stali¢e do predlaganih sprememb Uredbe, predlaganih s strani MNZ, v smeri izkljuéne podaje
obveznih pisnih usmeritev drZavnih toZilcev, danih policiji v okviru usmerjanja predkazenskega
postopka. Dosedanje dolgoletno spremljanje delovanja Uredbe, ki je kot podzakonski akt ze
sestavljena tako, da je do sedaj omogocala ucinkovito sodelovanje policije in toZilstva v vseh
okolid€inah, ni pokazalo kakrsnikoli tezav pri delovanju obeh institucij v praksi na tem
podrocju. Zato policija, niti toZilstvo, nista v preteklosti nikoli izpostavili tovrstnih teZav.
Uredba ima vgrajene mehanizme za odpravo tovrstnih teZav, ki posamezne krsitve do katerih
pride v praksi, obe instituciji lahko sproti uspesno razre$ujeta. Zato nekonsistentne sistemske
spremembe Uredbe na tem podrodju niso potrebne, saj lahko prinesejo ve¢ negativnih
posledic kot koristi. Delovna skupina je tako ocenila, da predlagane spremembe ne bodo
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pripomogle k ucinkovitejSemu delu policije in driavnega toZilstva v praksi ter so zato
nepotrebne.

Delovna skupina je posku3ala analizirati tudi vzroke za predolgo reSevanje dela predkazenskih
postopkov, pri éemer pa se je v letu 2020 seznanila zgolj z analizo VDT, med tem, ko je analizo
policije prejela 3ele naknadno ter bosta obe skupaj obravnavani v zaetku leta 2021. Sele na
podlagi celovite analize podatkov obeh bo moc sprejeti ustrezne strokovne zakljucke. O vsem
navedenem je bila obvestena tudi Ministrica za pravosodje.

Delovna skupina je tako v letu 2020 poleg navedenega obravnavala tudi druga vprasanja
pomembna za ucinkovito delovanje vseh deleznikov tekom predkazenskega postopka. Njeno
delo je kljub omejitvam, ki jih je v prvi polovici leta prinesla razglaSena epidemija in zaostrene
zdravstvene razmere, bilo ucinkovito, pripomoglo pa je tudi k boljSemu in ucinkovitejsemu
sodelovanju razli¢nih udelezencev v predkazenskem postopku ter medsebojnem razumevanju
teZav, s katerimi se le-ti srecujejo pri svojem delu vsak na svojem podroju. Za ucinkovito
sodelovanje med organi, ki imajo predstavnike v delovni skupini, je namre€ nujno potrebna
strukturirana in multiagencijska oblika sodelovanja, kot ga omogoca in spodbuja tudi delovna
skupina. Takéna oblika dela, ki zdruZuje znanja iz razli¢nih podrotij in omogoca uspesno
medsebojno sodelovanje ter utinkovitejse izvajanje dolotb navedene Uredbe v praksi se je
skozi dosedanje delo pokazala kot uginkovita. Dosedanje izkuSnje delovne skupine so utrdile
spoznanje, daje potrebno obstojeto prakso in sodelovanje med vsemi sodelujocimi nadgraditi
%e z boljdo, bolj strukturirano obliko sodelovanja, s poenoteno prakso delovanja in
vzpostavitvijo dolo¢enih okvirnih standardov, s ¢&imer bo mo¢ ucinkovitost pri odkrivanju in
zbiranju dokazov za potrebe izvedbe kazenskih postopkov e dodatno izboljsati.

K slednjemu bodo tudi pripomogla razlicna stalis¢a Delovne skupine, predvsem pa sprejete
Smernice in priporotila za poenotenje vodenja in ¢im ucinkovitejSega delovanja SPS v praksi.

S takénim aktivnim pristopom k spremijanju obstojece prakse, zaznavi morebitnih teZav pri
izvajanju Uredbe, kakor tudi izbolj3evanju medsebojnega sodelovanja vseh deleznikov v praksi
s ciljem sledenju strate3kim ciljem njenega delovanja, bo Delovna skupina strmela pri svojem
delu tudi v letu 2021.

Robert Renier
visji dravni tozilec
vodja Okroznega driavnega tozilstva v Krskem
vodja delovne skupine
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