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LETNO POROCILO
za leto 2021

o delu Delovne skupine za spremljanje izvajanja Uredbe o sodelovanju drzavnega
tozilstva, policije in drugih pristojnih drZavnih organov in institucij pri odkrivanju in
pregonu storilcev kaznivih dejanj ter delovanju specializiranih in skupnih preiskovalnih
skupin in za spremljanje izvajanja Strategije obvladovanja gospodarske kriminalitete v
Republiki Sloveniji

Uvodoma predmetnega letnega porocila delovne skupine je potrebno pojasniti in obrazloZiti,
da je bila vse do 15. 6. 2021 na obmocju Republike Slovenije Se vedno razglaSena epidemija
SARS-Cov-2 (COVID-19), zaradi cesar je bil Ze v letu 2020 Poslovnik delovne skupine
spremenjen v delu, da je bilo omogoceno izvajanje sej delovne skupine z uporabo tehnicnih
sredstev za prenos videa in zvoka (videokonference), pri éemer pa se je navedeni nacin
izvedbe seje delovne skupine opravil tudi v letu 2021. Ob upostevanju navodil in priporodil
Nacionalnega instituta za javno zdravje (N1JZ) v ¢asu ter zaradi izvajanja ukrepov potrebnih za
omejevanje Sirjenja SARS-Cov-2, so tako clani delovne skupine izvedli seje preko
videokonferenc v aplikaciji Microsoft Teams.

1. Ustanovitev in cilj delovne skupine

Vlada Republike Slovenije je s sklepom §t. 02402-3/2012/13 z dne 5. 7. 2012 na podlagi
Strategije obvladovanja gospodarske kriminalitete v RS (v nadaljevanju: Strategija)
ustanovila Delovno skupino za spremljanje izvajanja Uredbe o sodelovanju drzavnega
toiilstva, policije in drugih pristojnih drzavnih organov in institucij pri odkrivanju in pregonu
storilcev kaznivih dejanj ter delovanju specializiranih in skupnih preiskovalnih skupin in za
spremljanje izvajanja Strategije obvladovanja gospodarske kriminalitete v Republiki Sloveniji
(v nadaljevanju: Delovna skupina). Delovna skupina je pristojna za spremljanje, ocenjevanje,
koordinacijo, izmenjavo informacij sistemske narave in pomo¢ pri izvajanju Uredbe o
sodelovanju drZzavnega toZilstva, policije in drugih pristojnih drzavnih organov in institucij
pri odkrivanju in pregonu storilcev kaznivih dejanj ter delovanju specializiranih in skupnih
preiskovalnih skupin (v nadaljevanju: Uredba o sodelovanju). Ob navedenem delovna
skupina skrbi tudi za izboljSanje sodelovanja in komunikacije med drzavnimi organi v zvezi z
odkrivanjem, preiskovanjem in pregonom gospodarske kriminalitete v Republiki Sloveniji ter
spremlja uresnicevanje Strategije, ki jo je Vlada sprejela dne 5. 7. 2012. Cilj ustanovitve
delovne skupine je izboljSanje sodelovanja organov drzavne uprave in drugih drZavnih
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organov RS v predkazenskem postopku pri izvajanju Uredbe o sodelovanju ter pri
uresnicevanju Strategije, z namenom uspesnega in uéinkovitega obvladovanja gospodarske
kriminalitete in korupcije, vkljuéno z zasegom protipravno pridobljene premoZenjske koristi
oziroma z odvzemom premozZenja nezakonitega izvora, kar je kot prioriteta doloceno tudi s
politiko pregona, ki jo je dne 16. 10. 2017 sprejel Generalni drZavni toZilec RS.

2. Clani delovne skupine

Delovno skupino je v letu 2021 vodil predstavnik Vrhovnega drZavnega toZilstva, vodja
OkroZnega drzavnega toZilstva v Krékem, visji drZavni toZilec Robert Renier. Za ¢lane delovne
skupine so bili dolo€eni predstavniki drzavnih organov, ki jih Uredba o sodelovanju opredeljuje
kot obvezne ali moZne sodelujo¢e nosilce nalog v predkazenskem postopku ter organe, katerih
delovno podroéje je neposredno ali posredno povezano z vsebino izvajanja Uredbe oziroma z
delom, ki se nanasa na obvladovanje gospodarske kriminalitete. Vsak ¢lan ima postavijenega
namestnika z namenom zagotovitve nemotenega dela Delovne skupine.

Delovno skupino sestavljajo predstavniki in njihovi namestniki naslednjih drzavnih organov:

Vrhovnega drZavnega tozilstva RS,
Ministrstva za pravosodje in javno upravo,
Ministrstva za notranje zadeve,
Ministrstva za notranje zadeve, Policije,
Ministrstva za finance,

Finan¢ne uprave RS,

Agencije RS za trg vrednostnih papirjev,
Urada RS za prepredevanje pranja denarja,
Komisije za preprecevanje korupcije,

10 Javne agencije RS za varstvo konkurence.

©ONOUV A WNE

3. Poslovnik delovne skupine

Delovna skupina deluje na podlagi pravilnika sprejetega dne 27. 9. 2012 in spremenjenega dne
24. 6. 2019 ter dne 22. 9. 2020.

4. Naloge delovne skupine
Kot temeljne naloge delovne skupine poslovnik doloca:

- vzpostavitev pregleda obstojetih evidenc drZavnih organov in institucij, ki vsebujejo
podatke, potrebne za obvladovanje gospodarske kriminalitete in zagotovitev
neposrednega dostopa upravi¢encem za njihovo uporabo pri preiskovanju
gospodarske kriminalitete,
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- vzpostavitev pregleda sklenjenih sporazumov, dogovorov in drugih dvostranskih ali
veCstranskih aktov za sodelovanje na podrodju obvladovanja gospodarske
kriminalitete in vzpodbujanje sklepanja novih, spremljanje uresnifevanja naértovanih
programov in nalog strategije ter koordinacijo dela njihovih nosilcev,

- zbiranje predlogov sprememb ali dodatnih ukrepov za uresnievanje strategije ter
letno porodanje o tem Vladi RS ter sodelujo¢im organom in institucijam.

5. Strateski cilji, ki jih dolo¢a Strategija obviadovanja gospodarske kriminalitete v Republiki
Sloveniji

Strateski cilji so:

1. izboljSanje sodelovanja med drZavnimi organi in institucijami preko vzpostavitve sistema
odgovornosti za sodelovanje,

2. izboljSanje strokovne usposobljenosti pristojnih za obvladovanje gospodarske
kriminalitete,

3. sprememba zakonodaje z vidika Siritve pooblastil za preiskovanje gospodarske
kriminalitete na druge nadzorne organe drZavne uprave,

4. vedja kadrovska zmogljivost za preiskovanje v predkazenskih postopkih in za kazenski
pregon,

5. izboljSanje stanja materialno-tehniéne opreme za delo preiskovalcev.

6. Delo Delovne skupine v letu 2021

Delovanje Delovne skupine je e naprej usmerjeno v zaznavanje in reSevanje sistemskih tezav,
ki jih organi, ki imajo predstavnike v Delovni skupini, zaznajo pri svojem delu. Namen delovne
skupine tako ni reSevanje posameznih konkretnih vprasanj ali teZav, ki so sicer lahko zaznane
v praksi, za katere pa so predvideni ustrezni drugi protokoli razreSevanja. Delovna skupina se
je v letu 2021 sestala na dveh rednih sejah, in sicer dne 9. 3. 2021 in dne 19. 11. 2021.

Delovna skupina je na 24. seji dne 9. 3. 2021 obravnavala analizo policije in drfavnega toZilstva
glede spoStovanja rokov pri usmerjanju predkazenskih postopkov ter se seznanila s
spremembo Uredbe z dne 26. 2. 2021,

Na naslednji, 25. redni seji dne 19. 11. 2021 pa je delovna skupina obravnavala predstavitev
rezultatov spostovanja rokov obves¢anja policije s strani toZilcev v zvezi podanih pobud za
zatasno zavarovanje, se opredelila do teZav sodelovanja v predkazenskem postopku med
drzavnim tozZilstvom, policijo in Uradom za preprefevanje pranja denarja, obravnavala
spremembe zakonodaje na podroéju dela policije. Nadalje je obravnavala tudi predstavitev
Stirih zakonodajnih prediogov s podrocja preprefevanja pranja denarja ter izvedla pregled
delovanja SPS v letu 2021.
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Na prvi redni seji v letu 2021 je delovna skupina uvodoma obravnavala analizo policije in
driavnega tofilstva glede spoitovanja rokov pri usmerjanju predkazenskih postopkov. V zvezi
z navedenim so bili €lani delovne skupine seznanjeni, da policija ne vodi evidenc, iz katerih bi
bilo neposredno razvidno spostovanje oziroma nespostovanjem zakonskih in uredbenih rokov
pri usmerjanju v predkazenskem postopku. Delovni skupini je bila predstavljena tudi statistika
policije glede obravnavanih kaznivih dejanj s podrocja splo3ne kriminalitete in s podrodja
gospodarske kriminalitete, glede evidentiranih zapisnikov o hi3nih preiskavah ter v kakinem
¢asovnem obdobju so bile v zvezi s tem opravljene pisne evidence dokumentov. Delovna
skupina se je torej seznanila z obema analizama, ki imata sicer razli¢no metodologijo in
obdelavo statisti¢nih podatkov. Pritem pa je bilo ugotovljeno, da je pretezni del predkazenskih
postopkov potekal relativno hitro in so predstavljali dolgotrajni predkazenski postopki zelo
majhen del obravnavanih zadev. Pri tem so pomemben dejavnik dolgotrajnih postopkov bile
Stevilne objektivne okolis¢ine, ki so vplivajo na dolZino predkazenskih postopkov, med drugim
tudi kadrovska podhranjenost obeh sluib. Medsebojno sodelovanje med policijo in driavnim
tozilstvom je do takrat potekalo v skladu z Uredbo pri éemer so se teZave medsebojno redevale
in niso predstavljale sistemske teZave. Delovna skupina je ocenila, da prehitro podajanje
nepopolnih kazenskih ovadb zaradi razliénih dejavnikov lahko predstavija nepredvideno
podaljSevanje roka trajanja predkazenskih postopkov. Clani delovne skupine so sklenili, da je
potrebno izboljati sodelovanje pri dologanju prioritet reSevanja zadev, pri Cemer naj policija
upoiteva predloge driavnega toZilca. Pri obravnavi bagatelnih kaznivih dejanj bi normativne
spremembe, ki jih je v svojem porodilu predlagala policija, imele pomemben vpliv na hitrost
reSevanja predkazenskih postopkov, s tem pa bi se kapacitete obeh sluib uporabile za
pomembnejie zadeve. Delovna skupina je Se sklenila, da bo 5e naprej spremljala stanje na tem
podrodju.

Nadalje se je delovna skupina seznanila s spremembo in dopolnitvijo Uredbe o sodelovanju
driavnega toZilstva, policije in drugih pristojnih drzavnih organov in institucij pri odkrivanju in
pregonu storilcev kaznivih dejanj ter delovanju specializiranih in skupnih preiskovalnih skupin
z dne 26. 2. 2021. Clani delovne skupine so bili seznanjeni, da spremenjena uredba ukinja
kakrinokoli ustno usmerjanje in predvideva, da driavni toZilec policistom podaja izklju¢no
pisna navodila in predloge.

Na drugi redni seji so se ¢lani delovne skupine najprej seznanili 5 predstavitvijo rezultatov
pregleda spostovanja rokov obve$tanja policije s strani toZilcev v zvezi podanih pobud za
zatasno zavarovanje. Uvodoma je bilo izpostavljeno, da je pridlo do velikih razhajanj in napak
pri beleZenju podatkov o povratnih informacijah policiji s strani drzavnih toZilcev. V zvezi 2
navedenim so bili predstavljeni policijski statisti¢ni podatki, iz katerih je izhajalo, da policija v
68% podanih pobud ni prejela povratnih informacij driavnega toZilca. Zaradi navedenega je
bil opravijen obseZen nadzor in fiziéni pregled vseh tofilskih spisov, na podlagi Cesar je bilo
ugotovijeno, da je bilo brez povratne informacije toZilcev obravnavanih le 15% zadev.
Posledi¢no so bile na podlagi navedenega ugotovljene Stevilke napake pri beleZenju podatkov
v racunalniskem sistemu policije. Delovna skupina se je torej seznanila s poro€ilom VDT ter
ugotovila, da podatki policije niso bili to¢ni in niso bili odraz dejanskega stanja dela tofilstva.
Ugotovljeno je bilo, da se drzavno toZilstvo v preteznem delu zadev ustrezno odziva, pri Cemer
pa otitno prihaja do taksnih neskladij in razhajanj, zaradi drugalnega sistema evidentiranja.
Delovna skupina je policiji in drzavnemu toZilstvu predlagala povecano skrbnosti pri
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evidentiranju in povratnem obvesanju.

V nadaljevanju se je delovna skupina seznanila s tezavami sodelovanja v predkazenskem
postopku med drZavnim toZilstvom, policijo in Uradom za preprefevanje pranja denarja. Pri
tem je bilo izpostavljeno, da so se zacele pojavljati teZave pri sodelovanju s policijo, saj slednja
podaja zahteve za pisne usmeritve v popolnoma enostavnih zadevah, kar otefuje delo
tozilstva, medtem ko ne zahteva usmeritev v zahtevnejsih zadevah. Na MNZ in policijo je bilo
v zvezi s tem naslovljeno vpraianje, ali so bile pripravljene usmeritve, za katera kazniva dejanja
se zahtevajo oziroma dajejo pisne usmeritve, s fimer naj bi se prepreéile nepotrebne
administrativne teZave in obremenjevanje driavnih toZilstev. Do podaje poroéila delovna
skupina ni prejela $e nobenega odgovora. Nadalje je bilo v zvezi s sodelovanjem z UPPD
pojasnjeno, da v okviru VDT deluje Se vedno le kontaktna tocka mreze uradov za odvzem
premoZenjske koristi (ARO), vendar pa Se vedno ni nacionalnega urada za odvzem
premozZenjske koristi. Pri tem pa so se zalele pojavljati teZave, do katerih prihaja v praksi
sodelovanja drzavnega toZilstva s policijo in UPPD v posledici spremenjene Uredbe na eni
strani in nove interpretacije pravne podlage za zagotavljanje pomod&i kontaktni to€ki ARO na
drugi strani. V zvezi z navedenim je namrec prislo do spremembe stali¢a UPPD, kateri po
novem naj ne bi imel podlage za posredovanje zapro$enih podatkov na obstojeti pravni
podlagi, kljub temu, da je vsa leta doslej sodelovanje med ARO in UPPD potekalo nemoteno.
Clani delovne skupine so v zvezi s tem izpostavili, da je potrebno razmere urediti, da bo
mogoce za potrebe delovanja kontaktne tocke in nudenja pomoci le te organom v tujino, hitro
pridobiti zaproSene podatke, katere je doslej kontaktni tocki posredoval UPPD. Zaradi
navedenega se je MF in MP pozvalo, da skupaj v sodelovanju z driavnim toZilstvom poi$éeta
reSitve za nastale teZave.

Nadalje se je delovna skupina seznanila s spremembami ZODPol in spremembami ZNPPol-C,
ki pa so 3e bile v medresorskem usklajevanju ter bodo obravnavane v nadaljevanju.
Obravnavala pa se je tudi predstavitev $tirih zakonodajnih predlogov s podrodja prepreéevanja
pranja denarja, pri ¢emer se je delovna skupina seznanila s spremembami s podro¢ja
prepretevanja pranja denarja na ravni EU. Predvidena je ureditev neposredno uporabljive
uredbe AMLR ter ustanovitev novega organa AMLA, kar bo pomenilo, da bo prvi¢ ustanovljen
nadzorni organ na ravni EU, medtem ko naj bi bile finanéne obve$cevalne enote $e vedno v
pristojnosti nacionalnih organov. Cetrti predstavljen predlog pa je predstavljala prenovitev
Uredbe o informacijah, ki spremljajo prenose sredstev in nekaterih kriptosredstev — TER.

Delovna skupina je bila tudi seznanjena s pregledom delovanja SPS v letu 2021, kjer je bilo
ugotovljeno, da je delovanje SPS izjemno ucinkovito, zaradi Cesar se takino sodelovanje
spodbuja tudi za napre;j.

Nazadnje pa so bili ¢lani delovne skupine tudi seznanjeni, da je bila sprejeta novela KZ-1, ki
uposteva priporocila Moneyvala.

7. UresniCevanje in izpolnjenost nalog kot izhajajo iz Uredbe
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Na podlagi dela Delovne skupine v letu 2021 je slednja zaznala, da je, za razliko od let poprej,
pricelo prihajati do nekaterih teZav pri medsebojnem sodelovanju razliénih institucij z
drzavnim toZilstvom, katere sodelujejo v fazi predkazenskega postopka. Slednje je ocitno
posledica druga&nih pogledov novih vodstev pri nekaterih institucijah na obstojefo zakonsko
podlago za medsebojno sodelovanje pri delu v praksi. Prav tako je prislo do spremembe doloch
Uredbe, ki ponovno vnasa manjSe moznosti hitrega in fleksibilnega sodelovanja, zlasti med
policijo in drzavnih toZilstvom in bolj togo in preteino formalno - pisno medsebojno
komunikacijo, kar bo lahko imelo posledice pri delu v prihodnosti. Pri tem so &lani delovne
skupine ocenili, da sprejete spremembe ne bodo pripomogli k u€inkovitejsem delu policije in
driavnega toZilstva v praksi in tudi ne bodo pripomogle k skrajSevanju predkazenskih
postopkov. Dejstvo pa je, da je Uredba podzakonski akt, ki obvezuje policijo in driavno
toZilstvo in morata slednja organa delovati in poslovati skladno s predpisi te Uredbe. Delovna
skupina bo tudi zato stanje na tem podrocju spremijala tudi v naprej in posku3ala s svojimi
aktivhostmi zaznati in tudi odpravljati morebitne sistemske teZave do katerih bi lahko
prihajalo v praksi.

Delovna skupina je bila seznanjena z nekaterimi Ze uveljavljenimi zakonskimi spremembami in
tudi spremembami zakonodaje no podrodju delovanja policije, ki so Se v fazi zakonodajnega
postopka, katerih neposreden vpliv na delovanje v fazi predkazenskega postopka pa 3e ni
mogla zaznati niti oceniti. Seznanila pa se je tudi z bodo¢imi spremembami na podrocju pranja
denarija, ki kaZejo na potrebo po Se tesnejSem, hitrem in ucinkovitejiem sodelovanju Ze v fazi
predkazenskega postopka, kar ureja Uredba o sodelovanju driavnega tofilstva, policije in
drugih pristojnih driavnih organov in institucij pri odkrivanju in pregonu storilcev kaznivih
dejanj ter delovanje specializiranih in skupnih preiskovalnih skupin.

Ponovno je bila tudi seznanjena z uéinkovitim delom SPS in ocenjuje le te kot izredno primerno
orodje za preiskavo, zlasti najobseznejsih in kompleksnih predkazenskih postopkov. Delovna
skupina spodbuja uporabo tega nafina dela v predkazenskih postopkih, pri éemer se zaveda
prakti¢nih omejitev in razpoloZljivih resursov vseh udelezencev, ki v okviru teh aktivnosti
sodelujejo. Tako policija, zlati pa drZavno toiilstvo se namret soocajo z resnimi kadrovskimi
primanjkljaji. Ponovno pa tudi ocenjuje, da bo tudi njeno nadaljnje delo pripomoglo k
boljfemu in u&inkovitemu sodelovanju vseh udeleZencev v predkazenskem postopku v praksi
ter pri izpoinjevanju nalog, kot izhajajo iz Uredbe. Pri tem pa ostaja glavno delovanje
medresorske skupine, preko povetanja u€inkovitosti sodelovanja v predkazenskih postopkih,
usmerjeno tudi v realizacijo vseh strateskih ciljev, ki so izrazitega pomena za ucinkovit pregon
gospodarske kriminalitete v Republiki Sloveniji, tudi v lu¢i nove Resolucije o nacionalnem
programu preprefevanja in zatiranja kriminalitete za obdobje 2019 do 2023.

Delovna skupina ponovno ocenjujejo, da je sicer Uredba o sodelovanju driavnega tozilstva,
policije in drugih pristojnih driavnih organov in institucij pri odkrivanju in pregonu storilcev
kaznivih dejanj ter delovanje specializiranih in skupnih preiskovalnih skupin, pomemben
povezovalni element pri uspe$nem odkrivanju in pregonu vseh oblik kriminalitete, posebe;j pa
$e najteZjih oblik kaznivih dejanj, ki pa mora omogo¢ati u€inkovito, hitro in raznovrstno obliko
usmerjanja in tudi medsebojnega komuniciranja med vsemi deleZniki v predkazenskem
postopku tudi v praksi.

Delovanje delovne skupine je bilo tako tudi v letu 2021 ucinkovito, ter je pripomoglo k
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ohranjanju ucinkovitejSega sodelovanja med razlicnimi udeleZenci v predkazenskem
postopku. Za ucinkovito sodelovanje med organi, ki imajo predstavnike v delovni skupini, je
namre¢ nujno potrebna strukturirana in multiagencijska oblika sodelovanja, kot ga omogoda
in spodbuja, kljub obdasnim razlicnim pogledom in stalis¢em, tudi delovna skupina.
Uveljavljena oblika dela, ki zdruZuje znanja iz razlicnih podrodij, omogoéa uspesno
medsebojno sodelovanje in prenos rezultatov dela posameznih institucij ali organov v prakso,
ter s tem k ucinkovitejSem izvajanju dolocb navedene Uredbe v praksi.

Dosedanje izkusnje delovne skupine so utrdile spoznanje, da je potrebno obstojeco prakso in
sodelovanje med vsemi sodelujocimi spremljati, nadgrajevati s Se boljSo, bolj strukturirano
obliko sodelovanja, s poenoteno prakso delovanja in vzpostavitvijo doloéenih okvirnih
standardov. Z vsem navedenim bo ucinkovitost pri odkrivanju in zbiranju dokazov za potrebe
izvedbe kazenskih postopkov moc Se dodatno izboljsati.

Pretekle izkusSnje tako kaZejo na potrebo nadaljevanja tovrstne aktivnosti, kar bo Delovna
skupina s svojim delom tudi skusala uresniciti v letu 2022.

'qbert Renier
Vi§ji".'5iriavni toiilec
Vodjq{ﬂelovne skupine

/

o

7/7

VRHOVNO DRZAVNO TOZILSTVO REPUBLIKE SLOVENLJE | URAD GENERALNEGA DRZAVNEGA TOZILCA
Vilharjeva cesta 23, 1000 Ljubljana | t: 01 422 30 01 | urad vdtrs@dt-rs.si | wiww.dt-rs.si



