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ZADEVA: Informacija o udelezbi ministra za vzgojo in izobrazevanje dr. Darja Felde na 26.
zasedanju Stalne konference ministrov za izobrazevanje Sveta Evrope v dneh od 28. do 29.
septembra 2023 v Strasbourgu v Franciji - predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na .... s€ji ...... pod tocko... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila z informacijo o udelezbi ministra za vzgojo in izobrazevanje
dr. Darja Felde na 26. zasedanju Stalne konference ministrov za izobrazevanje Sveta Evrope, ki poteka
v dneh od 28. do 29. septembra 2023 v Strasbourgu v Franciji.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloga:
- Informacija o udelezbi ministra za vzgojo in izobrazevanje dr. Darja Felde na 26. zasedanju Stalne
konference ministrov za izobrazevanje Sveta Evrope

Sklep prejmejo:
- Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje
- Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije
- Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
- Urad Vlade RS za komuniciranje




2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem zboru
z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebi, odgovorni za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

—mag. Gregor Mohor¢i¢, vodja Sluzbe za evropske zadeve in mednarodno sodelovanje, MVI
— Sabina Melavc, sekretarka v Sluzbi za evropske zadeve in mednarodno sodelovanje, MVI

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Gradiva ne bo obravnaval Drzavni zbor RS

5. Kratek povzetek gradiva:

Imenovana delegacija Republike Slovenije se bo udelezila 26. zasedanja Stalne konference ministrov
za izobrazevanje Sveta Evrope (nadalje konferenca), ki bo potekala v dneh od 28. do 29. septembra
2023 v Strasbourgu v Franciji. Glavne teme konference so prenova drzavljanskega poslanstva
izobrazevanja, izobrazevanje v izrednih razmerah in krizah ter izkori8€anje potenciala digitalne
preobrazbe v izobrazevanju. Resolucije, ki bodo sprejete ob koncu konference, vklju€ujejo ponovno
potrditev klju€ne vloge izobraZevanja in u€enja pri spodbujanju demokracije, €lovekovih pravic in pravne
drzave, priznavanje potrebe po odlo€nem ukrepanju za reSevanje globalnih izzivov, krepitev
mehanizmov Sveta Evrope v podporo izvajanju SirSega drzavljanskega poslanstva izobrazevanja in
zagotavljanju demokraticne prihodnosti za vse ucece. Konferenca bo pripomogla k uresniCevanju
sklepov 4. Vrha voditeljev drzav in vlad Sveta Evrope, strategije Sveta Evrope 2030, strateSkega okvira
generalne sekretarke Sveta Evrope in Agende 2030 Organizacije zdruzenih narodov. Naslov
konference je »Preobrazbena moc izobrazevanja: univerzalne vrednote in drzavljanska prenovac.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
N . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij
7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR: /
I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu
Tekoce leto (1) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov / / / /
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov / / / /
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov / / / /
drzavnega proracuna




Predvideno povecanje (+) ali

zmanjSanje (=) odhodkov /

obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali

zmanjSanje (-) obveznosti za /

druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
/ / / / /
/ / / / /
SKUPAJ / /
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sp . . Znesek za
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . N tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
/ / / / /
/ / / / /
SKUPAJ / /

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za(tt)e koce leto Znesek zat + 1
/ / /
/ / /
/ / /
SKUPAJ / /
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinan¢na sredstva (drugi viri), ki niso naCrtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.

Il. Finan¢éne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proracunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:




— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in

— proracunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce zagotoviti
pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze sprejeti
oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proratunske postavke tega proraunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojeCih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove€anih odhodkov proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v to¢kah Il.a in
Il.b, je povecanje odhodkov in izdatkov proraéuna mogoc&e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo¢eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
Gradivo nima vedjih finan¢nih posledic za drzavni proracun. Potni stroSki ¢lanov delegacije znasajo
okvirno 8.000 EUR in se krijejo iz proraCunskih postavk, namenjenih kritju materialnih stroSkov.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obgin,
- delovanje obcin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: NE
Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Pri obravnavi gradiva sodelovanje javnosti ni bilo potrebno.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: NE

Dr. Darjo Felda
MINISTER

PRILOGI:

— predlog Sklepa Vlade Republike Slovenije

— Informacija o udelezbi ministra za vzgojo in izobrazevanje dr. Darja Felde na 26. zasedanju Stalne
konference ministrov za izobrazevanje Sveta Evrope




PRILOGA 1:

Stevilka:
Datum:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciSéeno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na .... s€ji ...... pod tocko... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila z informacijo o udelezbi ministra za vzgojo in izobrazevanje
dr. Darja Felde na 26. zasedanju Stalne konference ministrov za izobrazevanje Sveta Evrope, ki poteka
v dneh od 28. do 29. septembra 2023 v Strasbourgu v Franciji.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloga:
- Informacija o udelezbi ministra za vzgojo in izobrazevanje dr. Darja Felde na 26. zasedanju Stalne
konference ministrov za izobrazevanje Sveta Evrope

Sklep prejmejo:
- Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje
- Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije
- Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
- Urad Vlade RS za komuniciranje



PRILOGA 2:

Informacija o udelezbi ministra za vzgojo in izobrazevanje dr. Darja Felde na 26. zasedanju
Stalne konference ministrov za izobrazevanje Sveta Evrope

28. - 29. september 2023, Strasbourg, Francija

l. Namen in vsebina konference

Imenovana delegacija se bo udelezila 26. zasedanja Stalne konference ministrov za izobrazevanje
Sveta Evrope (dalje konferenca), ki bo potekala 28. in 29. septembra 2023 v Strasbourgu v Franciji.
Naslov in glavna tema konference je »Preobrazbena moc¢ izobrazevanja: univerzalne vrednote in
drzavljanska prenova«. Tri podteme konference so prenova drzavljanskega poslanstva izobrazevanja,
izobrazevanje v izrednih razmerah in krizah ter koriS¢enje potenciala digitalne preobrazbe v
izobrazevanju ob spoStovanju standardov Sveta Evrope: spodbujanje demokracije, spostovanje
Clovekovih pravic in vladavine prava. Resolucije ministrov, ki bodo sprejete ob koncu konference,
potrjujejo klju€¢no vlogo izobrazevanja, nujnost odloénega ukrepanja za reSevanje globalnih izzivov in
krepitve mehanizmov Sveta Evrope v podporo razvoju kakovostnega in vklju€ujoCega izobrazevanja,
Konferenca bo pripomogla k uresni¢evanju sklepov 4. Vrha voditeljev drzav in vlad Sveta Evrope,
strategije Sveta Evrope 2030, strateSkega okvira generalne sekretarke Sveta Evrope in Agende 2030
Organizacije zdruzenih narodov.

Na konferenci bo sodelovalo priblizno 200 udelezencev, aktivnih na podrocju javnega izobrazevanja v
drzavah ¢lanicah Sveta Evrope, Svetega sedeza in Kazahstana, predstavniki Odbora ministrov Sveta
Evrope, Parlamentarne skupscine Sveta Evrope, Kongresa lokalnih in regionalnih oblasti Sveta Evrope,
Razvojne banke Sveta Evrope (CEB), Observatorija za poucevanje zgodovine v Evropi (OHTE),
Evropskega centra za moderne jezike (ECML), Evropskega centra za globalno soodvisnost in
solidarnost ter Evropske unije.

Kot opazovalke so k sodelovanju povabljene ZdruZzene drzave Amerike, Kanada, lzrael, Japonska,
Mehika, Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD), Organizacija zdruzenih narodov
za izobrazevanje, znanost in kulturo (UNESCO) ter nevladne organizacije.

Splosni cilji konference so:

- potrditev kljuéne vloge izobraZevanja pri spodbujanju vrednot demokracije, €lovekovih pravic in
pravne drzave;

- potrditev nujnosti odloénega ukrepanja za soo€anje z izzivi, s katerimi se sreCujeta Evropa in
svet, ter prepoznanja, da je pravica do izobraZevanja kot temeljna pravica, ki omogoca
uresniCevanje drugih Clovekovih pravic, bistvena za trajnostno prihodnost;

- potrditev zavezanosti k ciliem krepitve mehanizmov za zagotavljanje uresni€evanja standardov
Sveta Evrope, zlasti na podro¢ju izobrazevanja za demokrati¢no kulturo;

- odlo€itev ministrov o tem, da procesi preoblikovanja izobraZzevanja vklju€ujejo jasen poudarek
na demokrati¢ni prihodnosti za vse ucece.

Klju€ni vsebinski poudarki konference, ki bodo predmet razprav in ministrskih resolucij, bodo:

- Vzpostavljanje Evropskega prostora drzavljanske vzgoje (European Space of Citizenship
Education) s predlogom razvoja okvirne konvencije in pripravo Studije izvedljivosti za
vzpostavitev posebnega sklada z namenom spodbujanja drZavljanske vzgoje na vseh ravneh
izobrazevanija, vklju€no s poklicnim izobraZzevanjem in usposabljanjem ter visokim Solstvom.



- Zagotavljanje pravice do izobrazevanja v €asu izrednih razmer in kriz skozi uresni€evanje in
spremljanje nacel odpornosti, kot so jih opredelili v orodju 'Toolbox on the Resilinece for
Education: 1) krepitev dobrega upravljanja; 2) zagotavljanje kontinuitete izobrazevanja; 3)
razSiritev vloge izobrazevanja; 4) povecanje dostopnosti; 5) spodbujanje sodelovanja in 6)
povecanje ucinkovitosti, ki bi bila predmet predlaganih Priporogil o nacelih odpornosti
izobraZevanja v izrednih razmerah in krizah.

- Uporaba sistemov umetne inteligence v izobrazevanju, mozni vplivi Ul na posameznike in
druzbo, urejevanje tega podrocja (predlog priporocila in obvezujo€ega instrumenta) v odnosu
do SirSe Okvirne konvencijo Sveta Evrope o umetni inteligenci, ¢lovekovih pravicah, demokraciji
in vladavini prava (v pripravi), priprava Priporocila Odbora ministrov o poucevanju in u¢enju o
umetni inteligenci.

- Nova Strategije Sveta Evrope za izobrazevanje 2030: »Education Strategy: Learners first —
Education for Today's and tomorrow's democratic societies' untill 2030«, ki stoji na treh stebrih:
Prenova demokraticnega in drzavljanskega poslanstva izobrazevanja, Spodbujanje socialne
odgovornosti in odzivnosti izobraZevanja, Razvoj izobraZevanja skozi na spoStovanju
Clovekovih pravic osnovane digitalne preobrazbe, za u€eega, medkulturnega globalnega in
digitalnega drZavljana.

- Dogovor o Evropskem letu izobrazevanja za digitalno drzavljanstvo 2025 (European Year of
Digital Citizenship Education - 2025).

- Povezovanje in usklajevanje z drugimi mednarodnimi organizacijami in agencijami na podrocjih
delovanja Sveta Evrope v vzgoiji in izobrazevaniju.

Vsebinsko in logisticno podporo pri izvedbi konference zagotavljata Oddelek za izobrazevanje Sveta
Evrope in Usmerjevalni odbor za izobrazevanje Sveta Evrope. Vzpostavljena je bila tudi posebna
spletna stran za boljSo preglednost in pretok informacij o konferenci: www.coe.int/minconf-education.

1. Predstavitev treh podtem konference in okvirna izhodi§¢a za razpravo
Prenova drZavljanskega poslanstva izobraZevanja

Generalna sekretarka Sveta Evrope je v svojih zadnjih letnih porocilih izpostavila, da evropske druzbe
"dozivljajo nazadovanje demokracije, dvom v nacelo pravne drzave, ter pritiske na nas skupni sistem
varstva Clovekovih pravic." To je povezano z manjSo podporo demokrati€nim nacelom, niZjo stopnjo
zaupanja v javne institucije ter omejeno pripravljenostjo na dialog in sprejemanje kompromisov v vse
bolj polariziranih druzbah. Ti druzbeni izzivi se pogosto odraZajo tudiv izobraZevalnih ustanovah. KaZejo
se na primer v nizki stopnji udeleZzbe v demokrati¢nih procesih, povrSnem in neucinkovitem
demokratiénem odlo¢anju, nasilju, ustrahovanju in diskriminaciji, pa tudi v zapostavljanju uénih
predmetov in dejavnosti, ki lahko razvijejo kompetence, potrebne za premagovanje teh izzivov v
izobrazevalnih institucijah in druzbi na splosno.

Ponovna potrditev drzavljanskega poslanstva izobrazevanja, ki je prva podtema konference, in
zavezanosti izobrazevalnih ustanov, da v srediS¢e svojega delovanja postavijo cilj priprave u¢ecih na
to, da Zivijo kot aktivni demokrati¢ni drzavljani, lahko pomeni prispevek izobraZzevanja k reSevanju
sedanijih in prihodnjih druzbenih izzivov. Referen¢ni okvir kompetenc za demokrati¢no kulturo (RFCDC)
zagotavlja potrebne usmeritve za doseganje tega cilja.

Prenova drZavljanskega poslanstva izobraZevanja je torej lahko v celoti ucinkovita le, ¢e je ucedi v
srediS¢u demokratine organizacijske kulture. U¢eci vseh starosti v vseh vrstah izobraZevalnih ustanov
se morajo ne le uciti o demokraciji ter razvijati kriti€no razumevanje njenih znacilnosti in pomena, temve¢
morajo demokracijo tudi Ziveti, se uciti skozi in za demokracijo. Kvaliteta pouéevanja je klju¢na v tem
pogledu, saj bo okolje, ki spodbuja razvoj kompetenc za demokratiéno kulturo, izboljSalo tudi
izobrazevalne dosezke na sploSno. Kompetence za demokratiéno kulturo razvijajo vsi ucitelji in v
povezavi z u¢nim nacrtom katerega koli predmeta. Poleg predmetov, ki obi¢ajno veljajo za osnovo za



razvijanje kompetenc za demokrati¢no kulturo, kot so druZboslovje, zgodovina ali jeziki, lahko
doprinesejo vsi predmeti, Ce jasno izrazijo oziroma opredelijo cilj razvijanja teh kompetenc. To velja tudi
za izobrazevanje na podrocju naravoslovja, tehnologije, inzenirstva in matematike (STEM).

IzobraZevanje v &asu izrednih razmer in kriz

Druga podtema konference se bo osredoto€ala na odzivanje sistemov izobrazevanja in u¢enja v izrednih
razmerah in krizah. Pretresi, kot so epidemije, naravne nesrece, vojne, s katerimi se soo€ajo nase
druzbe, so zapleteni, heterogeni in spreminjajoci. Posledice so lahko hude, neposredno in posredno: za
Solsko infrastrukturo, fizi€no in psiholoSko stanje u€encev, uciteljev in drugih strokovnih delavcev v
izobrazevaniju, pravi¢nost, ucne in zZivljenjske izide. To so pokazale izkusnje pandemije COVID-19, to v
Evropi kaZejo posledice vojne v Ukrajini, zaradi katere je v zadnjem letu in pol zbeZalo na milijone ljudi.
Nazadnje, vedno bolj ¢utimo tudi vpliv tako imenovanih "dolgotrajnih kriz", kot so podnebne oziroma
okoljske krize, na dostop do in izvajanju kakovostnega izobrazevanja. Ce na eni strani podnebne
spremembe Ze ovirajo uresniCevanje pravice do izobrazevanja v nekaterih geografskih in druzbeno-
gospodarskih okoljih, je na drugi strani mednarodna skupnost Ze priznala, da ima izobraZevanje klju¢no
vlogo pri njihovem redevanju oziroma prepreevanju, saj omogoca opolnomocenje in spodbuja
sodelovanje drzavljanov in vseh zainteresiranih strani pri razvoju in izvajanju politik in ukrepov na tem
podrocju.

Svet Evrope je v zadnjih letih razvil ve¢ orodij in pobud za zagotavljanje kakovostnega izobrazevanja v
izrednih razmerah in krizah. Izpostaviti velja Evropski kvalifikacijski potni list za begunce (EQPR), ki
pomaga beguncem pri vstopanju v visokoSolsko izobraZevanje in na trg dela v drzavah gostiteljicah.
Program Sveta Evrope za jezikovno politiko spodbuja jezikovno pluralnost, kulturno raznolikost in
jezikovno vklju€evanje migrantov in beguncev vseh starosti z oblikovanjem in razSirjanjem analiti¢nih in
prakti¢nih orodij za pou€evanje in u€enje jezikov. Evropski center za sodobne jezike (ECML) v Gradcu
spodbuja odli¢nost in inovativnost pri pou¢evanju jezikov ter pomaga drzavam c&lanicam pri izvajanju
ucinkovitih politik jezikovnega izobrazevanja.

Koncept odpornosti je v srediSéu omenjenih ukrepov. Samo fizicna odpornost (tj. okoljska in
infrastrukturna) ne zadostuje za vzpostavitev odporne skupnosti. Pripravljenost in sodelovanje sta dva
klju¢na elementa odporne skupnosti, odzivnost izobraZevalnih sistemov v ¢asu izrednih razmer in kriz
je kljuénega pomena za odpornost celotnega okolja. Uresni¢evanje Referencnega okvira kompetenc za
demokrati¢no kulturo (RFCDC) vklju€uje vrednote, naravnanosti, spretnosti in znanja s kriticnim
razumevanjem, ki lahko pomembno prispevajo k spodbujanju in krepitvi odpornosti izobraZevalnih
sistemov in SirSih skupnosti.

Izkoris¢anje potenciala digitalne preobrazbe v in skozi izobraZevanje

Zadnja podtema, o kateri bo govora na konferenci, je digitalna preobrazba v izobrazevanju. Digitalna
tehnologija uc¢e€im omogo€a samostojno iskanje znanja in razvijanje spretnosti ter prispeva k
oblikovanju njihovih staliS¢ in utrjevanju vrednot na Se neznane nacine. Digitalna preobrazba je odprla
inovativne priloZnosti za spodbujanje blaginje in mobilnosti posameznikov, varovanje in uresni¢evanje
Clovekovih pravic, spodbujanje demokracije in pospeSevanje okoljske trajnosti, vendar prinasa tudi
izzive, zlasti zaradi vprasljive zanesljivosti in hitrega kroZenja Stevilnih informacij, ki so na voljo na spletu.
Algoritmi, ki temeljijo na omejenih naborih podatkov, spodbujajo diskriminacijo in izkoris€ajo ranljivosti
in nepoucenost uporabnikov. DrZavljani potrebujejo nekatere dodatne digitalnemu okolju posebne
kompetence za ozaveS€eno odgovorno, ucinkovito in varno delovanje in koriS¢enje priloZznosti v
digitalnem svetu. Stevilne od teh so opredeljene v RFCDC, ki daje konceptualno podlago izobrazevanju
za digitalno drzavljanstvo oziroma kulturo.



Odbor ministrov Sveta Evrope je leta 2019 sprejel Priporo€ilo Sveta Evrope za razvoj in spodbujanje
izobraZevanja o digitalnem drzavljanstvu'. Sledilo je ve¢ usmerjevalnih instrumentov, med drugim
Priro€nik za izobrazevanje o digitalnem drZavljanstvu, ki ponuja primere nacinov, kako lahko prednostno
uvajamo vsebine, povezane s spostovanjem ¢lovekovih pravic, demokracije in pravne drZzave v Solsko
izobrazevanje. Od leta 2019 smo v Svetu Evrope nadaljeval s pripravo osnutka nove Konvencije o vplivu
umetne inteligence na ¢lovekove pravice, pravno drZzavo in demokracijo ter opredelili nove obveznosti
za javne organe v zvezi z nacrtovanjem, razvojem in uporabo umetne inteligence v storitvah, ki jih
zagotavljajo. Zacletek veljavnosti takSne konvencije bo vplival na oblikovanje politike na podrocju
izobrazevanja tudi znotraj Sveta Evrope in v njegovih drzavah ¢lanicah.

Umetna inteligenca (Ul) je kompleksna, hitro se razvija in vse bolj vpliva na vsakdanje zivljenje, kar
prinaSa tako priloZnosti kot groZnje. To Se posebej velja za uporabo Ul v izobraZevalnem kontekstu
(AI&ED), kjer vpliva na ¢lovekovo vedenje, razvoj otrok, prihodnost izobrazevanja in dela, individualne
in kolektivhe socialno-ekonomske pogoje zunaj izobraZevalnega okolja ter ¢lovekove pravice. Vendar
se Ul vse pogosteje uporablja v Solah in drugih izobraZevalnih okoljih brez trdnih znanstvenih podatkov
o njeni ucinkovitosti in vseh posledicah za ljudi, ter le redko s posebnimi smernicami ali predpisi in
politikami (v nedavni raziskavi Sveta Evrope so le Stiri od 23 drzav €lanic, ki so odgovorile, poroc€ale o
posebnih strategijah in ukrepih v povezavi z uporabo sistemov Ul v izobrazevanju).

Umetna inteligenca, podatkovna analitika in sorodne tehnologije lahko imajo pozitivne ucinke na
izobrazevanje. Aplikacije z Ul se lahko uporabljajo za podporo poucevanju in uenju ter spodbujajo
inkluzijo, podatkovna analitika lahko pomaga bolje razumeti, kako potekajo procesi u€enja, in s tem
izboljSevati procese poucevanja. Po drugi strani lahko imajo nove tehnologije tudi negativne vplive, e
avtomatizirajo slabe pedagoSke prakse, odvzemajo mo¢ uliteliem in ucelim ter ne spostujejo
standardov varovanja ¢lovekovih pravic.

PriloZnost za pozitivhe spremembe na tem podro&ju ponuja izobraZevanje za digitalno drzavljanstvo
(koncept Sveta Evrope DCE - Digital Citizenship Education), ki daje prijazen celosten okvir
izobrazevaniju v digitalnem okolju in zanj. Vklju€uje kompetence, opredeljene v RFCDC, in zajema deset
podrocij oziroma domen dejavnosti, na katere vplivajo digitalne tehnologije. Pobuda »Evropsko leto
izobrazevanja za digitalno drzavljanstvo« leta 2025 bi nudila priloznosti za vzajemno uéenje in
izmenjave na tem podrogju na vseh ravneh. Sole oziroma izobraZevalne institucije bi skozi projekte
spodbudilo k razmisleku o njihovem vodenju in delovanju v okviru demokraticnega modela Sveta
Evrope. DrZave €lanice bi skupaj opredelile skupne, merljive cilje in pojasnile standarde, po katerih bi
lahko spremljali napredovanje pri DCE.

V skladu s tem bi lahko za za&¢€ito in pomo¢€ pri razcvetu digitalnega drzavljanstva spodbujali pismenost
na podro¢ju umetne inteligence za u€ec€e vseh starosti in v celotni druzbi, ne le za jutriSnje inZenirje
umetne inteligence, s poudarkom na Cloveski razseznosti umetne inteligence (potencialni vpliv umetne
inteligence na ljudi in okolje) in tehnoloski razseznosti umetne inteligence (kako umetna inteligenca
deluje in kako jo ustvariti).

Medtem ko so druge mednarodne organizacije in agencije Zze preucevale eti¢ni vpliv umetne inteligence
na Clovestvo in v zelo omejenem obsegu tudi etiko umetne inteligence v izobraZzevanju, Se nobena ni
celostno pristopila k obravnavi Sir8ih vplivov uporabe in pouevanja umetne inteligence v izobraZevanju
(zlasti z vidikov ¢lovekovih pravic, demokracije in pravne drzave).

Okvirna izhodis¢a za razpravo

Slovenija pozdravlja vpraSanja in pobude, ki so predlozene v ministrsko razpravo z namenom okrepitve
podpore procesom zagotavljanja kakovostnega in vklju€ujoCega izobrazevanja in u€enja v skladu z
naceli in za uresniCevanje standardov demokracije, ¢lovekovih pravic in vladavine prava. Ob tem

1 Svet Evrope. (2020). Priporocilo CM/Rec(2019)10 Odbora ministrov drzavam &lanicam o razvoju in spodbujanju
izobraZevanja o digitalnem drzavljanstvu. Council of Europe Publishing: Strasbourg. https://rm.coe.int/1680a236¢0.




poudarja pomen povezovanja déleznikov na nacionalni, evropski in 8ir§i mednarodni ravni, Se posebej
v povezavi z vpraSaniji trajnostnega razvoja in uporabe sodobnih digitalnih tehnologij (vkljuéno z Ul). Za
u€inkovito delovanje sta klju¢na dogovor o dolgoro¢ni v posameznika usmerjeni in SiriSemu svetu odprti
viziji, kot je zastavljena v osnutku ministrskih resolucij: »Education Strategy: Learners first — Education
for Today's and tomorrow's democratic societies’ untill 2030«), in usklajene na nacelih demokracije in
varovanja ¢lovekovih pravic osnovane politike in prakse. Menimo, da so potrebni konkretni programi in
orodja, s katerimi bi lahko hitro in u€inkovito podprli sistemske in vsebinske preobrazbene procese ob
spostovaniju in krepitvi strokovne avtonomije in znanstvenih spoznanj (tudi o SirSi vlogi demokrati¢ne
kulture za razvoj in blagostanje posameznikov, druzbeno blaginjo in zdravje planeta). Opazanja kazejo
na potrebo po dodatnih raziskavah in Studijah o medsebojnih povezanostih med razvojnimi trendi, med
temi in razliénimi razseznostmi trajnosti in posameznika.

Delo Sveta Evrope prepoznavamo kot klju€no pri zagotavljanju delovanja v skladu s standardi pluralnih
demokrati¢nih druzb na vseh podrodjih in ravneh. Na ravni posameznika se njegova vloga odraza v
razvijanju demokrati€éne kulture in odgovornega aktivhega drzavljanstva v vseh okoljih, tudi digitalnem,
in okolis¢inah, tudi kriznih. S tem poslanstvom, menimo, ima organizacija posebno mesto v mednarodni
arhitekturi medvladnih organizacij in agencij, ki delujejo v Evropi (predvem EU, OECD, ZN in UNESCO),
in pozdravljamo pozive osnutka resolucij k povezovanju na vseh obravnavanih podrodjih.

Poudariti Zelimo tudi pomen prepoznanja SirSe vloge vzgoje, izobraZzevanja in u€enja v odnosu do drugih
podrocij delovanja samega Sveta Evrope, vkljuéno z nadzornimi mehanizmi in Evropskim sodiS¢em za
Clovekove pravice, ob tem pristojne sluzbe in odbore Sveta Evrope pozvati h konkretnim ukrepom za
zagotovitev delovnih povezav s programom dela/sodelovanja na podrocju izobrazevanja.

Siroke koalicije so bile prepoznane kot eden kljuénih naginov za uginkovito odzivanje na globalne izzive,
ki jih prinasajo predvsem okoliS¢ine hitrega tehnolodkega razvoja, okoljskih dogajanj in drugih pretresov,
kot so geo-politicni in ekonomski spori, in ki lahko mo¢no vplivajo na poloZaj in blagostanje, odpornost
in odzivnost, kulturo in aktivnhost posameznikov in skupnosti. Strinjamo se, da bi skupen prostor vzgoje
za drzavljansko kulturo s posebnim programom v podporo njegovemu ureshi¢evanju skozi
projekte/politike na lokalni, regionalni in mednarodni ravni lahko pomembno prispeval k uresni¢evanju
univerzalnih vrednot in nacel pluralne demokracije, ¢lovekovih pravic in vladavine prava skozi vzgojo,
izobrazevanje in ucenje.

Referencni okvir kompetenc za demokrati¢no kulturo Sveta Evrope (RFCDC) je po mnenju Slovenije
mednarodni model, ki v tem trenutku najbolj celovito obravnava vrednote, naravnanosti, spretnosti in
znanja s kritiénim razumevanjem, ki gradijo demokrati¢no kulturo posameznika. V Sloveniji je RFCDC
predstavljal pomembno podlago pri uvajanju novega obveznega vsebinskega sklopa za spodbujanje
aktivhega drzavljanstva v srednje-Solskem izobraZevanju kakor tudi pri posodabljanju vsebin kulturne in
drzavljanske vzgoje v razSirjenem programu osnovne Sole. RFCDC je zapisan v Izhodis¢ih za pripravo
Nacionalnega programa vzgoje in izobrazevanja za obdobje 2023-2033 (NPVI 2023-2033) in predstavlja
eno od konceptualnih podlag v procesu kurikularne prenove v teku: posodabljanja vsebin in pristopov,
povezanih z digitalno in zeleno preobrazbo, novimi spoznanji o pomenu Custvenih in socialnih
kompetenc, medpredmetnega povezovanja in celovitih institucionalnih pristopov ter zagotavljanja
varnega in spodbudnega uénega okolja. Pomemben kazalnik za nadaljnje razvojne procese bodo tudi
rezultati mednarodne raziskave ICCS 2022 (»IEA International Civics and Citizenship Study«), h kateri
smo pristopili v Zelji po ve¢ podatkih o stanju in stali§¢ih o drzavljanski kulturi mladih v Sloveniji.

Na ravni visokega Solstva so nalela spostovanje temeljnih vrednot visokega Solstva, demokracije in
pravne drzave zapisana v Resoluciji 0 nacionalnem programu do leta 2030 (ReNPVS30) za zeleni in
ustvarjalni razvoj visoko$olske dejavnosti, ki temelji na odli¢nosti in odprtosti za dobrobit SirSe druzbe.
Vlada je sprejela »Strategijo internacionalizacije visokega Solstva in znanosti do 2030« z vizijo o
znanstvenoraziskovalnih in visokoSolskih institucijah ter njihovih deleZnikih, ki z odprtostjo in
konkurenénostjo spodbujajo kakovostne in odzivne raziskave in izobraZzevanje. »Internacionalizacija bo
z mednarodnim sodelovanjem spodbujala druzbeni in gospodarski razvoj ter aktivno in demokrati¢no
drzavljanstvo, tudi z uravnotezeno jezikovno politiko in krepitvijo medkulturnih kompetenc, potrebnih za



uspeh v globalno povezanem svetu." Slovenija spodbuja uporabo instrumentov in orodij Sveta Evrope,
kot sta Listina o izobrazevanju za demokrati¢no drzavljanstvo in izobrazevanje o ¢lovekovih pravicah
(EDCHR) in RFCDC, tudi na ravni visokoSolskega izobrazevanja, pri ¢emer se v celoti spostuje
avtonomija visokoSolskih ustanov. Vsebine, ki se nanasajo na RFCDC, so lahko vklju¢ene v Studijske
programe, nekatere univerze ponujajo celotne Studijske programe, kot je na primer "Evropski magistrski
program za Clovekove pravice in demokratizacijo" na Univerzi v Ljubljani. Prav tako se nekateri
visokoSolski zavodi, kot so pedagoske in filozofske fakultete ter fakultete za druzbene vede, aktivho
vklju€ujejo v procese razvoja in prenove kurikulov in politik na podroc&ju drzavljanske vzgoje v osnovnih
in srednjih Solah. Demokraticno poslanstvo visokega Solstva se uresni€uje skozi niz pobud in projektov
na lokalni ravni. Med uspesnejSemi velja omeniti projekt »Po kreativni poti do znanj« (PKP), ki je
omogocil povezovanje visokoSolskih zavodov z (ne)gospodarstvom ne le pri preu¢evanju kreativnih in
inovativnih resitev za izzive gospodarskega ampak tudi druZzbenega okolja.

V Sloveniji mo¢no podpiramo tudi predlog Evropskega leta izobrazevanja za digitalno drzavljanstvo
(2025), ki lahko po naSem mnenju pomembno prispeva k povezovanju v razsirjanju in utrjevanju
temeljnih univerzalnih vrednot in drzavljanske kulture v vedno bolj digitalnem svetu. Ob zeleni je bila
digitalna preobrazba v Sloveniji opredeljena kot prednostno podrocje razvojnih politik v izobrazevanju.
Ob spoznanijih o priloznostih, ki jih razvoj digitalnih tehnolgij odpira sistemom in procesom v vzgoiji in
izobraZzevanju, se soo¢amo s podobnimi vprasanji in izbirami kot vecina drugih drzav v Evropi in svetu.
Temeljni dokument Ministrstva za vzgojo in izobraZevanje, ki usmerja delo na tem podroéju, je »Akcijski
nacrt digitalnega izobrazevanja za obdobje do 2027« (ANDI). Izvajanje ANDI poteka po Sestih klju¢nih
oseh, ki vkljuCujejo prenovo izobrazevalnih in Studijskih programov, izobraZevanje in usposabljanje
strokovnih delavcev in protokole za izobraZevanje v posebnih okolis¢inah. Nacrt uresniCujemo kot
dinami¢en odprt proces v dialogu z délezniki na razli¢nih ravneh, tudi mednarodni. Ukrepi spodbujajo
tudi krepitev znanj s podroCja kibernetske varnosti ter razvoj in pripravo vsebin in izobraZevanj s
podrocja Ul v izobraZevanju.

Na podroéju izpopolnjevanja strokovnih delavcev v izobraZzevanju in ravnateljev velja izpostaviti:

- Program »Usposabljanje uciteljev na podro¢ju pedagoskih digitalnih kompetenc, ra¢unalnistva in
informatike, zelenih kompetenc in finanéne pismenosti«, s katerim zelimo doseéi vse Sole v
Sloveniji,

- Program »Dvig digitalnih kompetenc uciteljev«, ki ga izvaja Zavod RS za Solstvo z namenom
razvijanja proznejsih oblik u€enja z u€inkovito uporabo digitalnih tehnologij.

Na podrocju visokega Solstva velja omeniti pilotne projekte programa «Reforma visokega Solstva za
zelen in odporen prehod v Druzbo 5.0«, v okviru katerih potekajo razvojne in organizacijske aktivnosti v
podporo digitalnemu prehodu na ravni visokoSolskih zavodov, digitalizaciji uénih okolij, razvoju strategij
in didaktik. Aktivnosti potekajo tudi na podro&ju oblikovanja in izvajanja posodobitev in razvoja
izobrazevanja/strokovnega izpopolnjevanja na podro¢ju digitalizacije za ucitelje in zaposlene na
visokoSolskih zavodih. IzobraZevanja uciteliev so usmerjena tako v pripravo in pridobivanje novih
didakti¢nih pristopov in vsebin kot tudi v izvajanje novih in prenovljenih Studijskih programov, ki
vklju€ujejo sodobne digitalne tehnologije, vsebine in pristope.

V okviru Evropske kohezijske politike 2020-2027 (EKP 2020-27) s podrocja digitalizacije je nacrtovan
projekt »Spodbujanje usposabljanj visokoSolskih uciteljev in strokovnih sodelavcev s spodbujanjem
smotrne uporabe IKT za poulevanje ter vzpostavitev tehni¢ne in didakticne podpore ucenju
Studentom«.

Procesi zajemajo vsebine, ki sestavljajo kompetence za demokraticno kulturo, in so skladni s
smernicami priporoCil Sveta Evrope o izobrazevanju za digitalno drzavljanstvo (»Digital Citizenship
Education«, DCE): kompetentno odgovorno, u€inkovito in kritiéno udejstvovanje v digitalnem okolju.
Vendarle menimo, da so potrebne dodatne priloZnosti za okrepljeno evropsko in SirSe mednarodno
sodelovanje za zagotavljanje celovitih strategij, akcijskih nacrtov in izvajanja ukrepov oziroma politik, Se



posebej v povezavi z uporabo sistemov in aplikacij z umetno inteligenco v procesih poucevanja in
ucenja, spremljanja in analitike ter vodenja in upravljanja v vzgoiji in izobrazevanju. Menimo, da je nujno
¢im prej vzpostaviti strukturirano sodelovanje z drugimi mednarodnimi medvladnimi organizacijami, ki
se ukvarjajo z vprasaniji digitalizacije in Ul v izobraZevanju in u€enju, se aktivno vkljuéiti v SirSe razvojne
procese, kot je priprava okvirne Konvencije Sveta Evrope o Ul, ¢lovekovih pravicah, demokraciji in
vladavini prava, ter spodbujati sodelovanje med vsemi délezniki, vkljuéno s podjetji/industrijami, ki se
ukvarjajo z razvojem digitalnih sistemov, aplikacij in platform. Ve¢ $tudij in pregledov kaze na to, da bi
bili - ob spostovanju strokovne in institucionalne avtonomije - koristni okviri z operativnimi smernicami v
podporo strokovnim delavcem v izobrazevanju kakor tudi 'digitalnim snovalcem'. O tem je tekla razprava
tudi na zasedanju ministrov za izobrazevanje OECD decembra 2022 v Parizu, v kateri so ministri
dolo€enih drzav porocali o spodbudnih ucinkih regulativnih ukrepov. Radi bi podprli nadaljnja
prizadevanja Sveta Evrope za pridobitev ve€ znanj in razumevanja vprasanj na tem podrocju, vklju¢no
Z znanji in zmogljivostmi, ki jih lahko nudi Mednarodni raziskovalni center za umetno inteligenco (IRCAI),
ki deluje v Sloveniji pod okriliem agencije UNESCO. Verjamemo v to, da bi lahko z okrepljenim
mednarodnim usklajevanjem in vecjo povezljivostjo med sistemi okrepili polozaj vlad oziroma oblasti, ki
nosijo kon¢no odgovornost za kakovost in pravi¢nost sistemov, v odnosu do zasebnih podijetij/industrij,
ki delujejo na visoko konkurenénem trgu digitalnih tehnologij z odgovornostjo do zaposlenih. Menimo,
da bi lahko na tak8en nacin dosegli tudi vi§jo raven koris€enja potenciala digitalnih tehnologij in Ul za
celovito doseganje ciljev sistemov izobraZevanja in vsezZivljenjskega ucenja, vkljuéno v globalnem
kontekstu Agende ZN za trajnostni razvoj.

Po izkusnjah iz ¢asa pandemije COVID-19, v katerem so bile digitalne tehnologije pomemben del
odzivov izobrazevalnih sistemov, pri vsem tem ne smemo pozabiti na vidike oziroma protokole v
primerih izrednih razmer in kriz. Podnebna in druga okoljska dogajanja, kot je bila ujma, ki je nedavno
prizadela Slovenijo, narekujejo stalno pripravljenost na spremenjene Zivljenjske, izobrazevalne in
delovne pogoje, na vseh ravneh. Socialna odgovornost sistemov je tudi v tem, da krepijo odpornost in
zmoznost trajnostnega odziva v izrednih okolid€inah, da zagotovijo ¢im bolj kontinuirano, kakovostno in
vklju€ujo€e delovanje ob spostovanju univerzalnih vrednot in pravic. Pri pripravi protokolov velja graditi
na podatkih in izkudnjah, ki jih pridobivamo skozi zgodovino, in v tem pogledu se Zelimo zahvaliti za
dosezke Observatorija Sveta Evrope o poucevanje zgodovine v Evropi (»OHTE«), kot je porocilo o
poucevanju o pandemijah in naravnih katastrofah: "Pandemics and natural disasters as reflected in
history teaching”, 2022). Pozdravljamo razvoj posebnih orodij in konceptov, kot so Evropski potni list za
kvalifikacije beguncev (»EQPR«) in nabor nacel odpornosti v izobrazevanju: » Toolbox on the Resilience
for Education« ter pozivamo h krepitvi komponent osveSCanja, izobrazevanja in strokovnega
izpopolnjevanja vseh déleZznikov, mreZznega povezovanja in izmenjav na evropski in Sir§i mednarodni
ravni.

lil. Sestava delegacije

26. zasedanja Stalne konference ministrov za izobrazevanje Sveta Evrope v Strasbourgu v Franciji se
bo udeleZila slovenska delegacija v sestavi:

- dr. Darjo Felda, minister, MVI

- mag. Jernej Sirok, sekretar, MVZI

- Danica Polak Gruden, vodja kabineta, MVI

- dr. Igor Pesek, vodja Sluzbe za digitalizacijo izobrazevanja, MVI

- Sabina Melavc, podsekretarka v Sluzbi za evropske zadeve in mednarodno sodelovanje, MVI



Iv.

1.

Osnutek programa 26. zasedanja Stalne konference ministrov za izobrazevanje Sveta
Evrope (povzetek)

DAN: Cetrtek, 28. september 2023

Uvodni del

e g. Bjoarn BERGE, namestnik generalne sekretarke Sveta Evrope

e ga. Anda CAKSA, ministrica za izobraZevanje in znanost Republike Latvije
o Evropski komisar za inovacije, raziskave, kulturo, izobrazevanje in mladino

e Ga. Stefania GIANNINI, pomocnica generalnega direktorja za izobrazevanije,
UNESCO

Prva ministrska razprava/panel o glavni temi konference

Preobrazbena moc¢ izobrazevanja: univerzalne vrednote in drzavljanska prenova /
The Transformative Power of Education: Universal Values and Civic Renewal

e Uvodni nagovor ga. Anda CAKSA, ministrice za izobrazevanje in znanost
Republike Latvije

e Razprava

Zakljucek prvega dne zasedanja

2. DAN: petek, 29. september 2023

Druga ministrska razpraval/panel

Prenova drzavljanskega poslanstva izobrazevanja / Renewal of the Civic Mission of
Education

Tretja ministrska razpraval/panel

Izobrazevanje v €asu izrednih razmer in kriz / Education in Times of Emergencies
and Crises

Cetrta ministrska razpraval/panel

IzkoriS€anje potenciala digitalne preobrazbe v in skozi izobrazevanje / Harnessing the
Potential of Digital Transformation in and through Education

Predstavitev Strategije Sveta Evrope za izobrazevanje 2030 / “Learners first -
Education for today’s and tomorrow’s democratic societies”

¢ Uvod Predsednika Usmerjevalnega odbora za izobrazevanje (CDEDU)

Predstavitev in sprejetje osnutkov resolucij konference:
e Osnutek resolucije o prenovi drzavljanskega poslanstva izobrazevanja
e Osnutek resolucije o izobrazevanju v ¢asu izrednih razmer in kriz

e Osnutek resolucije o izkoriS€anju potenciala digitalne preobrazbe v in skozi
izobrazevanje

e Osnutek resolucije o Strategiji Sveta Evrope za izobrazevanje 2030

e Osnutek resolucije o uvedbi Evropskega leta izobrazevanja o digitalnem
drzavljanstvu leta 2025




Sklepni nagovor

ga. Marija PEJCINOVIC BURIC, generalna sekretarka Sveta Evrope
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