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	ZADEVA: Predlog Resolucije o Strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2050 – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi 73. člena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št.199/21) je Vlada Republike Slovenije na .....seji dne......sprejela naslednji
SKLEP

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Resolucije o Strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2050 in ga pošlje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije po rednem postopku.

                                                                                            Barbara Kolenko Helbl
                                                                                             Generalna sekretarka

Priloga:

· - predlog Resolucije o Strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2050

Prejmejo:

· ministrstva,

· vladne službe.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Uroš BREŽAN, minister,

· mag. Matej SKOČIR, državni sekretar,

· Georgi BANGIEV, generalni direktor Direktorata za prostor in graditev,

· mag. Lenča HUMERCA ŠOLAR, vodja Sektorja za strateški prostorski razvoj,

Blanka Bartol, sekretarka.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva: /

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	Uroš BREŽAN, minister,

mag. Matej SKOČIR, državni sekretar,

Georgi BANGIEV, generalni direktor Direktorata za prostor in graditev,

mag. Lenča HUMERCA ŠOLAR, vodja Sektorja za strateški prostorski razvoj,

Blanka Bartol, sekretarka

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Sprejetje Resolucije o Strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2050 (v nadaljevanju besedila: Strategija) določa Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 199/21) (v nadaljevanju besedila: Zakon), v povezavi s Strategijo razvoja Slovenije in v povezavi z drugimi državnimi razvojnimi akti in razvojnimi cilji EU. Strategija določa dolgoročne strateške cilje države in usmeritve razvoja dejavnosti v prostoru. Vsebuje: vizijo prostorskega razvoja države, dolgoročne cilje in koncept prostorskega razvoja s prednostnimi nalogami ter usmeritve za doseganje ciljev. Temeljne usmeritve so pripravljene za dolgoročno perspektivo do leta 2050, za izvajanje ciljev Strategije v srednjeročnem obdobju pa bo v skladu s 5. odstavkom 73. člena Zakona pripravljen načrt za obdobje od 2022 do 2030, s podrobneje opredeljenimi aktivnostmi, nosilci, roki in sredstvi.

Strategija podpira razvojno paradigmo prostorske kohezije, s katero se zagotavlja uravnotežen, skladen in trajnosten razvoj vseh območij v državi z upoštevanjem in rabo njihovih endogenih prostorskih potencialov (virov). Prostorska kohezija povezuje tri razsežnosti prostora: fizični, gospodarski in socialno-kulturni. Uveljavlja prostorski pristop na vseh ravneh načrtovanja. Poudarja potrebo po sodelovanju deležnikov in državljanov ter njihovo aktivno vključevanje v participativnem procesu urejanja prostora z namenom krepitve prostorske učinkovitosti, kakovosti prostora in prostorske identitete.

Za izvajanje Strategije je opredeljen širok nabor prostorskih inštrumentov (akcijski programi, regionalni prostorski plani) in drugih inštrumentov za medsektorsko povezovanje in upravljanje prostora. Uspešnost doseganja ciljev Strategije in izvajanja aktivnosti ter ukrepov se bo periodično spremljala preko sistema spremljanja stanja z določenimi ciljnimi kazalniki in kazalniki stanja. Ta bo podlaga za oblikovanje predlogov spreminjanja in dopolnitve Strategije.

Ministrstvo je v skladu z določili Zakona o varstvu okolja julija 2015 pridobilo odločbo, da je za Strategijo treba izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje, katerega sestavni del je tudi izvedba presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe Strategije na varovana območja. 

Okoljsko poročilo z dodatkom na varovana območja je bilo zaključeno v aprilu 2022, ko je bila pridobljena tudi odločba pristojnega ministrstva o sprejemljivosti vplivov izvedbe Strategije na okolje.

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA
NE

NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	2560 - Ministrstvo za naravne vire in prostor
	2511-11-0036 - Prostorski razvoj na strateški in regionalni ravni
	160105 – Upravljanje s prostorom
	48.000,00
	100.000,00

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	48.000,00
	100.000,00

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Strategija je dokument, ki podaja usmeritve za prostorsko načrtovanje, upravljanje, ukrepe in druge prostorske inštrumente na regionalni in lokalni ravni ter podaja tudi usmeritve za vključevanje prostorskih vidikov v druge sektorske politike. V poglavju 7 Izvajanje strategije so navedeni številni prostorski in upravljavski inštrumenti, ki pa nimajo določene niti časovne, niti vrednostne dimenzije.

Ne glede na to pa so v tem vladnem gradivu predstavljene finančne posledice za pripravo treh akcijskih načrtov oz. programov za izvajanje Strategije.
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Ministrstvo za naravne vire in prostor je v proračunu 2023 in 2024 načrtovalo sredstva za financiranje treh akcijskih načrtov oz. programov za izvajanje Strategije na ukrepu 2511-11-0036 (Prostorski razvoj na strateški in regionalni ravni), PP 160105 (Upravljanje s prostorom), kot je prikazano v tabeli 7.II.a. Ostalih stroškov v tem trenutku ni možno napovedati, ker ukrepi iz Strategije nimajo določene niti časovne niti vrednostne dimenzije. To bo v skladu s petim odstavkom 73. člena ZUreP-3 vlada sprejela v šestih mesecih po sprejetju Strategije.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

/
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

/

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

/

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.
	DA

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA, v času javne razprave.

· Združenju občin Slovenije ZOS: DA, v času javne razprave

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA, v času javne razprave

Predlogi in pripombe združenj so bili smiselno upoštevani.

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/strategija-prostorskega-razvoja-slovenije/javna-razprava/
	DA

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)


Priprava Strategije je že od samega začetka potekala kot posvetovalni proces, v katerem so sodelovali predstavniki deležnikov z vseh ravni načrtovanja in upravljanja s prostorom ter nevladne organizacije. Organizirano je bilo sedem javnih posvetov za širok krog deležnikov, deset delavnic za poglobljeno obravnavo v okviru ožjih skupin deležnikov in petindvajset usklajevalnih sestankov z resorji.

	Javna razprava o osnutku Strategije prostorskega razvoja Slovenije 2050 in Okoljskega poročila za Strategijo prostorskega razvoja Slovenije 2050 z Dodatkom na varovana območja (Aquarius d.o.o.) je trajala od 15. januarja 2020 do vključno 27. marca 2020. V okviru javne razprave je bilo januarja organizirano 6 javnih posvetov v različnih delih Slovenije, na katerih je sodelovalo 273 udeležencev, predstavnikov lokalnih skupnosti, ministrstev, strokovnih ustanov in organizacij, gospodarstva, nevladnih organizacij in splošna javnost. Organizirani sta bili tudi posebni predstavitvi za ministrstva in javne službe ter za združenja občin in regionalnih razvojnih agencij.

V javni razpravi o osnutku dokumenta je bilo podanih 1689 pripomb, predlogov, kritik in pohval, razmišljanj ter konkretnih prispevkov za izboljšanje besedila, ki jih je 106 različnih organizacij, ustanov in zainteresiranih posameznikov naslovilo na različna vsebinska poglavja dokumenta.

Povzetki pripomb in predlogov so predstavljeni po poglavjih ter po vsebinskih sklopih in opremljeni z informacijo o načinu upoštevanja:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-razvoj/SPRS/porocilo_o_javni_razpravi_okt20.pdf

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
Obravnava Strategije ni uvrščena v program dela Vlade RS, je pa uvrščena v Program za delo koalicije 2022 – 2026 15. Vlade Republike Slovenije (poglavje 6. Policentričen regionalni razvoj in razvojna prostorska politika).
	NE

	                                                       Uroš BREŽAN
                                                          MINISTER


	Priloge:

· Predlog sklepa vlade
· Predlog Resolucije o Strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2050


PREDLOG SKLEPA
(EVA: 2022-2550-0053)

Na podlagi 73. člena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št.199/21) je Vlada Republike Slovenije na .....seji dne......sprejela naslednji
SKLEP

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Resolucije o Strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2050 in ga pošlje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije po rednem postopku.

                                                                                            Barbara Kolenko Helbl
                                                                                             Generalna sekretarka

Priloga 1:

· predlog Resolucije o Strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2050

Prejmejo:

· ministrstva,

· vladne službe.

