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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog Uredbe o izvajanju uredb (EU) in (Euratom) na podrocju azila, migracij in
vkljuéevanja, notranje varnosti ter evropskega integriranega upravljanja meja v programskem
obdobju 2021-2027 — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na..... seji pod tocko.... dne...... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o izvajanju uredb (EU) in (Euratom) na podroc¢ju azila,
migracij in vkljuevanja, notranje varnosti ter evropskega integriranega upravljanja meja v
programskem obdobju 2021-2027 in jo posreduje v objavo v Uradni list Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl
Generalna sekretarka

Priloge:
- besedilo uredbe
- obrazlozitev ¢lenov
- izjava o skladnosti

Prejmejo:
- Ministrstvo za notranje zadeve,
- Ministrstvo za notranje zadeve, Policija,
- Ministrstvo za finance,
- Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj,
- Urad Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov,
- Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije,
- Zdruzenje regionalnih razvojnih agencij Slovenije,
- Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije,
- Rektorska konferenca Republike Slovenije,
- Koordinacija samostojnih raziskovalnih institutov Slovenije.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Tina Heferle, drzavna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve,




- Erik Kern, sekretar, vodja Sluzbe za evropska sredstva, Ministrstvo za notranje zadeve

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Uredba o izvajanju uredb (EU) in (Euratom) na podrocju izvajanja evropske politike na podrocju
notranjih zadev v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2021-2027 (v nadaljevanju: uredba)
podrobneje ureja del izvajanja evropske politike na podroéju notranjih zadev, ki je sicer utemeljen na
neposrednem izvajanju uredb EU in drugih evropskih pravnih podlag.

Uredba doloca sistem upravljanja in nadzora v okviru politike na podrocju notranjih zadev v Republiki
Sloveniji preko deljenega upravljanja, podrobneje pa bodo sistem uredila in definirala $e naknadno
sprejeta navodila organa upravljanja. Navedeni akti poleg sprejetega programa Sklada za azil,
migracije in vkljucevanje, programa Sklada za notranjo varnost in programa Instrumenta za finan¢no
podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko v okviru Sklada za integrirano upravljanje meja,
predstavljajo osnovo za pripravo sistema izvajanja evropske politike na podrocju notranjih zadev v
Republiki Sloveniji, s ¢imer bodo vzpostavljeni pogoji za ¢rpanje evropskih sredstev iz proracuna EU.

Uredba tako opredeljuje nacela in cilje ter temeljne sploSne usmeritve za zakonito in ucinkovito
izvajanje politike na podro€ju notranjih zadev v programskem obdobju 2021-2027, udeleZence in
njihove naloge, nacin izbora operacij in njihovo potrjevanje ter izvajanje, izplacila in povracila iz
drzavnega proracuna preko informacijskega sistema organa upravljanja, dolo¢a pa tudi upravljalna
preverjanja, ter naCine za zagotavljanje prepoznavnosti in preglednosti pri naCrtovanju in izvajanju
operacij ter na€in komuniciranja med udeleZenci in v razmerju do strokovne in $irSe javnosti.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
i . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna NE
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij
7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
/
I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu
Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov




Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

ll. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . N tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proradunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat + 1

(t)

SKUPAJ

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov
proracuna:

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE

- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obcin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:




- Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede

- Ministrstvo za finance

- Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport

- Ministrstvo za javno upravo

- Ministrstvo za obrambo

- Ministrstvo za zdravje

- Ministrstvo za zunanje zadeve

- Slovenski regionalno razvojni sklad

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
- Sluzba Viade Republike Slovenije za zakonodajo

- Urad vlade za oskrbo in integracijo migrantov

- Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

- Ministrstvo za notranje zadeve — Policija

- Policija — Center za tujce

- Statisti¢ni urad Republike Slovenije

- Urad Republike Slovenije za Makroekonomske analize in razvoj
- Varuh ¢lovekovih pravic RS

- Gospodarska zbornica Slovenije

- Obrtno-podjetnisSka zbornica Slovenije

- Zdruzenje obcin Slovenije

- Skupnost obcin Slovenije (SOS)

- Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenija (ZMOS)

- Ekonomsko-socialni svet

- Predstavnik NVO v nadzornem odboru, g. Albin Keuc

- Zavod center za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih organizacij (CNVOS)
- Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenje (NSIOS)

- Zavod invalidskih podjetij Slovenije

- Transparency International Slovenija

- Mirovni institut

- Migracijski forum

- ARRS, Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije
- Slovenski regionalno razvojni sklad

- Pravna fakulteta, Institut za kriminologijo

- Drustvo klju¢ - Center za boj proti trgovini z [judmi

- Fakulteta za varnostne vede

Predlogi in pripombe so bili upostevani:

— vceloti.

Gradivo je bilo vsebinsko usklajeno s Sluzbo Vlade RS za zakonodajo in Ministrstvom za finance. V
postopku medresorskega usklajevanja predlaganega gradiva smo prejeli mnenje brez pripomb
Ministrstva za finance, Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport, Ministrstva za javno upravo,
Ministrstvo za obrambo in Urada Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov.

Pripombe Ministrstva za zunanje zadeve in Ministrstva za zdravje so bile smiselno upostevane.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani:/

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

Gradivo se je usklajevalo z organi, ki jih spremembe in dopolnitve uredbe zadevajo, zato je
predlagatelj izpustil objavo na spletni strani.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

normativni dejavnosti: NE

11. Gradivo je uvrS¢eno v delovni program vlade: NE




Sanja Ajanovi¢ Hovnik
ministrica za javno upravo
v funkciji ministrice za notranje zadeve




PREDLOG

(EVA 2022-1711-0035)

Na podlagi sedmega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, St.
24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14, 55/17 in 163/22) Vlada Republike Slovenije izdaja

UREDBO

o izvajanju uredb (EU) in (Euratom) na podrocju azila, migracij in vkljucevanja, notranje
varnosti ter evropskega integriranega upravljanja meja v programskem obdobju 2021-
2027

|. SPLOSNE DOLOCBE

1. €len
(vsebina)

(1) S to uredbo se dolocajo udelezenci izvajanja evropske politike na podro¢ju notranjih zadev v
Republiki Sloveniji in njihove naloge, nacin izbora operacij in njihovo potrjevanje ter izvajanje
operacij evropske politike na podrocju notranjih zadev v Republiki Sloveniji, kot jih dolo¢ajo:

- Uredba (EU) st. 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o
doloéitvi skupnih dolo¢b o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem
skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravi¢ni prehod in Evropskem skladu za
pomorstvo, ribistvo in akvakulturo ter financnih pravil zanje in za Sklad za azil, migracije
in vkljuCevanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za finanéno podporo za
upravljanje meja in vizumsko politiko (UL L, §t. 231 z dne 30. 6. 2021, str. 159; v
nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/1060/EU),

- Uredba (EU) st. 2021/1147 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o
vzpostavitvi Sklada za azil, migracije in vkljuCevanje (UL L, §t. 251/1 zdne 7. 7. 2021, str.
1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/1147/EU),

- Uredba (EU) st. 2021/1148 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o
vzpostavitvi Instrumenta za finanéno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko v
okviru Sklada za integrirano upravljanje meja (UL L, §t. 251/48 zdne 7. 7. 2021, str. 48; v
nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/1148/EU),

- Uredba (EU) st. 2021/1149 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o
vzpostavitvi Sklada za notranjo varnost (UL L, §t. 251/94 z dne 7. 7. 2021, str. 94; v
nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/1149/EU),

- Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o dolocitvi vecletnega
finan€nega okvira za obdobje 2021-2027 (UL L, §t. 433 z dne 22.12.2020, str. 11) in

- Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018
o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije, spremembi uredb (EU) &t.
1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU) st
1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) §t. 223/2014, (EU) st. 283/2014 in Sklepa Sst.
541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 (UL L, §t. 193 z dne 30.
7. 2018, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2018/1046/EU).

(2) Ta uredba ureja izvajanje postopkov pri porabi sredstev Sklada za azil, migracije in
vklju€evanje, Sklada za notranjo varnost in Sklada za integrirano upravljanje meja, ki so podprti



s sredstvi evropske politike na podro¢ju notranjih zadev v Republiki Sloveniji v visini, kot jih
dolo€a program Sklada za azil, migracije in vkljuCevanje (v nadaljnjem besedilu: program
AMIF), program Sklada za notranjo varnost (v nadaljnjem besedilu: program SNV) in program
Instrumenta za finanéno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko v okviru Sklada za
integrirano upravljanje meja (v nadaljnjem besedilu: program IUMV) in se izvajajo v skladu s
Sporazumom o partnerstvu med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2021-2027, ki je bil
odobren z izvedbenim sklepom Evropske komisije §t. CCI 2021S116FFPAQ001 (C(2022) 6457) z
dne 12. 9. 2022 (v nadaljnjem besedilu: sporazum o partnerstvu).

2. clen
(cilji izvajanja evropske politike na podrocju notranjih zadev v Republiki Sloveniji)

Cilji izvajanja evropske politike se na podroCju upravljanja migracijskih tokov, ucinkovitega
izvajanja, krepitve in razvoja skupne politike na podro¢ju azila in priseljevanja, zagotavljanja
visoke ravni varnosti v Evropski uniji ter trdnega in uinkovitega evropskega integriranega
upravljanja meja na zunanjih mejah iz 3. ¢lena Uredbe 2021/1147/EU, 3. Clena Uredbe
2021/1148/EU in 3. ¢lena Uredbe 2021/1149/EU v Republiki Sloveniji uresni€ujejo z izvajanjem
operacij in porabo sredstev v skladu s posebnimi cilji iz programa AMIF, programa SNV in
programa I[UMV.

3. ¢len
(sredstva)

(1) Sredstva, katerih poraba je predmet urejanja s to uredbo, so:

- sredstva programa AMIF, programa SNV in programa IUMV, ki so Republiki Sloveniji
dodeljena iz proraCuna Evropske unije kot zaletna sredstva za zagotovitev izvajanja
aktivnosti, potrienih z izvedbenim sklepom §t. C(2022) 8084 z dne 8. 11. 2022 za
program AMIF, z izvedbenim sklepom §t. C(2022) 8663 z dne 24. 11. 2022 program SNV
in z izvedbenim sklepom §t. C(2022) 8851 z dne 29. 11. 2022 program IUMV (nacionalne
dodelitve), lahko pa tudi naknadno kot dodatna sredstva ob vmesnem pregledu, ter v
sklepih Evropske unije za financiranje tematskih instrumentov v skladu z 11. ¢lenom
Uredbe 2021/1147/EU, 8. d&lenom Uredbe 2021/1148/EU in 8. c¢lenom Uredbe
2021/1149/EU in

- sredstva slovenske udelezbe kot izhaja iz 15. ¢lena Uredbe 2021/1147/EU, 12. Clena
Uredbe 2021/1148/EU in 12. ¢lena Uredbe 2021/1149/EU.

(2) Republika Slovenija upravlja s sredstvi iz prejSnjega odstavka v skladu s 63. ¢lenom Uredbe
2018/1046/EU, 7. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU, 9. ¢lenom Uredbe 2021/1147/EU, 9. ¢lenom
Uredbe 2021/1148/EU in 9. ¢lenom Uredbe 2021/1149/EU preko deljenega upravljanja.

(3) Organi upravljanja lahko v skladu s 26. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU sporazumno do 5 %
zacCetnih nacionalnih dodelitev iz prve alineje prvega odstavka tega Clena prerazporedijo na
drug sklad iz sporazuma o partnerstvu pod pogojem iz tocke (d) drugega odstavka 40. Clena
Uredbe 2021/1060/EU.

4. clen
(tehniéna pomoc¢)

Tehni¢no pomoc, ki se v skladu s tocko (vi) pod (b) petega odstavka 36. ¢lena in tocko (e) 51.
Clena Uredbe 2021/1060/EU dodeljuje po pavsalni stopnji 6 % sredstev programa AMIF,



programa SNV in programa IUMV, smejo organi upravljanja in nadzora uporabljati za aktivnosti
nacrtovanja, upravljanja, spremljanja, vrednotenja in revidiranja programa AMIF, programa SNV
in programa IUMV ter za prepoznavnost, preglednost in komuniciranje v zvezi z izvajanjem
evropske politike na podrocju notranjih zadev v Republiki Sloveniji.

5. ¢len
(sinergije, komplementarnosti in razmejitve)

Udelezenci izvajanja evropske politike na podrocju notranjin zadev v Republiki Sloveniji si za
dosego ciljev iz 2. Clena te uredbe ter v skladu s sporazumom o partnerstvu prizadevajo za
medsebojno povezovanje vsebin iz programa AMIF, programa SNV in programa IUMV ter za
iskanje sinergij in komplementarnosti z nacionalnimi in regionalnimi programi ter programi na
ravni Evropske unije, pri tem pa skrbijo, da se vsebine operacij ne prekrivajo na nacin, ki bi vodil
do nedovoljenega dvojnega financiranja.

6. ¢len
(nacelo partnerstva)

Nacelo partnerstva iz 8. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU se po tej uredbi uresniCuje z
vkljuevanjem reprezentativnih organizacij, zvez, zdruZenj in skupnosti, ki v skladu s cilji
programa AMIF, programa SNV in programa IUMV delujejo na obmocju Republike Slovenije, v
postopke nadrtovanja, spremljanja, vrednotenja in izvajanja evropske politike na podrocju
notranjih zadev v Republiki Sloveniji, ter z uravnotezeno zastopanostjo predstavnikov
samoupravnih lokalnih skupnosti, regionalnih razvojnih agencij, ekonomskih in socialnih
partnerjev, raziskovalnih organizacij in univerz ter civilne druzbe s podrocja varstva ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobo&¢in, socialne vkljuCenosti, pravic invalidov, enakosti spolov in
nediskriminacije v odboru za spremljanje iz 14. in 15. ¢lena te uredbe.

7. ¢len
(horizontalni omogocitveni pogoji)

(1) Horizontalni omogocitveni pogoji iz 15. ¢lena v zvezi s Prilogo Il Uredbe 2021/1060/EU
morajo biti izpolnjeni v celotnem obdobju izvajanja evropske politike na podrocju notranjih zadev
v Republiki Sloveniji, njihovo izpolnjevanje pa se preverja na nacin, ki je dolo¢en v programu
AMIF, programu SNV in programu [UMV.

(2) Organ upravljanja na vidnem mestu na enotnem spletnem portalu iz petega odstavka 39.
Clena te uredbe objavi obrazec za pritoZbe posameznikov v zvezi s krSitvami pri izvajanju
evropske politike na podrocju notranjih zadev v Republiki Sloveniji.

(3) Kadar se pritozbe nanasajo na krsitve ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, zlasti tudi na
krsitve pravic invalidov, kot so navedeni v programu AMIF, programu SNV in programu IUMV,
organ upravljanja enkrat letno poro€a odboru za spremljanje o vsebini pritozb, Stevilu
ugotovljenih neskladij in izvedenih popravljalnih ukrepih.

8. ¢len
(okvir smotrnosti)



(1) Okvir smotrnosti se v skladu s 16. in 17. €lenom Uredbe 2021/1060/EU zagotavlja z rednim
spremljanjem kazalnikov ucinka in rezultatov iz programa AMIF, programa SNV in programa
IUMV in obdobnim poro€anjem organa upravljanja Evropski komisiji o njihovem izpolnjevanju.

(2) Okvir smotrnosti lahko vklju€uje tudi organiziranje pregledovalnih sej za preucitev smotrnosti
v skladu z 41. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU.

ll. UDELEZENCI IN NJIHOVE NALOGE

9. ¢len
(udelezenci)

(1) Udelezenci izvajanja evropske politike na podroCju notranjih zadev v Republiki Sloveniji (v
nadaljnjem besedilu: udelezenci) so:

organ upravljanja iz prvega odstavka 71. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU,

organ za racunovodenje iz prvega odstavka 71. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU,
revizijski organ iz drugega odstavka 71. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU,
posrednisko telo iz 8. tocke 2. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU,

odbor za spremljanje iz 38. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU in

upravicenci iz 9. tocke pod (a) 2. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU.

ok wh =

(2) Organ upravljanja sklene sporazum o sodelovanju z organom za racunovodenje in
revizijskim organom.

(3) Ce se glede posamezne operacije pri istem udeleZzencu izvajanja evropske politike na
podro¢ju notranjih zadev v Republiki Sloveniji zdruzijo naloge upravljanja in nadzora ali
upravljanja ali nadzora na eni strani in izvajanja na drugi, se nacelo loCitve funkcij zagotovi z
delitvijo obeh vrst nalog med notranje organizacijske enote takega udeleZenca.

10. ¢len
(organ upravljanja)

(1) Organ upravljanja je ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.
(2) Organ upravljanja opravlja naloge iz 72., 73., 74., 75. in 76. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU, od
katerih nekatere delno ali v celoti prenese na posrednisko telo v skladu s sporazumom iz
tretiega odstavka 12. ¢lena te uredbe.
(3) Organ upravljanja lahko ustanovi koordinacijsko delovno skupino za usklajeno in poenoteno
delo udelezencev izvajanja evropske politike na podrocju notranjih zadev v Republiki Sloveniji.

11. €len

(revizijski organ)

(1) Revizijski organ je organ v sestavi ministrstva, pristojnega za finance, ki je pristojen za
nadzor nad proradunom.

(2) Revizijski organ opravlja naloge iz 77. do 80. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU.



12. ¢len
(posrednisko telo)

(1) Posrednisko telo je vladna sluzba za oskrbo in integracijo migrantov.

(2) Posrednisko telo izvaja javne razpise s svojega delovnega podrocja in opravlja aktivnosti v
zvezi z operacijami, dodeljenimi na podlagi javnih razpisov, v skladu s to¢kama (a) in (e) prvega
odstavka 72. ¢lena, to¢kami (a), (b), (c), (d), (e), (f), (g) in (i) drugega odstavka 73. ¢lena in
toCkama (a) in (b) prvega odstavka 74. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU, zlasti pa:

izvaja javne razpise v skladu z akcijskim na¢rtom programa AMIF;

vsebinsko in finanéno spremlja izvajanje operacij;

izvaja upravljalna preverjanja v skladu z 32. ¢lenom te uredbe;

zagotavlja podatke za spremljanje doseganja okvirja smotrnosti v informacijskem
sistemu;

5. omogoca dostop in zagotavlja vpogled v dokumentacijo organom upravljanja in nadzora
in nadzornim organom Evropske unije.

PoON=

(3) Organ upravljanja in posredniSko telo skleneta sporazum o prenosu nalog, v katerem
podrobneje doloéita nacin izvajanja nalog iz prejSnjega odstavka in nacin nadzora v skladu s
tocko (d) 72. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU.

13. ¢len
(organ za racunovodenje)

(1) Organ za racunovodenije je notranja organizacijska enota ministrstva, pristojnega za finance,
ki je pristojna za upravljanje sredstev Evropske unije.

(2) Organ za racunovodenje opravlja v okviru nalog iz prvega odstavka 76. ¢lena Uredbe
2021/1060/EU zlasti naslednje naloge:

- prejema placila prispevka Evropske unije na podracune skladov;

- izvr8uje povracila prispevkov Evropske unije iz namenskih podracunov programa AMIF,
programa SNV in programa IUMV v drzavni proracun;

- v primeru nepravilnosti pripravlja zahtevke za vracilo neupravi¢eno prejetih sredstev na
podracune skladov;

- vodi evidence o transakcijah v zvezi z nalogami iz predhodnih alinej in evidence o
obrestih.

14. ¢len
(odbor za spremljanje)

(1) V skladu z 38. in 39. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU se ustanovi odbor za spremljanje
programa AMIF, programa SNV in programa IUMV v programskem obdobju 2021-2027 (odbor
za spremljanje).

(2) Odbor za spremljanje opravlja naloge iz 40. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU.

15. ¢len
(sestava odbora za spremljanje)



(1) V skladu z nacelom partnerstva iz 6. ¢lena te uredbe in ob spostovanju Delegirane uredbe
Komisije (EU), §t. 240/2014 z dne 7. januarja 2014 o Evropskem kodeksu dobre prakse za
partnerstvo v okviru evropskih strukturnih in investicijski skladov (UL L, §t. 74/1 z dne 14. 3.
2014, str. 1) se v odbor za spremljanje imenujejo nasledniji ¢lani:

a) z ministrstev, vladne sluzbe in organa v sestavi:
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pet predstavnikov ministrstva, pristojnega za notranje zadeve,

en predstavnik Policije,

en predstavnik ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, s podro¢ja vizumske politike,

en predstavnik ministrstva, pristojnega za obrambo, s podro¢ja zasScite in odpornosti
kriticne infrastrukture ter obvladovanja kriz,

en predstavnik vladne sluzbe za oskrbo in integracijo migrantov in

en predstavnik notranje organizacijske enote ministrstva, pristojnega za finance, ki je
pristojna za upravljanje sredstev Evropske unije;

b) s strani partnerjev:

1.

iz lokalnih skupnosti:
- en predstavnik lokalnih skupnosti, ki ga izmed sebe na pregleden nacin izberejo
reprezentativna zdruzenja obcin in mestnih obgin;

iz regionalnih razvojnih agencij:
- en predstavnik regionalnih razvojnih agencij, ki ga na pregleden nacin izbere krovno
zdruZenje regionalnih razvojnih agencij;

izmed ekonomskih in socialnih partnerjev:

- en predstavnik delodajalskih organizacij, ki ga izmed sebe na pregleden nacin izberejo
delodajalske organizacije, vkljuéene v Ekonomsko-socialni svet;

- en predstavnik sindikalnih organizacij, ki ga izmed sebe na pregleden nacin izberejo
sindikalne organizacije, vkljuéene v Ekonomsko-socialni svet;

. iz nevladnih organizacij:

- en predstavnik nevladnih organizacij s podrocja varstva Clovekovih pravic in temeljnih
svobo&cin, socialne vkljuCenosti, enakosti spolov in nediskriminacije, ki ga na pregleden
nacin izbere ena ali ve€ reprezentativnih krovnih nevladnih organizacij, ki vsaka zase ali
skupaj zdruzujejo nevladne organizacije z vsega obmocja Republike Slovenije;

. iz invalidskih organizacij:

- en predstavnik invalidov, ki ga izmed invalidskih organizacij, na pregleden nacin izbere
nacionalni svet invalidskih organizacij;

iz raziskovalnih organizacij in univerz:

- en predstavnik raziskovalnih zavodov s podro¢ja znanstvenoraziskovalne dejavnosti, ki
ga na pregleden nacin izbere nacionalna koordinacija samostojnih raziskovalnih
institutov in

- en predstavnik univerz, ki ga na pregleden nacin izbere krovno zdruzenje vodstev
univerz.

(2) Predsednik odbora za spremljanje je eden od predstavnikov ministrstva, pristojnega za
notranje zadeve, iz 1. toCke pod a) prejSnjega odstavka.

(3) Predsednika in ¢lane odbora za spremljanje v primeru njihove odsotnosti ali zadrzanosti na
sejah odbora za spremljanje nadomesc¢ajo njihovi namestniki.



(4) Predsednika in Clane odbora za spremljanje ter njihove namestnike imenuje Viada
Republike Slovenije.

16. ¢len
(drugi udelezenci v odboru za spremljanje)

(1) Odbor za spremljanje omogoc€a redno spremljanje svojega dela predstavniku Evropske
komisije v skladu z drugim odstavkom 39. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU tako, da ga vabi na
svoje seje. Predstavnik Evropske komisije svetuje pri delu odbora za spremljanje in nima
glasovalne pravice.

(2) Kadar se na sejah obravnavajo vsebine z delovnega podrocja Evropske investicijske banke
ali decentraliziranih agencij s podroc¢ja migracij, notranje varnosti in integriranega upravljanja
meja, se v skladu s prvim in tretjim odstavkom 39. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU na sejo odbora
za spremljanje vabi njihove predstavnike, ki sodelujejo pri delu odbora s svetovanjem in
spremljanjem, in nimajo glasovalne pravice.

(3) V odboru za spremljanje lahko v vlogi revizijskega organa kot opazovalci sodelujejo tudi
predstavniki organa v sestavi ministrstva, pristojnega za finance, ki je pristojen za nadzor nad
proracunom.

17. €len
(sekretar odbora za spremljanje)

Za organizacijo sej odbora za spremljanje in koordinirano izvajanje izvedbenih nalog z
delovnega podro€ja odbora za spremljanje skrbi sekretar odbora za spremljanje, ki ga imenuje
minister, pristojen za notranje zadeve.

18. ¢len
(materialni in tehni€ni pogoji)

Materialne in tehni¢ne pogoje za delovanje odbora za spremljanje zagotavlja ministrstvo,
pristojno notranje zadeve.

19. ¢len
(nagrade in stroski)

Odbor za spremljanje ne zagotavlja izplacil sejnin ali drugih nagrad niti povracil stroSkov ali
drugih nadomestil ¢lanom odbora za spremljanje, njihovim namestnikom in drugim vabljenim na
seje odbora.

20. clen
(poslovnik odbora za spremljanje)

Organizacija in nacin delovanja odbora za spremljanje se podrobneje dolocita v poslovniku
odbora za spremljanje.



21. ¢len
(upravi€enci)

Upravic€enci so lahko pravne osebe, samostojni podjetniki posamezniki in druge fizicne osebe,
ki samostojno opravljajo poklicno dejavnost, ministrstva, organi v sestavi ministrstev in vladne
sluzbe, katerih operacija je izbrana za financiranje iz sredstev programa AMIF, programa SNV
ali programa IUMV.

22, ¢len
(organ, pristojen za sodelovanje z Evropskim uradom za boj proti goljufijam)

Pristojni organ za sodelovanje z Uradom Evropske komisije za bolj proti goljufijam je organ v
sestavi ministrstva, pristojnega za finance, ki je pristojen za nadzor nad proracunom.

23. ¢len
(prirocnik za izvajanje skladov)

(1) Organ upravljanja podrobneje doloCi naloge udelezencev izvajanja evropske politike za
podrocje notranjih zadev v Republiki Sloveniji v navodilih, ki se objavijo na enotnem spletnem
portalu iz petega odstavka 39. ¢lena te uredbe (priroCnik za izvajanje skladov).

(2) Posrednisko telo podrobneje doloCi postopke v zvezi s svojimi nalogami v navodilih, ki jih po
pridobitvi potrditve o njihove skladnosti s to uredbo in priroénikom za izvajanje skladov, preko
organa upravljanja objavi na enotnem spletnem portalu iz 39. ¢lena te uredbe.

1. AKCIJSKI NACRTI ZA 1ZVAJANJE EVROPSKE POLITIKE NA PODROCJU NOTRANJIH
ZADEV

24, ¢len
(vsebina)

(1) Akcijski nacrt za izvajanje evropske politike za podrocje notranjih zadev v Republiki Sloveniji
je vsebinska in finan¢na razclenitev programa AMIF, programa SNV in programa IUMV (akcijski
nacrt).

(2) Z akcijskim nacrtom se dolo¢ajo nacini doseganja posebnih ciljev programa AMIF, programa
SNV in programa IUMV in so v okviru posameznega posebnega cilja prikazani po vrstah
ukrepov, ukrepih, nosilcih vsebin, nacinu izbora operacij, finan¢nih razporeditvah dodelitev po
letih in po morebitnih drugih kriterijih.

(3) V akcijskem nacrtu je stopnja sofinanciranja iz proracuna Evropske unije doloena glede na
skupne upravi¢ene strodke in je lahko glede na nacin izbora operacij razli¢na, vendar najve¢ do
viSine, kot je za posamezne vrste ukrepov doloCena v programu AMIF, programu SNV in
programu [UMV.

(4) Akcijski nacrt se sprejme za programsko obdobje 2021-2027 in je izhodiS¢e za pripravo

drzavnega proracuna.

25. ¢len
(priprava in sprejetje akcijskih nacrtov)



(1) Organ upravljanja na podlagi programa AMIF, programa SNV in programa IUMV pripravi
osnutke akcijskih nacrtov in jih posreduje v pregled in morebitno dopolnitev tistim ministrstvom,
organu v sestavi ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, vladni sluzbi in drugim institucijam,
ki so v osnutkih akcijskih naértov dolo€eni kot nosilci vsebin.

(2) Organ upravljanja ob upoStevanju dopolnitev s strani nosilcev vsebin pripravi predloge
akcijskih nacrtov, v njihovih obrazloZitvah pa navede razloge, zakaj nekaterih predlogov ni
uposteval oziroma jih je uposSteval drugace, kot so bili predlagani, ter jih posreduje v potrditev
odboru za spremljanje.

(3) Ce odbor za spremljanje ugotovi, da ima predlog akcijskega nadrta vsebinske ali tehniéne
pomanijkljivosti, poda konkretne predloge izboljSav in popravkov ter jih posreduje organu
upravljanja, ki pripravi nov predlog akcijskega nacrta.

(4) Organ upravljanja na pobudo nosilca vsebin ali po lastni presoji spremeni ali dopolni veljavni
akcijski nacrt najmanj po vsakokratnem sprejetju oziroma spremembi ali dopolnitvi drzavnega
proracuna oziroma po vsakokratnem rebalansu drZzavnega prora¢una.

(5) Ce gre v primeru iz prej$njega odstavka za nebistvene popravke veljavnega akcijskega
nacrta, kar je primer zlasti pri prenosu sredstev znotraj operacij istega nosilca vsebin ali v
primeru tehniénih popravkov, organu upravljanja takih sprememb ali dopolnitev ni treba
predloziti v pregled nosilcem vsebin v skladu s prvim odstavkom tega €lena, niti mu jih ni treba
posredovati v potrditev odboru za spremljanje v skladu z drugim odstavkom tega €lena.

IV. NACINA 1ZBORA OPERACIJ IN NJIHOVO POTRJEVANJE

26. clen
(nacina izbora operacij)

(1) Nacina izbora operacij sta javni razpis in neposredna dodelitev.

(2) Nacin izbora operacij z neposredno dodelitvijo se v akcijskem nacrtu lahko doloCi za tiste
operacije, ki imajo podlago v zakonu ali strategiji na nacionalni ravni.

(3) Organ upravljanja pripravi predlog metodologije in meril za izbor operacij in jih v skladu s
toCko (a) drugega odstavka 40. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU posreduje Evropski komisiji
najmanj 15 dni pred njihovim posredovanjem v potrditev odboru za spremljanje.

27. ¢len
(javni razpis)

(1) Organ upravljanja in posrednisko telo izvajata javne razpise v okvirih, ki so opredeljeni v
akcijskih nacrtih, ter v skladu s predpisi, ki veljajo na podrocju, na katerega se posamezna
operacija nanasa, in po postopkih, kot jih dolo€ajo predpisi, ki urejajo javne finance in postopke
izvrSevanja proracuna.

(2) Operacija je potrjena, ko organ upravljanja ali posrednisko telo z izvajalcem, ki je na javnem
razpisu izbran za izvedbo operacije, skleneta pogodbo o izvajanju operacije.

(3) S podpisom pogodbe izvajalec iz prejSnjega odstavka postane upravicenec.



28. ¢len
(neposredna dodelitev)

(1) lzvajalec neposredno dodeljene operacije v skladu z akcijskim naértom posreduje prijavo
operacije organu upravljanja.

(2) Organ upravljanja po opravljeni kontroli popolnosti in pravilnosti prijave operacije iz
prejSnjega odstavka izda odloc€itev o podpori.

(3) Operacija je potriena, ko izvajalec neposredno dodeljene operacije, ki s tem postane
upravi¢enec, sopodpise odlocitev o podpori.
V. 1ZVAJANJE OPERACIJ
1. Splosno

29. ¢len
(obdobje upravi¢enosti za ¢rpanje sredstev)

Obdobje upravicenosti €rpanja sredstev programa AMIF, programa SNV in programa IUMV je v
skladu z drugim odstavkom 63. ¢lena 2021/1060/EU od 1.januarja 2021 do
31. decembra 2029.

30. ¢len
(pravila upravi¢enosti za ¢rpanje sredstev)
Nacin uveljavijanja in dokazovanja strodkov in izdatkov upravi¢encev, ki izvajajo operacije
programa AMIF, programa SNV in programa IUMV podrobneje doloCi organ upravljanja v
navodilih, ki se objavijo na enotnem spletnem portalu iz 39. ¢lena te uredbe (pravila
upravicenosti za Crpanje sredstev).

2. Preverjanja

31. €len
(vrste preverjanij)

V okviru izvajanja operacij so preverjanja po tej uredbi:
- upravljalna preverjanja iz 74. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU in

- preverjanja opravljanja prenesenih nalog nad posredniskim telesom iz tocke (d) prvega
odstavka 72. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU.

32. ¢len
(upravljalna preverjanja)
(1) Upravljalna preverjanja iz prve alineje prejSnjega ¢lena so:

- administrativna preverjanja in
- preverjanja na kraju samem.



(2) Vsebina in nacin izvajanja upravljalnih preverjanj, popravljalnih ukrepov in finan¢nih
popravkov v primeru odkritih napak in nepravilnosti pri izvajanju evropske politike na podrocju
notranjih zadev v Republiki Sloveniji se podrobneje uredijo v priro¢niku za izvajanje skladov.

33. ¢len
(administrativna preverjanja)

(1) Administrativna preverjanja iz prve alineje prvega odstavka prejSnjega clena so
administrativha preverjanja na prvi stopnji in administrativna preverjanja na drugi stopnji ter
naknadna administrativha preverjanja.

(2) V okviru administrativnih preverjanj iz prejSnjega odstavka se opravlja kontrola popolnosti in
pravilnosti zahtevkov, pri Cemer se zlasti preverja, ali so izdatki:

- dejansko nastali za dela, ki so bila opravljena, za blago, ki je bilo dobavljeno, ali za storitve,
ki so bile izvedene,

- v skladu s cilji operacij,

- v skladu z zastavljenim okvirjem smotrnosti,

- dokazani z rauni oziroma drugimi knjigovodskimi listinami enake dokazne vrednosti in

- je zanje prilozeno dokazilo o pladilu.

(3) Izvajalci administrativnih preverjanj na prvi stopnji so:

a) v primeru operacij, ki jih izvajajo upravi¢enci iz 27. ¢lena te uredbe: notranja organizacijska
enota organa upravljanja, ki je pristojna za administrativna preverjanja zahtevkov za
izplacilo ali posrednisko telo, kadar je ta v skladu z akcijskim naértom nosilec vsebine;

b) v primeru operacij, ki jih izvajajo upravicenci iz 28. ¢lena te uredbe: organ upravljanja.

(4) lzvajalec administrativnih preverjanj na drugi stopnji je organ upravljanja, ki administrativna
preverjanja izvede:

a) v skladu s sedmim odstavkom 69. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU na zahtevo upravi¢enca iz
27. Clena te uredbe, ki nasprotuje obvestilu izvajalca administrativnih preverjanj na prvi
stopnji o zniZanju upravi¢enih izdatkov;

b) po prostem preudarku in na nacin, ki je dolo€en v priro¢niku za izvajanje skladov.

(5) Administrativno preverjanje iz tretjega odstavka tega ¢lena se izvede v 30 dneh od prejema
popolnega in pravilnega zahtevka za izplacilo, administrativho preverjanje iz prejSnjega
odstavka pod toCko a) pa se izvede v 30 dneh od prejema zahteve za preveritev pravilnosti
oziroma utemeljenosti odlo€itve v okviru administrativhega preverjanja na prvi stopnji o znizanju
viSine upravic¢enih izdatkov iz zahtevka za izplacilo.

(6) Organ upravljanja opravlja naknadna administrativha preverjanja kot ob&asna, obdobna ali
naklju¢na preverjanja zakonitosti, smotrnosti in tehnine pravilnosti Ze opravljenih
administrativnih preverjanj na nacin, ki je podrobneje dolo€en v priro¢niku za izvajanje skladov.

34. clen
(izplacila iz drzavnega proracuna)

(1) Opravljena administrativna preverjanja iz toCke a) tretjega odstavka prejSnjega Clena so
pogoj za povracilo sredstev iz drzavnega proracuna upravicencem iz 27. ¢lena te uredbe.



(2) Upravicenci iz 27. ¢lena te uredbe uveljavljajo povradila izdatkov z zahtevkom za izplacilo, ki
mu prilozijo dokazila o nastalih stroskih in njihovih placilih v informacijskem sistemu iz 41. ¢lena
te uredbe.

35. ¢len
(povracila v drzavni proracun)

(1) Opravljena administrativna preverjanja iz tocke b) tretjega odstavka in Cetrtega odstavka 33.
Clena te uredbe so pogoj za povraCilo na podlagi zahtevka za povracilo prispevka Evropske
unije v drzavni proracun.

(2) Upravicenci iz 28. ¢lena te uredbe in notranja organizacijska enota organa upravljanja, ki je
pristojna za administrativha preverjanja zahtevkov za izplacilo in njihovo izvedbo v primeru
upravicencev iz 27. ¢lena te uredbe, po izvedenem izplacilu iz drzavnega prorauna pripravita
zahtevke za povracilo v informacijskem sistemu iz 41. ¢lena te uredbe.

(3) Organ za racunovodenje izvede prenos sredstev v drzavni proracun v viSini prispevka
Evropske unije v ugotovljeni visini upravi¢enih izdatkov iz podracunov sklada AMIF, sklada SNV
in sklada IUMV.

36. clen
(preverjanja na kraju samem)

(1) Organ upravljanja in posrednisko telo izvajata preverjanja na kraju samem v okviru svojih
nalog samostojno ali skupaj v skladu z letnim nacrtom preverjanj izvajanja operacij na kraju
samem.

(2) Organ upravljanja pripravi nacrt preverjanj izvajanja operacij na kraju samem po predhodno
izvedeni analizi tvegan;.

37. ¢len
(preverjanja opravljanja prenesenih nalog)

Organ upravljanja preverja zakonitost in ustreznost opravljanja prenesenih nalog z redno
izmenjavo informacij s posredniSkim telesom in obdobno v skladu s sporazumom o prenosu
nalog.

38. clen
(nepravilnosti, finan€ni popravki in vracila)

(1) Udelezenci morajo pri svojem delu preprecCevati, odkrivati in odpravljati nepravilnosti ter o
njih porocati.

(2) Udelezenci morajo izvajati finanCne popravke v povezavi z odkritimi posameznimi ali
sistemskimi nepravilnostmi. Finanéni popravki se izvedejo na podlagi ugotovljenih
neupravic¢enih izdatkov. Kadar zneska neupravicenih izdatkov ni mogoce natanéno doloditi, se
lahko uporabi pavsalni znesek ali ekstrapolirani finanéni popravek.



(3) Podlaga za vracilo sredstev so ugotovljene nepravilnosti v okviru administrativnih preverjanj,
preverjanj na kraju samem in ugotovitev revizijskega organa.

(4) V primeru neupravi¢ene porabe sredstev iz 3. ¢lena te uredbe organ za raCunovodenje
oblikuje zahtevek za vracilo:

- v primeru operacij, ki jih izvajajo upravienci iz 27. ¢lena te uredbe: do notranje
organizacijske enote organa upravljanja, ki je v skladu z akcijskim nacrtom nosilec vsebine,
in do posredni8kega telesa, ki je v okviru svojih nalog izvedel javni razpis;

- v primeru operacij, ki jih izvajajo upravi¢enci iz 28. ¢lena te uredbe: do upravi¢enca.

(5) Organ upravljanja o ugotovljenih nepravilnostih poroca slovenski koordinacijski tocki za
sodelovanje z Uradom Evropske komisije za bolj proti goljufijam v skladu s temeljnimi,
delegiranimi in izvedbenimi uredbami Evropske komisije, ki opredeljujejo obveze glede
porocanja.

VI. PREPOZNAVNOST, PREGLEDNOST IN KOMUNICIRANJE

39. ¢len
(naloge organa upravljanja)

(1) Za obveSc€anje javnosti in komuniciranje z javnostmi je pristojen organ upravljanja v skladu s
46., 47., 48. in 49. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU.

(2) Nacin zagotavljanja prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja, ki ga v okviru svojih
nalog po tej uredbi v skladu s 46. clenom Uredbe 2021/1060/EU izvajajo udelezenci iz druge do
pete to¢ke prvega odstavka 9. ¢lena te uredbe, podrobneje dolo€i organ upravljanja v navodilih,
ki se objavijo na enotnem spletnem portalu iz petega odstavka tega ¢lena (navodila za izvajanje
prepoznavnosti in preglednosti ter komuniciranje).

(3) Ce gre pri zagotavljanju prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja za trajne upravne
naloge, se sredstva za opravljanje teh nalog dodelijo iz sredstev tehnicne pomodi iz 4. ¢lena te
uredbe, sredstva za zagotavljanje prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja na ravni
posamezne operacije pa se zagotovijo z namenskimi sredstvi za ta namen znotraj posamezne
operacije.

(4) Organ upravljanja izmed svojega osebja doloCi skrbnika za komuniciranje, ki skrbi za
zagotavljanje prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja na ravni programa AMIF, programa
SNV in programa IUMV, ter sodeluje s koordinatorjem za komuniciranje in Evropsko komisijo v
skladu z 48. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU.

(5) Organ upravljanja poskrbi, da so vsebine, ki jih je po tej uredbi treba objaviti, objavljene in
redno aZurirane na enotnem spletnem portalu, ki ga vzpostavi ministrstvo, pristojno za kohezijo
in regionalni razvoj, v skladu z uredbo, ki ureja izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju
2021-2027 za cilj nalozbe za rast in delovna mesta (enotni spletni portal).

40. clen
(naloge upravi¢encev)

Upravienci izvajajo aktivnosti prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja v skladu s 50.
¢lenom Uredbe 2021/1060/EU in navodili za izvajanje prepoznavnosti in preglednosti ter



komuniciranje ter na nacin, ki je opredeljen v pogodbi o izvajanju operacije oziroma odlocitvi o
podpori.

VIl. INFORMACIJSKA PODPORA

41. clen
(informacijski sistem)

Informacijska podpora za nacrtovanje, upravljanje in nadzor ter finanéno spremljanje izvajanja
evropske politike na podrocju notranjin zadev v Republiki Sloveniji se zagotavlja v enotnem
informacijskem sistemu organa upravljanja (informacijski sistem).

42. ¢len
(vnos podatkov v informacijski sistem in dostop do njih)

(1) Organ upravljanja omogoca udelezencem vnos podatkov in vpogledovanje v informacijski
sistem v skladu z dodeljenimi pravicami.

(2) Steje se, da so udeleZenci iz prej$njega odstavka, kadar so v vlogi naslovnikov pisanj ali
prevzemnikov nalog, seznanjeni z obstojem pisanj oziroma dodeljenih nalog v trenutku, ko je
aktivhost elektronskega posredovanja pisanj oziroma nalog zakljuena v informacijskem
sistemu.

(3) Ne glede na prejSnji odstavek se v primeru, da je izvedba posamezne aktivnosti vezana na
rok, Steje, da ta zacne teci naslednji dan po vnosu podatka v informacijski sistem.
VIIl. HRAMBA DOKUMENTACIJE

43. clen
(hramba dokumentacije)

Udelezenci hranijo originalno dokumentacijo, ki je nastala v zvezi z izvajanjem evropske politike
na podroc¢ju notranjih zadev v Republiki Sloveniji v skladu z 82. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU
in predpisi, ki urejajo hrambo dokumentarnega gradiva na nacin, da upostevajo tista pravila, ki
so strozja oziroma ki dolo¢ajo daljSe roke hrambe.

IX. KONCNA DOLOCBA

44. clen
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.
Ljubljana, dne Vlada Republike Slovenije
EVA 2022-1711-0035 dr. Robert Golob

predsednik



OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu

Uredbe Evropske unije so neposredno uporabljive, kljub temu pa njihovo izvajanje ni mogoce
brez sprejetja nacionalnih pravnih aktov, v katerih je vsebina podrobneje urejena oziroma je
vsebina izvedena na nacin, ki je skladen s pravnim redom posamezne drzave ¢lanice.

V tem ¢&lenu so navedene vse uredbe Evropske unije, ki so relevantne za podrocje izvajanja
evropske politike na podroCju notranjih zadev v Republiki Sloveniji in za katerih izvajanje je
predviden sprejem te uredbe.

Dolocajo pa se tudi udeleZenci izvajanja evropske politike na podro¢ju notranjih zadev v
Republiki Sloveniji in njihove naloge, nacin izbora operacij in njihovo potrievanje ter izvajanje
operacij evropske politike na podroc¢ju notranjih zadev v Republiki Sloveniji, kar so klju¢ne
vsebine te uredbe.

Izvajanje evropske politike na podroc¢ju notranjin zadev v Republiki Sloveniji pomeni izvajanje
postopkov pri porabi sredstev Sklada za azil, migracije in vkljuCevanje, Sklada za notranjo
varnost in Sklada za integrirano upravljanje meja, v viSini, kot jih dolo¢a program Sklada za azil,
migracije in vklju¢evanje (v nadaljnjem besedilu: program AMIF), program Sklada za notranjo
varnost (v nadaljnjem besedilu: program SNV) in program Instrumenta za finanéno podporo za
upravljanje meja in vizumsko politiko v okviru Sklada za integrirano upravljanje meja (v
nadaljnjem besedilu: program IUMV) in se izvajajo v skladu s Sporazumom o partnerstvu med
Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2021-2027, ki je bil odobren z izvedbenim sklepom
Evropske komisije §t. CCl 2021SI16FFPA001 (C(2022) 6457) z dne 12. 9. 2022 (v nadaljnjem
besedilu: sporazum o partnerstvu).

K 2. ¢lenu

Klju€ni cilji izvajanja evropske politike na podrocju notranjih zadev v Republiki Sloveniji so
dolocéeni v 3. ¢lena Uredbe 2021/1147/EU, 3. ¢lena Uredbe 2021/1148/EU in 3. ¢lena Uredbe
2021/1149/EU, v Republiki Sloveniji pa jih uresniCujemo z izvajanjem operacij in porabo
sredstev v skladu s posebnimi cilji iz programa AMIF, programa SNV in programa IUMV.

K 3. élenu

V tem cClenu se dolo¢a, da so sredstva, katerih poraba je predmet urejanja s to uredbo, a)
sredstva programa AMIF, programa SNV in programa IUMV. Gre za sredstva Evropske unije, ki
so Republiki Sloveniji ze dodeljena (nacionalna dodelitev), ki se lahko med izvajanjem tudi
povecajo (dodatna sredstva), in b) sredstva slovenske udelezbe, kot so doloCena v programih.

Republika Slovenija upravlja s sredstvi preko deljenega upravljanja kot je predvideno v 63.
¢lenu 2018/1046/EU.

Izrecno pa se tudi dolo¢a, da se 5 % zacetnih nacionalnih dodelitev prerazporeja med skladi, ki
so vkljuéeni v sporazuma o partnerstvu, in sicer na sporazumen nacin med prejemnikom in
dajalcem sredstev ter ob odobritvi tega dogovora s strani odbora za spremljanje.

K 4. ¢lenu

Tehniéno pomo€ se za namene, ki so doloCeni v tem ¢lenu, dodeljuje po pavsalni stopnji 6 %
sredstev programa AMIF, programa SNV in programa IUM, njena dejanska izvedba pa je
posledica predhodno izvedenih in porocanih operacij s strani upraviCenih prejemnikov teh
sredstev.



K 5. élenu

Doseganje sinergij in komplementarnosti s strani udeleZencev izvajanja evropske politike na
podrocju notranjih zadev v Republiki Sloveniji je dolo€eno na nacin normo prizadevanja.

Povsem drugace pa se sinergije in komplementarnosti izrazajo na konkretnem nivoju izraZanja
operacij, kjer pa morajo udeleZenci skrbeti, da se vsebine operacij ne prekrivajo na nacin, ki bi
vodil do nedovoljenega dvojnega financiranja.

K 6. ¢lenu

Nacelo partnerstva se po tej uredbi uresniCuje v odboru za spremljanje z uravnotezeno
zastopanostjo samoupravnih lokalnih skupnosti, socialnih partnerjev, raziskovalnih organizacij
in univerz ter reprezentativnih predstavnikov civilne druzbe, kot tudi z vklju¢evanjem v postopke
nacrtovanja, spremljanja in vrednotenja izvajanja evropske politike na podrocju notranjih zadev
v Republiki Sloveniji. Kar je bilo v fazi programiranja tudi dejansko izvedeno z vkljucitvijo
partnerjev v pripravo teh dokumentov.

K 7. ¢lenu

Predlagani €len se nanaSa na horizontalne omogocitvene pogoje, ki se uporabljajo za vse
sklade, ki jih dolo¢a Uredba 2021/1060/EU. Drzava ¢lanica zagotovi, da omogocitveni pogoji
ostajajo izpolnjeni in se upoStevajo v celothem programskem obdobju. Izpolnjevanje
omogocitvenih pogojev se redno spremlja. S stanjem omogocitvenih pogojev se seznani Odbor
za spremljanje in Komisijo pa se obvesti o kakrsni koli spremembi, ki vpliva na izpolnitev
omogocitvenih pogojev.

Kadar Komisija meni, da omogo itveni pogoj ni ve€ izpolnjen, o tem obvesti drzavo €lanico, pri
¢emer navede svojo oceno. Kadar Komisija ugotovi, da omogoc€itveni pogoj Se vedno ni
izpolnjen, so izdatki v zvezi s specificnim ciliem na podlagi pripomb drzave ¢lanice in brez
poseganja v 105. ¢len Uredbe 2021/1060/EU lahko vklju€eni v zahtevke za placila, vendar jih
Komisija ne povrne, dokler ne obvesti drzave €lanice o izpolnitvi omogocitvenega pogoja.

Organ upravljanja na vidnem mestu na enotnem spletnem portalu objavi obrazec za pritozbe
posameznikov v zvezi s krSitvami pri izvajanju evropske politike na podrocju notranjih zadev v
Republiki Sloveniji. Kadar se pritozbe nanaSajo na krSitve Clovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in, zlasti tudi na krsitve pravic invalidov, kot so navedeni v programu AMIF, programu
SNV in programu IUMV, organ upravljanja enkrat letno poro¢a odboru za spremljanje o vsebini
pritozb, Stevilu ugotovljenih neskladij in izvedenih popravljalnih ukrepih.

K 8. ¢lenu

Okvir smotrnosti sestavljajo kazalniki u¢inka in rezultatov, povezani s specificnimi cilji iz uredb
za posamezne sklade, izbranimi za program; mejniki, Ki jih je treba dose€i do konca leta 2024
za kazalnike ucinka, ter cilji, ki jih je treba dosecli do konca leta 2029 za kazalnike ucinka in
rezultatov.

K 9. ¢lenu

V predlaganem ¢lenu so taksativho nasteti udeleZenci evropske politike na podrocju notranjih
zadev. DoloCena je tudi zagotovitev loCenosti funkcij z delitvijo nalog med notranje
organizacijske enote udeleZenca in sklenitev sporazuma o sodelovanju.

K 10. ¢lenu

V predlaganem c¢lenu je opredeljen organ upravljanja, ki izvaja naloge, dolo¢ene z Uredbo
2021/1060/EU.



K 11. ¢lenu

Po Uredbi 2021/1060/EU je v 71. ¢lenu dolo¢eno, da mora drzava c€lanica imenovati organ
upravljanja in revizijski organ. Revizijski organ opravlja naloge iz 77., 78., 79. in 80. €lena
Uredbe 2021/1060/EU.

K 12. ¢lenu

Nacina izbora operacij sta javni razpis in neposredna dodelitev. V primeru operacij, ki se
dodelijo na podlagi javnih razpisov in se nanaSajo na vladno sluzbo za oskrbo in integracijo
migrantov, le-ta nastopa kot posrednisko telo.

V predlaganem ¢&lenu se dolo€i naloge in nacin ureditve medsebojnih razmerij.

Za operacije, ki se izvajajo na podlagi javhega razpisa in se nanaSajo na ministrstvo, pristojno
za notranje zadeve bodo naloge opravljale razliCne notranje organizacijske enote v skladu s
svojimi nalogami in pristojnostmi.

K 13. ¢lenu

Po Uredbi 2021/1060/EU je v 71. ¢lenu dolo¢eno, da mora drzava c€lanica imenovati organ
upravljanja in revizijski organ. Racunovodska funkcija je doloCena v 76. Clenu Uredbe
2021/1060/EU. Kadar drzava clanica v skladu s tem ¢lenom racunovodsko funkcijo zaupa
telesu, ki ni organ upravljanja, se tudi to telo opredeli kot organ, pristojen za program.

V predlogu ¢lena dolo€imo tudi druge naloge, ki jih organ za racunovodenje opravlja.
K 14., 15, 15.,17., 18., 19. in 20. ¢lenu

Organ upravljanja v skladu z 38. in 39. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU ustanovi odbor za
spremljanje programa AMIF, programa SNV in programa IUMV v programskem obdobju 2021-
2027, ki opravlja naloge iz 40. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU.

Omenjeni predlogi c¢lenov doloCajo sestavo odbora za spremljanje, udelezbo drugih
udelezencev v odboru za spremljanje kot je predstavnik Evropske komisije v skladu z drugim
odstavkom 39. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU, ki svetuje pri delu odbora za spremljanje in nima
glasovalne pravice. Kadar se na sejah obravnavajo vsebine z delovnega podroCja Evropske
investicijske banke ali decentraliziranih agencij s podro€ja migracij, notranje varnosti in
integriranega upravljanja meja, se v skladu s prvim in tretjim odstavkom 39. ¢lena Uredbe
2021/1060/EU na sejo odbora za spremljanje vabi njihove predstavnike, ki sodelujejo pri delu
odbora s svetovanjem in spremljanjem in nimajo glasovalne pravice.

V odboru za spremljanje lahko v vlogi revizijskega organa kot opazovalci sodelujejo tudi
predstavniki organa v sestavi ministrstva, pristojnega za finance, ki je pristojen za nadzor nad
proracunom.

Za spremljanje in koordinirano izvajanje s tem povezanih izvedbenih nalog se doloéi sekretarja
odbora za spremljanje. Materialne in tehniCne pogoje za delovanje odbora za spremljanje pa
zagotavlja ministrstvo, pristojno notranje zadeve. Poleg tega pa odbor za spremljanje ne
zagotavlja izplacil sejnin ali drugih nagrad niti povracil strodkov ali drugih nadomestil ¢lanom
odbora za spremljanje, njihovim namestnikom in drugim vabljenim na seje odbora, ki pa jih
lahko zagotavljajo njihove mati€ne organizacije.

Organizacija in nacin delovanja odbora za spremljanje se podrobneje dolocita v poslovniku
odbora za spremljanje.

K 21. ¢lenu



Ta predlog ¢lena na nediskriminatoren nacin dolo€a kdo so lahko upravi¢enci, katerih operacija
je izbrana za financiranje iz sredstev programa AMIF, programa SNV ali programa IUMV, ki se
izberejo na podlagi javnega razpisa ali neposredne dodelitve.

V primeru javnega razpisa so lahko to pravne osebe, samostojni podjetniki posamezniki in
druge fizicne osebe, ki samostojno opravljajo poklicno dejavnost, v primeru neposredne
dodelitve pa ministrstva, organi v sestavi ministrstev in vladne sluzbe.

K 22. ¢lenu

Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna kot koordinacijska tocka za sodelovanje z
Uradom Evropske komisije za boj proti goljufijam usklajuje aktivnosti na podrocju zascite
finan¢nih interesov Evropske unije in obravnava ter posreduje Evropski komisiji poroc€ila o
nepravilnostih.

K 23. ¢lenu

Organ upravljanja podrobneje doloCi naloge udelezencev izvajanja evropske politike na
podroc¢ju notranjih zadev v Republiki Sloveniji v prirocniku za izvajanje skladov. PosredniSko
telo podrobneje doloCi postopke v zvezi s svojimi nalogami v navodilih. Oboje se objavi na
enotnem spletnem portalu www.evropskasredstva.si.

K 24. in 25. ¢lenu

Predloga ¢lenov doloCata vsebino, pripravo in sprejetje akcijskih nacrtov na podlagi programa
AMIF, programa SNV in programa I[UMV.

K 26. ¢len

Ta predlog ¢lena dolo¢a dva nacina izvora operacij za financiranje iz sredstev programa AMIF,
programa SNV ali programa IUMV, ki se izberejo na podlagi javnega razpisa ali neposredne
dodelitve. Nacin izbora operacij z neposredno dodelitvijo se v akcijskem naértu lahko doloci za
tiste operacije, ki imajo podlago v zakonu ali strategiji na nacionalni ravni.

Organ upravljanja pripravi predlog metodologije in meril za izbor operacij in jih v skladu s to¢ko
(a) drugega odstavka 40. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU posreduje Evropski komisiji najmanj 15
dni pred njihovim posredovanjem v potrditev odboru za spremljanje.

K 27. ¢len

Organ upravljanja ali posrednisko telo izvajata javne razpise, ki so opredeljeni v akcijskih
nacrtih, ob upostevanju predpisov, ki veljajo na podro¢ju, na katerega se posamezna operacija
nanasa, in po postopkih, kot jih dolo€ajo predpisi, ki urejajo javne finance in postopke
izvrSevanja proracuna.

Z izvajalcem, ki je na javnem razpisu izbran za izvedbo operacije se sklene pogodba o izvajanju
operacije. S podpisom pogodbe izvajalec iz prejSnjega odstavka postane upravi¢enec.
Operacije se izvajajo na nepridobiten nacin.

K 28. ¢len

Operacije, ki imajo podlago v zakonu ali strategiji na nacionalni ravni, se preko neposredne
dodelitve dodelijo ministrstvom, organu v sestavi ministrstva in vladni sluzbi. lzvajalec
neposredno dodeljene operacije v skladu z akcijskim naértom posreduje prijavo operacije
organu upravljanja, ki po opravljeni kontroli popolnosti in pravilnosti prijave operacije izda
odlocitev o podpori. Operacija je potriena, ko izvajalec neposredno dodeljene operacije



sopodpiSe odlocitev o podpori in postane upravi¢enec. Operacije se izvajajo na nepridobiten
nacin.

K 29. ¢lenu

V programskem obdobju 2021-2027 je obdobje upravi¢enosti Crpanja sredstev programa AMIF,
programa SNV in programa IUMV v skladu z drugim odstavkom 63. ¢lena 2021/1060/EU od

1. januarja 2021 do 31. decembra 2029. Zacetek ¢rpanja operacije nastopi po podpisu pogodbe
o izvajanju operacije ali odlo€itve o podpori.

K 30. ¢lenu

Organ upravljanja za programsko obdobje 2021-2027 pripravi pravila upravi¢enosti za ¢rpanje
sredstev, kjer doloCi nacin uveljavljanja in dokazovanja stroSkov in izdatkov upraviCencev, ki
izvajajo operacije programa AMIF, programa SNV in programa IUMV.

Pravila upravi¢enosti za C¢&rpanje sredstev se objavijo na enotnem spletnem portalu
www.evropskasredstva.si.

K 31. ¢lenu

V okviru izvajanja operacij evropske politike na podro&ju notranjih zadev so preverjanja po tej
uredbi upravljalna preverjanja iz 74. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU in preverjanja opravljanja
prenesenih nalog nad posredniskim telesom iz tocke (d) prvega odstavka 72. ¢lena Uredbe
2021/1060/EU.

K 32. ¢lenu

Upravljalna preverjanja velja razumeti kot del kontrol, ki poleg postopkov preverjanj,
vzpostavljenih za sredstva drzavnega proractuna (po ZJF), zajemajo tudi postopke,
vzpostavljene posebej za sredstva evropske politike na podroCju notranjih zadev tako, da
ustrezajo specificnim zahtevam evropskih uredb.

Predlagani ¢len dolo¢a dve vrsti upravljalnih preverjanj, ki zagotavljata, da so potrjene operacije
skladne z veljavnimi pravili in programom ter da so izpolnjeni pogoji za povracilo izdatkov.

K 33. ¢lenu

Predlagani ¢len zelo nazorno dolo¢a administrativna preverjanja zahtevkov za izplacilo in
zahtevkov za povracilo za dveh stopnjah.

K 34. ¢lenu

Upravi€enci iz 27. ¢lena te uredbe uveljavljajo povracila izdatkov z zahtevkom za izplac€ilo, ki mu
prilozijo dokazila o nastalih stroskih in njihovih placilih v informacijskem sistemu MIGRA IIlI.

K 35. ¢lenu

Opravljena administrativha preverjanja iz tocke b) tretjega odstavka in Cetrtega odstavka 33.
Clena te uredbe so pogoj za povraCilo na podlagi zahtevka za povracilo prispevka Evropske
unije v drzavni proraéun. Upravi¢enci iz 28. ¢lena te uredbe in notranja organizacijska enota
organa upravljanja, ki je pristojna za administrativha preverjanja zahtevkov za izplacilo, in za
upravicence iz 27. ¢lena te uredbe po izvedenem izplacilu iz drzavnega prora¢una pripravita
zahtevke za povracilo v informacijskem sistemu MIGRA lll. Organ za racunovodenje pa izvede
prenos sredstev v drzavni proracun v viSini prispevka Evropske unije v ugotovljeni viSini
upravicenih izdatkov iz podracunov sklada AMIF, sklada SNV in sklada IUMV.

K 36. ¢lenu



Organ upravljanja bo na podlagi analize tveganja vsako leto pripravil nacrt izvajanja preverjanj
operacij na kraju samem, ki jih bo glede na vrsto operacij izvedel samostojno ali skupaj s
posredniskim telesom, pri Cemer je potrebno zagotoviti lo€enost funkcij.

K 37. ¢lenu

Organ upravljanja skladno z 72. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU preko preverjanja prenesenih
nalog nadzoruje posredniSko telo, na katerega delno ali v celoti prenese svoje naloge. O nacinu
izvajanja prenesenih nalog se organ upravljanja in posrednisko telo podrobneje dogovorita v
sporazumu o prenosu nalog.

K 38. ¢lenu

Drzava d¢lanica je odgovorna za prepreCevanje, odkrivanje, odpravljanje in poro€anje o
nepravilnostih ter izvajanje potrebnih finan¢nih popravkov in izterjav. V primeru sistemskih
nepravilnosti razSiri svoj pregled na $irSo populacijo. Podlaga za vracilo sredstev so ugotovljene
nepravilnosti v okviru administrativnih preverjanj, preverjanj na kraju samem in ugotovitev
revizijskega organa, na podlagi katerih organ za raCunovodenje oblikuje zahtevek za vracilo.

Kriteriji za izrekanje finan€nih popravkov so prvenstveno doloCeni v vsakokratno veljavnih
smernicah, ki jih v ta namen sprejme Evropska komisija.

K 39. ¢lenu

Predlagani c¢len ureja obveznosti organa upravljanja pri dejavnostih prepoznavnosti,
preglednosti in komuniciranja.

Za dejavnosti prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja je pristojen organ upravljanja, na
ravni operacije pa tudi drugi udelezenci.

Organ upravljanja imenuje skrbnika za komuniciranje, uporablja enotni spletni portal, ki ga
vzpostavi ministrstvo, pristojno za kohezijo in regionalni razvoj (www.evropskasredstva.si) ter
opravlja druge naloge iz 49. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU.

K 40. ¢lenu

Predlagani ¢len ureja obveznosti upravi¢encev pri dejavnostih prepoznavnosti, preglednosti in
komuniciranja.

K 41. ¢lenu

Informacijska podpora za nacrtovanje, upravljanje in nadzor ter finanéno spremljanje izvajanja
evropske politike na podroCju notranjin zadev v Republiki Sloveniji se zagotavlja v enotnem
informacijskem sistemu organa upravljanja MIGRA III.

K 42. ¢lenu

V MIGRI Il organ upravljanja omogo¢a udelezencem vnos podatkov in vpogledovanje v
informacijski sistem v skladu z dodeljenimi pravicami. Steje se, da so udeleZenci, kadar so v
vlogi naslovnikov pisanj ali prevzemnikov nalog, seznanjeni z obstojem pisanj oziroma
dodeljenih nalog v trenutku, ko je aktivhost elektronskega posredovanja pisanj oziroma nalog
zaklju€ena v informacijskem sistemu.

K 43. ¢lenu

Upravicenci, ki so za operacijo prejeli sredstva iz programa AMIF, programa SNV in programa
IUMV hranijo originalno dokumentacijo, ki je nastala v zvezi z izvajanjem evropske politike na



podrocju notranjih zadev v Republiki Sloveniji v skladu z 82. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU in
predpisi, ki urejajo hrambo dokumentarnega gradiva v Republiki Sloveniji.

K 44. ¢lenu

Z uveljavitveno dolocbo se doloc¢a, da predlagana uredba zaéne veljati naslednji dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.
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