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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Informacija o izvedbi bilateralnega srečanja na temo ekonomske demokracije
ministra za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti Luke Mesca z mednarodno 
strokovno skupino s področja lastništva zaposlenih, ki bo potekalo 5. 10. 2022 v Ljubljani –
predlog za obravnavo 

1. Predlog sklepov vlade:
Na podlagi 2. člena in šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, 
št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU – 1G, 65/14
in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na …………. seji dne ………… sprejela naslednji 

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela Informacijo o izvedbi bilateralnega srečanja na temo 

ekonomske demokracije ministra za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti Luke 

Mesca z mednarodno strokovno skupino s področja lastništva zaposlenih, ki bo potekalo 5.

10. 2022 v Ljubljani

Barbara KOLENKO HELBL

GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:

- Informacija o izvedbi bilateralnega srečanja na temo ekonomske demokracije ministra za delo, 

družino, socialne zadeve in enake možnosti Luke Mesca z mednarodno strokovno skupino s 

področja lastništva zaposlenih, ki bo potekalo 5. 10. 2022 v Ljubljani 

Sklep prejmejo: 

 Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti 

 Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

 Ministrstvo za finance

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem 

zboru z obrazložitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Maja Tašner Vatovec, vodja Kabineta, Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti



3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

Tej Gonza, direktor Inštituta za ekonomsko demokracijo

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

/

6. Presoja posledic za:

a) javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in 

naslednjih treh letih
NE

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom 

Evropske unije
NE

c) administrativne posledice NE

č) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter 

konkurenčnost podjetij
NE

d) okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE

e) socialno področje NE

f) dokumente razvojnega načrtovanja:

 nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

 razvojne politike na ravni programov po strukturi 

razvojne klasifikacije programskega proračuna

 razvojne dokumente Evropske unije in 

mednarodnih organizacij

NE

7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

/



I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

Tekoče leto (t) t + 1 t + 2 t + 3

Predvideno povečanje (+) ali 

zmanjšanje (–) prihodkov 

državnega proračuna 

Predvideno povečanje (+) ali 

zmanjšanje (–) prihodkov 

občinskih proračunov 

Predvideno povečanje (+) ali 

zmanjšanje (–) odhodkov 

državnega proračuna 

Predvideno povečanje (+) ali 

zmanjšanje (–) odhodkov 

občinskih proračunov

Predvideno povečanje (+) ali 

zmanjšanje (–) obveznosti za 

druga javnofinančna sredstva

II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Ime proračunskega 

uporabnika 

Šifra in naziv ukrepa, 

projekta

Šifra in 

naziv 

proračunske 

postavke

Znesek za 

tekoče leto 

(t)

Znesek za t + 1

SKUPAJ

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proračunskega 

uporabnika 

Šifra in naziv ukrepa, 

projekta

Šifra in 

naziv 

proračunske 

postavke 

Znesek za 

tekoče leto 

(t)

Znesek za t + 1 

SKUPAJ

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki
Znesek za tekoče leto 

(t)
Znesek za t + 1

SKUPAJ



7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

Ocena predvidenih stroškov letalskega prevoza in ene nočitve za tuje udeležence ter delovne večerje

znaša približno 10.000 evrov. Stroški se krijejo iz proračunske postavke MDDSZ.

8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

− pristojnosti občin,

− delovanje občin,

− financiranje občin.

NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

 Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

 Združenju občin Slovenije ZOS: NE

 Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

 v celoti,

 večinoma,

 delno,

 niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

Gradivo ni potrebno objaviti na spletni strani predlagatelja. 

10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o 

normativni dejavnosti:
NE

11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade: NE

                  Luka MESEC

                    MINISTER

Priloga: 

- Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije;



Na podlagi 2. člena in šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, 
št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU – 1G, 65/14
in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na …………. seji dne ………… sprejela naslednji 

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela Informacijo o izvedbi bilateralnega srečanja na temo

ekonomske demokracije ministra za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti Luke 

Mesca z mednarodno strokovno skupino s področja lastništva zaposlenih, ki bo potekalo 5. 10.

2022 v Ljubljani

Barbara KOLENKO HELBL

GENERALNA SEKRETARKA

Priloga: 

 Informacija o izvedbi bilateralnega srečanja na temo ekonomske demokracije ministra za delo, 

družino, socialne zadeve in enake možnosti Luke Mesca z mednarodno strokovno skupino s 

področja lastništva zaposlenih, ki bo potekalo 5. 10. 2022 v Ljubljani

       Sklep prejmejo: 

 Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

 Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

 Ministrstvo za finance



Informacija o izvedbi bilateralnega srečanja na temo ekonomske demokracije ministra za delo, 

družino, socialne zadeve in enake možnosti Luke Mesca z mednarodno strokovno skupino s 

področja lastništva zaposlenih, ki bo potekalo 5. 10. 2022 v Ljubljani

I. Vsebina

Minister za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti Luka Mesec se bo udeležil bilateralnega 

srečanja na temo ekonomske demokracije z mednarodnimi strokovnjaki s področja solastništva 

zaposlenih, ki bo potekalo 5. 10. 2022 v Ljubljani. Namen srečanja je razprava namenjena oblikovanju 

vizije in strategije za razvoj ekonomske demokracije v Sloveniji, zlasti sistematični zakonski ureditvi 

področja solastništva zaposlenih v slovenskem gospodarstvu. Slovenija se, kot večina članic EU, sooča 

s problemom nasledstva v mikro, malih in srednje velikih podjetjih, katerega vzrok je mnogokrat lastniška 

monokultura. Problem nasledstva zaradi upokojevanja lastnikov oz. tako imenovani srebrni cunami 

prinaša visoko tveganje za ogroženost delovnih mest in dovzetnost domačih podjetij za tuje prevzeme, 

kar ima lahko izrazito negativne posledice zlasti z vidika lokalnih skupnosti.

Evropska komisija je leta 2012 izdala akcijski načrt za evropski gospodarski zakon in korporativno 

upravljanje, kjer je pozvala k vzpostavitvi zakonodajnega okvirja za odgovorne in trajnostne lastniške 

modele ter lastništvo zaposlenih izpostavila kot pomemben del te iniciative. Komisija je hkrati pozvala k 

ureditvi področja lastništva zaposlenih z vidika davčne obravnave, socialne varnosti in delovnega prava 

na nivoju pravnega sistema držav članic. Pravni red Republike Slovenije še vedno ne zagotavlja 

pluralizma lastniških shem, ki je sicer značilen za anglosaški pravni sistem in številne države zahodne 

Evrope. Reševanje lastniškega nasledstva z modeli notranjega lastništva tako v Sloveniji še ni 

sistematično urejeno, prav tako v Sloveniji trenutno ne obstajajo spodbude za družbeno odgovorne 

rešitve v taki obliki.

Na bilateralnem srečanju bo razprava osredotočena na naslednje teme:

1. Primeri modelov najboljše prakse iz tujine (Italija, Španija, Francija, ZDA) za 

sistematično in strateško vzpostavitev in spodbujanje lastništva zaposlenih kot načina za 

participacijo državljanov na kapitalskih trgih in razvoj kulture lastništva v Sloveniji.

2. Evropski ESOP model kot primer učinkovite in sistematične rešitve za naslavljanje 

problema nasledstva, ki je ključni izziv zlasti v srednjih in manjših podjetjih, ki v slovenskem 

okolju prevladujejo.

3. Optimalne zakonodajne rešitve, ki bi davčno spodbudile odkup delnic ali deležev v 

majhnih, srednjih in velikih podjetjih v Sloveniji ter tako prispevale k trajnostnemu razvoju, 

preživetju in uspehu teh podjetij, zagotavljale motivacijsko oziroma nagradno shemo za 

zaposlene, s katero se gradi pripadnost ter odgovoren lastniški model za slovenska 

podjetja, ki njihovo lastništvo zasidra v Sloveniji in je okoljsko trajnostno naravnan ter 

odgovoren do lokalnih skupnosti.

Med prednostmi vključevanja zaposlenih v lastniško strukturo podjetij so višja dodana vrednost 

in pripadnost zaposlenih ter hitrejša rast in večja odpornost podjetij v času gospodarskih kriz. Lastniške 

sheme zaposlenih lahko podjetjem zagotovijo pomembno konkurenčno prednost, z družbenega vidika 

pa pozitivno prispevajo k zmanjšanju ekonomske neenakosti, kvaliteti delovnih mest, varovanju 

lokalnega okolja in razvoju lokalnih skupnosti.

Minister Luka Mesec bo na srečanju vzpostavil temelje slovenskega mednarodnega političnega 

sodelovanja na področju ekonomske demokracije, zlasti lastništva zaposlenih, kar je ključno za 



izmenjavo znanja in najboljših praks na tem področju. V okviru aktivne ekonomske politike bo naslovil 

in se zavzel za ureditev področja lastništva zaposlenih na nacionalnem nivoju in s tem naredil 

pomemben korak začrtanju strategije za naslavljanje trenutnih izzivov v slovenskem gospodarstvu na 

sistematičen, trajnosten in dolgoročen način.

II. Sestava delegacije 

Bilateralnega srečanja se bodo udeležili:

- Luka Mesec, Minister za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

- Nicolas Aubert (FR), profesor financ na IAE, Aix-Marseille

- Fred Freundlich (ES), profesor zadružništva na Faculty of Busines & Lanki, Mondragon univerza

- Stephen Smith (ZDA), direktor Amsted Industries

- Pascale Nieuwland-Jansen (NL), direktorica SNPI (Nizozemski inštitut za finančno participacijo)

- Isabella Berardi (IT), pooblaščeni računovodja in pooblaščena revizorka, oddelek za delavske 

odkupe pri CFI (Cooperazione Finanza Impresa)

III. Stroški delovnega obiska

Ocena predvidenih stroškov letalskega prevoza in ene nočitve za tuje udeležence ter delovne večerje

znaša približno 10.000 evrov. Stroški se krijejo iz proračunske postavke MDDSZ.
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