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ZADEVA: Odgovor Viade Republike Slovenije na poziv Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije
k ureditvi pravnih podlag za izvajanje nujnih procesnih dejanj izven poslovnega casa
sodis¢ za sodno osebje — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi prvega odstavka 2. €lena in Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije
(Uradni list RS, st. 24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 —
ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na ..... sejidne ...... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela Odgovor Vlade Republike Slovenije na poziv Racunskega
sodiS¢a Republike Slovenije k ureditvi pravnih podlag za izvajanje nujnih procesnih dejanj izven
poslovnega Casa sodi8€ za sodno osebje.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:

— Ministrstvo za pravosodje,

— Radunsko sodis¢&e Republike Slovenije,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— dr. Dominika Svarc Pipan, ministrica za pravosodije,

— dr. Igor Soltes, drzavni sekretar, Ministrstvo za pravosodije,

— mag. Valerija Jelen Kosi, drzavna sekretarka, Ministrstvo za pravosodije.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:
/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/
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5. Kratek povzetek gradiva:

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (Raunsko sodidce) je izdalo revizijsko poroCilo o pravilnosti
poslovanja Okrajnega sodiS€a v Ljubljani, §t. 320-7/2022/21 z dne 25. 5. 2023, v katerem je med
drugim opozorilo na odsotnost jasnih pravnih podlag, ki bi za sodno osebje natan¢no opredelile oblike
dela pri izvedbi nujnih procesnih dejanj izven poslovnega ¢asa sodis¢a ter placilo za to delo.

Racunsko sodisce je na Vlado Republike Slovenije naslovilo poziv, v katerem je opozorilo, da iz
predpisov ne izhaja jasno, kakdna je narava dela, ki ga sodno osebje opravi, ko je med pripravljenostjo
pozvano, da sodeluje pri izvedbi nujnih procesnih dejanj, oziroma kako z vidika pladila obravnavati to
delo. Vlado je pozvalo k izvedbi aktivnosti, ki bodo prispevale k ureditvi navedene problematike, in jo
hkrati zaprosilo, da o izvedenih aktivnostih poro¢a tudi Racunskemu sodiS¢u.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
N . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega prora¢una
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:
/




I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
obcinskih proradunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) odhodkov
ob¢inskih proradunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (-) obveznosti za
druga javnofinan¢na sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
. P . . Znesek za
Ime proraCunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv .
. . N tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta proradunske )
postavke
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
. Sp . , Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv .
. . . tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta proradunske )
postavke
SKUPAJ

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesekzat+ 1

SKUPAJ




OBRAZLOZITEV:

Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proraéunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povelanje,

zmanj$anje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso naértovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proraCunov.

. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti finanéne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proradunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko ll.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojeCih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v toc¢kah Il.a in
Il.b, je povecanje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo¢eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prora¢una.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:

/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji obéin:

Vsebina predloZenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE

- pristojnosti obéin,
- delovanje obgin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Skupnosti ob&in Slovenije SOS: NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: NE
Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

9

. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

/




10. Pri pripravi gradiva so bile uposStevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vlade: NE

Priloge:
— predlog sklepa,
- priloga 2.

mag. Valerija Jelen Kosi
drzavna sekretarka




Stevilka:
Datum:

Na podlagi prvega odstavka 2. Clena in Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike
Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12,
21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na ..... sejidne ......
sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Odgovor Viade Republike Slovenije na poziv Racunskega
sodiS¢a Republike Slovenije k ureditvi pravnih podlag za izvajanje nujnih procesnih dejanj izven
poslovnega ¢asa sodiS¢ za sodno osebje.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:

— Ministrstvo za pravosodje,

— Radunsko sodiS¢e Republike Slovenije,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

Priloga:
— Odgovor Vlade Republike Slovenije.



ODGOVOR VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE NA POZIV RACUNSKEGA SODISCA
REPUBLIKE SLOVENIJE K UREDITVI PRAVNIH PODLAG ZA IZVAJANJE NUJNIH
PROCESNIH DEJANJ IZVEN POSLOVNEGA CASA SODISC ZA SODNO OSEBJE

Racdunsko sodis¢e Republike Slovenije (Racunsko sodis€e) je izdalo revizijsko porocilo o
pravilnosti poslovanja Okrajnega sodiS€a v Ljubljani, v katerem je med drugim opozorilo na
odsotnost jasnih pravnih podlag, ki bi za sodno osebje natan¢no opredelile oblike dela pri izvedbi
nujnih procesnih dejanj izven poslovnega Casa sodis¢a ter placilo za to delo.

Racunsko sodid€e je na Vlado Republike Slovenije (Vlada) dne 25. 5. 2023 naslovilo poziv, v
katerem je opozorilo, da iz predpisov ne izhaja jasno, kakSna je narava dela, ki ga sodno osebje
opravi, ko je med pripravljenostjo pozvano, da sodeluje pri izvedbi nujnih procesnih dejan;,
oziroma kako z vidika placila obravnavati to delo. Vlado je pozvalo k izvedbi aktivnosti, ki bodo
prispevale k ureditvi navedene problematike, in jo hkrati zaprosilo, da o izvedenih aktivnostih
poroc¢a tudi Racunskemu sodiScu.

Vlada pojasnjuje, da je Racunsko sodiS€e izvedlo revizijo Ucinkovitosti sistema opravljanja nujnih
procesnih dejanj v pravosodnih organih v obdobju od 1. 1. 2014 do 31. 5. 2016. Sistem opravljanja
nujnih procesnih dejanj je prou¢evalo na Ministrstvu za pravosodje, Vrhovnem drzavnem tozilstvu
Republike Slovenije, Vrhovnem sodiS¢u Republike Slovenije, Okroznem sodis¢u v Celju,
Okroznem drzavnemu tozilstvu v Celju in Specializiranem drzavnem tozilstvu Republike
Slovenije. Sistem opravljanja nujnih procesnih dejanj je Racunsko sodiCe v revizijskem poro€ilu
Opravljanje nujnih procesnih dejanj v pravosodnih organih, ki je bilo izdano 11. novembra 2019,
ocenilo kot delno ucinkovit, saj ni bil v celoti vzpostavljen normativni okvir za ucinkovito
opravljanje nujnih procesnih dejanj. Tudi nacrtovanje, izvajanje ter nadzor sistema opravljanja
nujnih procesnih dejanj so bili delno u€inkoviti.

Racdunsko sodi$ce je v revizijskem porocilu Se izpostavilo, da so v Zakonu o sodniski sluzbi (ZSS)'
in Zakonu o drzavnem tozilstvu (ZDT-1)? za opravljanje nujnih procesnih dejanj izven poslovnega
Casa urejene bistvene pravice in obveznosti sodnikov in drzavnih tozilcev. Zakona pa ne dolo¢ata
posebnih pravic in dolznosti sodnega oziroma drzavnotozilskega osebja, da opravljajo svoje delo
tudi v dezurstvu in pripravljenosti, ko sodelujejo pri izvajanju zagotavljanja nujnih procesnih dejan;j
izven poslovnega Casa. Ker gre v primerih sodelovanja javnih usluZzbencev pri zagotavljanju
izvajanja nujnih procesnih dejanj za obveznosti in pravice javnih usluzbencev, bi jih bilo treba na
splosno urediti na zakonski ravni. Racunsko sodiS¢e je Ministrstvu za pravosodje priporocilo, naj
prouci ustreznost veljavnih pravnih podlag in po potrebi pripravi in posreduje Ministrstvu za javno
upravo predlog za spremembo zakonske ureditve placila opravljenih ur dezurstva izven
poslovnega ¢asa za javne usluzbence v pravosodju.

Veljavni Zakon o sodis¢ih (ZS)3, ki je materialni predpis za sodno osebje v delu, ki se nanasa na
sodelovanje pri opravljanju nujnih procesnih dejanj, ne dolo¢a posebnih delovnih pogojev, na
primer pripravljenosti za delo, kot to dolo¢ajo podro¢ni zakoni s podroCja obrambe, policije,
finan¢ne uprave in drugi.

"Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preci§¢eno besedilo, 91/09, 33/11, 46/13, 63/13, 69/13 — popr., 95/14 — ZUPPJS15,
17/15, 23/17 — ZSSve, 36/19 — ZDT-1C, 34/23 — odI. US in 76/23

2 Uradni list RS, &t. 58/11, 21/12 — ZDU-1F, 47/12, 15/13 — ZODPol, 47/13 — ZDU-1G, 48/13 — ZSKZDCEU-1, 19/15,
23/17 — ZSSve, 36/19, 139/20, 54/21 in 105/22 — ZZNSPP

3 Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preci$¢eno besedilo, 45/08, 96/09, 86/10 — ZJNepS, 33/11, 75/12 — ZSPDSLS-A,

63/13, 17/15, 23/17 — ZSSve, 22/18 — ZSICT, 16/19 — ZNP-1, 104/20, 203/20 — ZIUPOPDVE in 18/23 — ZDU-10
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Na Ministrstvu za pravosodie je trenutno v fazi internega usklajevanja predlog novega Zakona o
sodis¢ih (ZS-1), ki bo poleg drugih sprememb, ki se nanaSajo na ureditev organizacije in
delovanja sodi8¢, na zakonski ravni uredil tudi sodelovanje sodnega osebja pri opravljanju nujnih
procesnih dejanj, na enak nacin, ko to Ze ureja 137a. &len ZDT-1 za drzavnotoZilsko osebje.

Predlog ZS-1 dolo€a zakonsko podlago za sodelovanje sodnega osebja pri opravljanju nujnih
procesnih dejanj in ustrezno placilo za opravljeno delo z navezavo na Zakon o sistemu pla¢ v
javnem sektorju (ZSPJS)* ter dolocitev viSine dodatkov v Kolektivni pogodbi za javni sektor
(KPJS)>. Sodno osebje zaradi sodelovanja pri opravljanju nujnih procesnih dejanj izven
delovnega Casa opravlja delo v manj ugodnem delovnem ¢€asu, pri Eéemer je treba razlikovati
efektivno delo, ko se delo dejansko izvaja, in €as pripravljenosti, ki je poseben delovni pogoj.
DoloCa se, da se sodnemu osebju, ki sodeluje pri opravljanju nujnih procesnih dejanj izven
delovnega €asa, lahko odredi opravljanje dela v manj ugodnem delovnem ¢asu. Kot delo v man;j
ugodnem delovnem Casu se Steje izmensko delo, delo v neenakomerno razporejenem delovnem
Casu, delo prek polnega delovnega ¢asa, delo ponod€i, ob nedeljah in na dan, ki je z zakonom
doloCen kot dela prost dan ali praznik.

Pripravljenost za delo ni delo, prav tako pripravljenost za delo ne pomeni opravljanja dela, ampak
je posebni delovni pogoj in je vezan na naravo in organizacijo dela na sodiS¢ih, kar utemeljuje
tudi razli¢no placilo v primerjavi z rednim delom, ki ga sodno osebje opravlja v okviru svojih rednih
delovnih zadolzitev. V €asu pripravljenosti mora biti sodno osebje dosegljivo po telefonu ali drugih
komunikacijskih sredstvih za potrebe prihoda na delovno mesto ali kraj, kjer se opravlja nujno
procesno dejanje. Cas pripravljenosti za delo se ne $teje v delovni 8as. Ko mora sodno osebje v
Casu odrejene pripravljenosti zaCeti opravljati delo, se €as odrejene pripravljenosti prekine, ¢as
dejanskega opravljanja dela pa se Steje v delovni ¢as, za katerega se prejme tudi ustrezno plagilo.
Visina dodatka je odvisna od Casa, v katerem se delo opravlja, vedno pa gre za delo v man;j
ugodnem delovnem €asu. Sodnemu osebju pripada dodatek, ¢e gre za izmensko delo, delo v
neenakomerno razporejenem delovnem &asu, delo prek polnega delovnega €asa in delo ponodi,
ob nedeljah in na dan, ki je z zakonom dolo€en kot dela prost dan ali praznik. Posebna delovna
mesta sodnega osebja, ki so predvidena za sodelovanje pri opravljanju nujnih procesnih dejanj,
se dolocijo v internem aktu sodisca.

Vlada zaklju€no izpostavlja, da je po kon€anem internem usklajevanju osnutka predloga ZS-1
predvideno strokovno in medresorsko usklajevanje. Ministrstvo za pravosodje bo po predloZitvi
zakonodajnega predloga v obravnavo Vladi s tem seznanilo Racunsko sodisce.

4 Uradni list RS, $t. 108/09 — uradno preci¢eno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 —
odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv, 67/17, 84/18, 204/21 in
139/22

5 Uradni list RS, $t. 57/08, 23/09, 91/09, 89/10, 89/10, 40/12, 46/13, 95/14, 91/15, 21/17, 46/17, 69/17, 80/18 in 136/22
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