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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi skupnega okvira za medijske storitve na notranjem trgu (Evropski zakon o svobodi medijev) in spremembi Direktive 2010/13/EU
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European parliament and of the Council establishing a common framework for media services in the internal market (European Media Freedom Act) and amending Directive 2010/13/EU
Datum dokumenta: 19. 09. 2022
Številka dokumenta: 12413/22 
Medinstitucionalna oznaka: 2022/0277(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: EYC - Svet EU za izobraževanje, mladino, kulturo in šport 

Delovno telo Sveta EU: 
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  dr. Asta Vrečko, dr. Blaž Mazi, mag. Marko Rusjan, dr. Sonja Kralj, Irena Ostrouška
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 29. 09. 2022
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 30. 11. 2023
Rok za odziv organa: 24. 10. 2022
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 3. 11. 2022
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 18. 11. 2022

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za kulturo
Kontaktne osebe organa: dr. Sonja Kralj, Irena Ostrouška
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS33 - Kultura in avdiovizualna politika 

vodilni organ: MK - Ministrstvo za kulturo

vodja delovne skupine: dr. Sonja Kralj
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Da
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zunanje zadeve, Služba Vlade Republike Slovenije za digitalno preobrazbo
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

strokovnimi združenji
12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za državno ureditev in javne zadeve
	dr. Asta Vrečko

MINISTRICA


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi skupnega okvira za medijske storitve na notranjem trgu (Evropski zakon o svobodi medijev) in spremembi Direktive 2010/13/EU - 12413/22, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira prizadevanja Evropske komisije za regulacijo pogojev za delovanje medijev na notranjem trgu EU, med drugim ob zavedanju velikega pomena svobode in pluralnosti medijev za spoštovanje vladavine prava in ostalih temeljnih vrednot Unije. Zato pozdravlja predlog Evropske komisije, katerega namen sta uskladitev pogojev za delovanje medijskih storitev na notranjem trgu EU s ciljem zaščite svobode in pluralnosti medijev ter uravnoteženje pogojev delovanja ponudnikov medijskih storitev z bliskovitim razvojem digitalnega trga, kot je to oblikovano v predlogu Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi skupnega okvira za medijske storitve na notranjem trgu (Evropski akt o svobodi medijev) in dopolnitvi Direktive 2010/13/EU. V okviru tega kot pozitivne predloge zlasti poudarja rešitve za preglednost, dostopnost in javnost podatkov o medijskem lastništvu ter zahtevo za specifično obravnavo medijske koncentracije. Strinja se namreč z ugotovitvami Sveta, da ocena koncentracije medijskega trga ne more biti preprosto izenačena z oceno gospodarske dejavnosti na trgu, temveč je potrebno pri prvi upoštevati posebna vsebinska merila za presojo učinka na medijsko pluralnost. Pri tem Republika Slovenija meni, da bi bilo potrebno natančneje opredeliti in določiti merila, v katerih primerih in kdaj sta upravičena vključitev presoje Evropske komisije ter angažiranje Evropskega odbora za medijske storitve, glede na to, da je obveznost nadzora predpisana v primeru vplivanja na trg. V zvezi z ustanovitvijo več organov in sankcioniranje opozarjamo, da bi lahko to privedlo do nepotrebnega uvajanja vzporednih sodnih ali upravnim postopkov, zato smo naklonjeni možnostim, da bi se ti postopki integrirali v delo že obstoječih organov, kadar bi bilo to možno in smiselno. Nadalje Republika Slovenija meni, da bi bilo zaradi vplivanja na medijski pluralizem potrebno premisliti, kako se bodo obravnavale in definirale medijske storitve, ki se ne uvrščajo na področje novic in aktualno informativnih vsebin, a imajo prav tako določen vpliv na javno mnenje, tako glede lastništva kot posledično tudi glede medijske pluralnosti in interesa javnosti. V zvezi z naštevanjem hudih kaznivih dejanj v tem aktu pa opozarjamo, da ni ustrezno in bi bilo smiselno črtati določbo, ki opredeljuje pojem hudega kaznivega dejanja.

Ker predlog Uredbe temelji na členu 114 Pogodbe o delovanju EU, pri tem pa na novo opredeljuje celotno področje medijskih storitev, Republika Slovenija meni, da je potrebno iskati ustrezno ravnovesje med obveznostmi držav članic pri upoštevanju predpisov s področja notranjega trga in njihovimi nacionalnimi pristojnostmi, tudi v primeru že obstoječih predpisov na nacionalni ravni. Predlog besedila je sicer v določenih rešitvah zelo konkreten, v drugih pa ostaja na načelni ravni, ki predpostavlja nadaljnje izvedbene rešitve na nacionalni ravni. Zato predlagamo, da se v celotnem besedilu zasleduje večja jasnost besedila, zlasti v določbah, ki predvidevajo posege v temeljne pravice in svoboščine posameznikov ter naj se pri tem zasleduje sorazmernost predvidenih posegov. 

V okviru predlaganih določb o javnih medijskih storitvah Republika Slovenija podpira neodvisnost regulatornih organov in nepristranskost delovanja. Pri tem prav tako poudarja, da je potrebno upoštevati načelo subsidiarnosti, ker pravila delovanja zlasti javnega medijskega servisa ne morejo biti poenotena, saj ta poleg ključne vloge pri zagotavljanju verodostojnih in nepristranskih informacij v interesu javnosti izpolnjuje tudi pomembne kulturne, izobraževalne in druge naloge, s katerimi se storitev javnega medijskega servisa utemeljuje kot bistven element kulturne in jezikovne raznolikosti. Ob tem Republika Slovenija tudi meni, da bi veljalo v besedilu predloga uredbe pomemben poudarek nameniti upoštevanju kulturne in jezikovne raznolikosti medijske krajine pri zagotavljanju pravice do obveščenosti in tudi jezikovne pravice javnosti. Pri tem se je treba še posebno zavzemati za uresničevanje pravice do obveščenosti invalidov in njihovega sodelovanja v kulturnem življenju družbe. 

Republika Slovenija pozdravlja rešitve glede preglednosti državnega oglaševanja in njegovega nadzora ter preglednosti merjenja občinstev, saj te določbe tvorijo bistvene rešitve sicer kompleksnega urejanja medijskih storitev. 

Z vidika nadzora nad izvajanjem predlaganih določb Republika Slovenija podpira neodvisnost regulatornih organov, glede predvidenih rešitev pa predlaga preučitev pristojnosti in morebitnih konfliktov interesov pri izvajanju primarnih pristojnosti odločanja na nacionalni ravni ter presojanju odločitev na ravni EU v okviru novega Evropskega odbora za medijske storitve. V zvezi z določbami o zagotavljanju neodvisnosti ponudnikov medijskih storitev, tako zasebnih kot javnih, in uredniški neodvisnosti pa Republika Slovenija pričakuje zagotovitev izvedljivih rešitev glede nadzora in pristojnosti na primarni ravni.

Z vidika razvoja in pomembnosti medijskega trga je za Slovenijo izjemnega pomena, da se na ravni uredbe ob doslednem spoštovanju tako načela subsidiarnosti kot načela sorazmernosti sprejme določne in izvedljive podlage za 

- učinkovite ukrepe za zagotavljanje pogojev za razvoj konkurenčnosti in pravilno delovanje notranjega trga medijskih storitev ter enakopravne pogoje za vse deležnike, ki vplivajo na javno mnenje, 

- učinkovito, pregledno in javno reguliranje medijskega trga s ciljem zagotavljanja medijske svobode in pluralnosti,

- učinkovito reguliranje državnega oglaševanja in zagotavljanja transparentnosti pri sredstvih, ki jih država preko organov ali javnih podjetij namenja za oglaševanje v medijih,

- spodbude in izvedljive ukrepe za zagotavljanje uredniške neodvisnosti ter pravice javnosti do obveščenosti ter upoštevanje nacionalnih pristojnosti pri izvajanju ukrepov za doseganje ciljev v okviru kulturne in jezikovne raznolikosti.

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Evropska komisija je objavila predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi enotnega okvira za medijske storitve na notranjem trgu (Evropski akt o svobodi medijev) in dopolnitvi Direktive 2010/13/EU, s čimer je uresničila napoved iz letnega nagovora predsednice Komisije leta 2021, ob številnih sklepih Sveta, da medijske družbe ne morejo biti obravnavane kot katerekoli družbe ter da je njihova neodvisnost bistvena. 

Pravna podlaga Uredbe je člen 114 Pogodbe o delovanju Evropske unije, na podlagi katerega se sprejemajo ukrepi za boljše delovanje notranjega trga, kadar razlike med nacionalnimi trgi ovirajo temeljne svoboščine in neposredno vplivajo na delovanje notranjega trga ali ustvarjajo izkrivljanje konkurenčnosti.

Namen uredbe je zagotoviti večjo pravno varnost in enake pogoje na trgu ponudnikov medijskih storitev, boljše sodelovanje med neodvisnimi regulatorji, močnejšo uredniško neodvisnost, pregledno imenovanje organov in stabilno financiranje javnih medijskih servisov, ureditev medijske koncentracije ter pravično in pregledno oglaševanje v državnih podjetjih. 

Predlog uredbe podrobneje ureja novo področje uporabe in skladno s tem vključuje nove definicije (medijska storitev, ponudnik medijske storitve, merjenje občinstva ipd), določa nove pravice in obveznosti ponudnikov medijskih storitev, ukrepe za neodvisno delovanje javnega servisa, obveznosti ponudnikov novic in aktualno informativnih vsebin, nove ukrepe za sodelovanje med regulatorji in ukrepe za dobro delovanje notranje trga, ustanovitev novega Evropskega odbora za medijske storitve, obveznosti platform za izmenjavo videov in za ponudnike storitev izven EU, določbe o medijskih storitvah v digitalnem okolju, predvideva oceno koncentracije medijskega trga, meritve občinstva in pregledno oglaševanje državnih podjetij v medijih. 

Države članice so v preteklih letih sprejele številna nacionalna pravila, ki zadevajo medijsko pluralnost. Čeprav je to utemeljeno z javnim interesom, pa različni pristopi na nacionalni ravni, prilagojeni lokalnemu okolju, lahko povzročijo fragmentacijo notranjega trga in s tem pravno negotovost medijskih družb. Poleg tega notranji medijski trg postaja čedalje bolj digitalen, saj se medijske storitve ponujajo in so dostopne na spletu ter so v tem primeru storitve čezmejne narave. V zadnjem desetletju so se evropske medijske družbe soočile tudi z močno konkurenco globalnih spletnih platform. 

Povečalo se je vplivanje na medije in s tem spodkopavanje njihove neodvisnosti, kar je razvidno iz letnih poročil Evropske komisije o vladavini prava in poročil v okviru Media Pluralism Monitor. 

EU je že pristopila k zaščiti finančne vzdržnosti medijskih vsebin z določbami o novih založniških pravicah v Direktivi o avtorski in sorodnih pravicah na enotnem digitalnem trgu, z zagotavljanjem enakih pogojev za izdajatelje medijev in spletnih ponudnikov v revidirani Direktivi o avdiovizualnih medijskih storitvah ter v predlogih Akta o digitalnih storitvah in Akta o digitalnih trgih. 

Z ureditvijo poenotenih pravil na notranjem trgu medijskih storitev naj bi medijski ponudniki lažje delovali v različnih državah članicah ter ustvarjali in razširjali vsebine svobodno in čezmejno. S tem bi dosegli večje občinstvo in lažje konkurirali spletnim ponudnikom na notranjem trgu. Olajšalo bi se vstop novih ponudnikov na medijski trg, spodbujala bi se kakovost medijskih vsebin v interesu javnosti ter povečalo zaupanje v medije. Cilja zakonske pobude sta okrepljen notranji trg in hkrati svoboda medijev ter pluralizem, skladno z vrednotami Listine EU o temeljnih pravicah. 

Pobuda se osredotoča na področja, ki niso regulirana na ravni EU, ter naslavlja več odprtih vprašanj, ki še niso bila predmet urejanja v okviru pravil EU. Revidirana Direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah posredno sicer prispeva k spodbujanju medijskega pluralizma z zagotavljanjem neodvisnosti medijskih regulatorjev. Vendar pa so pravila in postopki, vezani na medijski pluralizem, med seboj neusklajeni in ne omogočajo zadostnega sodelovanja med posameznimi nacionalnimi regulatorji, ne preprečujejo vplivanja na uredniško odločanje in ne zagotavljajo preglednosti dodeljevanja finančnih virov, kar vodi v neenak položaj medijskih ponudnikov. Ta vprašanja v enaki meri zadevajo tako medijske družbe in novinarje kot tudi državljane in poslovne subjekte, kot prejemnike informacij. 

Komisija je v oceni učinka ugotovila, da raznovrstnost zakonov in postopkov za zagotavljanje medijske pluralnosti na nacionalni ravni ne deluje usklajeno, nekatere države članice sploh nimajo predpisov s tega področja, medtem ko jih druge države članice imajo. Vse to je privedlo do velikih razlik in celo do protekcionističnih ukrepov, ki nazadnje predstavljajo oviro za delovanje notranjega trga. 

Komisija nadalje ugotavlja nezadostno sodelovanje in konvergenco med neodvisnimi regulatornimi organi na notranjem trgu. Revidirana Direktiva o avdiovizualnih medijskih storitev je omogočila oblikovanje ERGE (skupine evropskih regulatorjev avdiovizualnih medijskih storitev), vendar je Komisija ugotovila, da skupina glede na svoj neformalni značaj nima na voljo zadostnih možnosti za učinkovito reševanje problemov, ki nastajajo zaradi čezmejne narave storitev. Poleg tega na ravni EU ni okvira za nadzor in zašito svobode medijev in pluralizma na spletu, ki bi ga izvajali neodvisni regulatorji. Akt o digitalnih storitvah bo uvedel obveznosti za zelo velike platforme za oceno in blaženje tveganja za svobodo izražanja in obveščanja, kot tudi za prostor javnih razprav in političnih kampanj v volitvah. Spletne platforme imajo namreč pomembno vlogo pri moderiranju vsebin in njihovemu razširjanju, vplivajo na odločitve uporabnikov ali poudarjajo določene vsebine, prav tako se tudi izrabljajo za razširjanje dezinformacij. Brez zagotovitve neodvisnega in specializiranega nadzora te težave ne bi bile ustrezno rešene.  

Posebno poglavje v oceni učinka je namenjeno vplivanju na medijske vsebine v povezavi z notranjim trgom. Uredniška neodvisnost je predpogoj za dobro delovanje medijskega trga, na katerem je kakovostna medijska vsebina prosto in čezmejno dostopna. Komisija ugotavlja tudi na podlagi javne razprave, da se vplivanje na uredniške odločitve, tako s strani javnih oblasti kot zasebnih lastnikov, povečuje. Državni nadzor ima lahko obliko nekontroliranega nadzora novinarjev in njihovih virov. Javni medijski servis ima posebno vlogo v evropski medijski krajini, ker bogati javno razpravo in državljanom omogoča dostop do kakovostnih informacij, uravnoteženega poročanja in vključevanje v javno življenje. Zaščita neodvisnosti javnega servisa je zato ključna, pravila delovanja javnih servisov v EU pa so fragmentirana, še zlasti kar zadeva opredelitev nalog javnega servisa in postopkov imenovanj.  

Prav tako so na ravni notranjega trga EU različni in fragmentirani postopki za pregledno in javno razkritje medijskega lastništva. Dodatno oviro predstavljajo nepregledni postopki državnega oglaševanja in meritev občinstva. Različni sistemi v EU namreč vplivajo na prikazovanje prihodkov iz oglaševanja, negativno vplivajo na medijske družbe in konkurenčnost, še zlasti pa so se razvili nepregledni sistemi merjenja občinstva po spletu. Državno oglaševanje lahko finančno podpira določene medije, ki objavljajo ali predvajajo trenutni vladajoči strukturi naklonjene informacije. 

PODROBNA UTEMELJITEV PREDLOGA STALIŠČA REPUBLIKE SLOVENIJE

Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi skupnega okvira za medijske storitve na notranjem trgu (Evropski zakon o svobodi medijev) in spremembi Direktive 2010/13/EU - 12413/22, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira prizadevanja Evropske komisije za regulacijo pogojev za delovanje medijev na notranjem trgu EU, med drugim ob zavedanju velikega pomena svobode in pluralnosti medijev za spoštovanje vladavine prava in ostalih temeljnih vrednot Unije. Zato pozdravlja predlog Evropske komisije, katerega namen sta uskladitev pogojev za delovanje medijskih storitev na notranjem trgu EU s ciljem zaščite svobode in pluralnosti medijev ter uravnoteženje pogojev delovanja ponudnikov medijskih storitev z bliskovitim razvojem digitalnega trga, kot je to oblikovano v predlogu Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi skupnega okvira za medijske storitve na notranjem trgu (Evropski akt o svobodi medijev) in dopolnitvi Direktive 2010/13/EU. V okviru tega kot pozitivne predloge zlasti poudarja rešitve za preglednost, dostopnost in javnost podatkov o medijskem lastništvu ter zahtevo za specifično obravnavo medijske koncentracije. Strinja se namreč z ugotovitvami Sveta, da ocena koncentracije medijskega trga ne more biti preprosto izenačena z oceno gospodarske dejavnosti na trgu, temveč je potrebno pri prvi upoštevati posebna vsebinska merila za presojo učinka na medijsko pluralnost. Pri tem Republika Slovenija meni, da bi bilo potrebno natančneje opredeliti in določiti merila, v katerih primerih in kdaj sta upravičena vključitev presoje Evropske komisije ter angažiranje Evropskega odbora za medijske storitve, glede na to, da je obveznost nadzora predpisana v primeru vplivanja na trg. V zvezi z ustanovitvijo več organov in sankcioniranje opozarjamo, da bi lahko to privedlo do nepotrebnega uvajanja vzporednih sodnih ali upravnim postopkov, zato smo naklonjeni možnostim, da bi se ti postopki integrirali v delo že obstoječih organov, kadar bi bilo to možno in smiselno. Nadalje Republika Slovenija meni, da bi bilo zaradi vplivanja na medijski pluralizem potrebno premisliti, kako se bodo obravnavale in definirale medijske storitve, ki se ne uvrščajo na področje novic in aktualno informativnih vsebin, a imajo prav tako določen vpliv na javno mnenje, tako glede lastništva kot posledično tudi glede medijske pluralnosti in interesa javnosti. V zvezi z naštevanjem hudih kaznivih dejanj v tem aktu pa opozarjamo, da ni ustrezno in bi bilo smiselno črtati določbo, ki opredeljuje pojem hudega kaznivega dejanja.

Ker predlog Uredbe temelji na členu 114 Pogodbe o delovanju EU, pri tem pa na novo opredeljuje celotno področje medijskih storitev, Republika Slovenija meni, da je potrebno iskati ustrezno ravnovesje med obveznostmi držav članic pri upoštevanju predpisov s področja notranjega trga in njihovimi nacionalnimi pristojnostmi, tudi v primeru že obstoječih predpisov na nacionalni ravni. Predlog besedila je sicer v določenih rešitvah zelo konkreten, v drugih pa ostaja na načelni ravni, ki predpostavlja nadaljnje izvedbene rešitve na nacionalni ravni. Zato predlagamo, da se v celotnem besedilu zasleduje večja jasnost besedila, zlasti v določbah, ki predvidevajo posege v temeljne pravice in svoboščine posameznikov ter naj se pri tem zasleduje sorazmernost predvidenih posegov. 

V okviru predlaganih določb o javnih medijskih storitvah Republika Slovenija podpira neodvisnost regulatornih organov in nepristranskost delovanja. Pri tem prav tako poudarja, da je potrebno upoštevati načelo subsidiarnosti, ker pravila delovanja zlasti javnega medijskega servisa ne morejo biti poenotena, saj ta poleg ključne vloge pri zagotavljanju verodostojnih in nepristranskih informacij v interesu javnosti izpolnjuje tudi pomembne kulturne, izobraževalne in druge naloge, s katerimi se storitev javnega medijskega servisa utemeljuje kot bistven element kulturne in jezikovne raznolikosti. Ob tem Republika Slovenija tudi meni, da bi veljalo v besedilu predloga uredbe pomemben poudarek nameniti upoštevanju kulturne in jezikovne raznolikosti medijske krajine pri zagotavljanju pravice do obveščenosti in tudi jezikovne pravice javnosti. Pri tem se je treba še posebno zavzemati za uresničevanje pravice do obveščenosti invalidov in njihovega sodelovanja v kulturnem življenju družbe. 

Republika Slovenija pozdravlja rešitve glede preglednosti državnega oglaševanja in njegovega nadzora ter preglednosti merjenja občinstev, saj te določbe tvorijo bistvene rešitve sicer kompleksnega urejanja medijskih storitev. 

Z vidika nadzora nad izvajanjem predlaganih določb Republika Slovenija podpira neodvisnost regulatornih organov, glede predvidenih rešitev pa predlaga preučitev pristojnosti in morebitnih konfliktov interesov pri izvajanju primarnih pristojnosti odločanja na nacionalni ravni ter presojanju odločitev na ravni EU v okviru novega Evropskega odbora za medijske storitve. V zvezi z določbami o zagotavljanju neodvisnosti ponudnikov medijskih storitev, tako zasebnih kot javnih, in uredniški neodvisnosti pa Republika Slovenija pričakuje zagotovitev izvedljivih rešitev glede nadzora in pristojnosti na primarni ravni.

Z vidika razvoja in pomembnosti medijskega trga je za Slovenijo izjemnega pomena, da se na ravni uredbe ob doslednem spoštovanju tako načela subsidiarnosti kot načela sorazmernosti sprejme določne in izvedljive podlage za 

- učinkovite ukrepe za zagotavljanje pogojev za razvoj konkurenčnosti in pravilno delovanje notranjega trga medijskih storitev ter enakopravne pogoje za vse deležnike, ki vplivajo na javno mnenje, 

- učinkovito, pregledno in javno reguliranje medijskega trga s ciljem zagotavljanja medijske svobode in pluralnosti,

- učinkovito reguliranje državnega oglaševanja in zagotavljanja transparentnosti pri sredstvih, ki jih država preko organov ali javnih podjetij namenja za oglaševanje v medijih,

- spodbude in izvedljive ukrepe za zagotavljanje uredniške neodvisnosti ter pravice javnosti do obveščenosti ter upoštevanje nacionalnih pristojnosti pri izvajanju ukrepov za doseganje ciljev v okviru kulturne in jezikovne raznolikosti.

PODROČJE UPORABE

Predlog uredbe uvaja novo področje uporabe, in sicer na notranjem trgu regulira medijske storitve kot celoto, česar doslej ni bilo. Zato so oblikovane nove definicije “medijska storitev” in “ponudnik medijskih storitev”, ki sicer smiselno sledijo že oblikovanim definicijam v revidirani Direktivi o avdiovizualnih medijskih storitvah.

Predlog uredbe v okviru področja uporabe vključuje tudi “javne medijske storitve”, se pravi tudi javni RTV servis. V zvezi s tem in določenimi uvodnimi izjavami je treba poudariti potrebno ravnovesje med pristojnostmi notranjega trga, ki ga za področje javnih servisov oz. javnih izdajateljev medijev še zlasti javnih radiotelevizij sicer že ureja Amsterdamski protokol, ter pristojnostmi držav članic. Konkretno se v okviru nekaterih določb, zlasti priporočil za financiranje, izkazuje, da ima Slovenija zaenkrat urejen bolj neodvisen vir od predlaganega, in sicer prispevek ter ne neposredno proračunsko financiranje. 

OBVEZNOST PONUDNIKOV NOVIC IN AKTUALNO INFORMATIVNIH VSEBIN

Člen 6 predloga Uredbe zahteva od ponudnikov medijskih storitev javno razkritje podatkov o lastništvu in lahek dostop javnosti do teh podatkov. Vendar pa je ta obveznost omejena na novice in aktualno informativne vsebine, zato bi lahko bil tudi učinek omejen, saj ne upošteva drugih, za ustvarjanje javnega mnenja prav tako pomembnih medijskih vsebin. K temu se dodatno postavlja vprašanje, ali bo, tako za potrebe notranjega trga kot za nacionalno razumevanje, jasno, kaj pomeni definicija novic in aktualno informativnih vsebin. 

Omenjena razkritja o lastnišvu iz člena 6 je potrebno presojati tudi v povezavi z oceno medijske koncentracije, kot je določena v členu 21.

EVROPSKI ODBOR ZA MEDIJSKE STORITVE

Evropski odbor za medijske storitve (členi 8 – 13) opredeljujejo ustanovitev, naloge in delovanje novega Evropskega odbora za medijske storitve, vključno z razmerjem do Evropske komisije. Evropski odbor za medijske storitve bo v celoti nadomestil ERGO, ustanovljeno kot združenje evropskih neodvisnih regulatorjev na podlagi revidirane Direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah. Zato predlog Uredbe spreminja tudi člene revidirane Direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah.

Evropski odbor za medijske storitve ima zelo obširen nabor nalog (vplivanje na delovanje notranjega trga, koncentracija, oblikovanje mnenj glede medijskega pluralizma in uredniške odgovornosti, oblikovanje smernic, mediacija v primeru sporov, sodelovanje pri tehničnih standardih, usklajevanje nacionalnih ukrepov pri razširjanju ali dostopu do vsebin, ki izvirajo iz tretjih držav, izven EU). Ker se s predlogom Uredbe uvaja novo področje regulacije (vse medijske storitve), je potrebno premisliti, kako bodo razdeljene pristojnosti ter ali lahko tak organ, ki ga sestavljajo predstavniki nacionalnih regulatorjev in ki v določenih primeru sodeluje z Evropsko komisijo oblikuje mnenja (člen 12.e) ali na njeno zahtevo izdaja mnenje, predstavlja prevelik vpliv na ravnanje posameznih ponudnikov medijskih storitev in zasledovanje cilja medijske pluralnosti v razmerju med državami članicami. Poleg tega se glede na pristojnosti nadzora, podeljene neodvisnim regulatorjem na primarni ravni (pri odločanju o ustreznosti ukrepov na nacionalni ravni) postavlja vprašanje ravnanja v primerih morebitnega konflikta interesov. 

MEDIJSKO LASTNIŠTVO IN MEDIJSKA KONCENTRACIJA

Postopki ocene medijske koncentracije ter zakonskih, regulatornih in administrativnih ukrepov so opredeljeni v členih od 20 do 22. Povezujejo se z določbami, ki zadevajo pregledno objavo podatkov o oglaševanju državnih podjetij v medijih. 

Ukrepi držav članic morajo biti upravičeni in sorazmerni, utemeljeni, transparentni, objektivni in nediskriminatorni. Postopek mora biti vnaprej določen in omogočati možnost pritožbe. Predlog Uredbe zavezuje države članice, da pripravijo merila za oceno koncentracije trga in določiti pristojni neodvisni organ za oceno vpliva koncentracije. Gre za specifično oceno, ki mora upoštevati druga merila o pravil o nadzoru združitve. S tem v zvezi bi bilo potrebno natančneje določiti merila in pristojnost za njihovo sprejemanje. 

Poleg navedenega v zvezi s členom 20, ki opredeljuje postopek držav članic pri sprejemanju zakonodajnih, regulatornih in administrativnih ukrepov glede ponudnikov medijskih storitev, bi bilo potrebno jasno določiti merila za razlikovanje storitev, ki vplivajo na notranji trg, od tistih, ki ostanejo v nacionalni pristojnosti ter uskladiti določbe uredbe, ki se nanašajo na miniminalno in maksimalno harmonizacijo pravil.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Predvideni akti s področja medijske zakonodaje


Priprava novih aktov


Izvedbeni akt za prenos direktive.

Posledice za proračun

Jih ni.
Vpliv na gospodarstvo

Jih ni.
Vpliv na javno upravo

Pristojni regulatorni organ bo moral izvajati dodatne postopke z vidika ukrepov za preglednost medijske koncentracije, oglaševanja, ukrepov za zagotavljanje neodvisnosti medijev in za določene postopke javnih medijskih storitev.
Vpliv na okolje

Jih ni.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
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