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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
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V vednost:

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE IN EVROPSKE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o zbiranju in prenosu predhodnih informacij o potnikih za preprečevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon terorističnih in hudih kaznivih dejanj ter o spremembi Uredbe (EU) 2019/818
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the collection and transfer of advance passenger information for the prevention, detection, investigation and prosecution of terrorist offences and serious crime, and amending Regulation (EU) 2019/818
Datum dokumenta: 14. 12. 2022
Številka dokumenta: 15719/22 
Medinstitucionalna oznaka: 2022/0425(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: JHA - Svet EU za pravosodje in notranje zadeve 

Delovno telo Sveta EU: 
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Boštjan Poklukar Tina Heferle Helga Dobrin
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 01. 02. 2023
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 29. 12. 2023
Rok za odziv organa: 27. 02. 2023
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 16. 03. 2023
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 31. 03. 2023

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za notranje zadeve
Kontaktne osebe organa: Urša Habič
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS09 - Notranja varnost 

vodilni organ: MNZ - Ministrstvo za notranje zadeve

vodja delovne skupine: Jože Senica, pomočnik generalnega direktorja Policije
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Da
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za infrastrukturo, Ministrstvo za zunanje zadeve
Kontaktna oseba organa: Maja Klemenčič-Turk, Dragana Todorović, bojana.adem
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za državno ureditev in javne zadeve
	Boštjan Poklukar

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o zbiranju in prenosu predhodnih informacij o potnikih za preprečevanje, odkrivanje, preiskovanje in pregon terorističnih in hudih kaznivih dejanj ter o spremembi Uredbe (EU) 2019/818 - 15719/22, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira prizadevanja, da se organom za preprečevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj zagotovi učinkovito varnostno orodje pri zaščiti notranje varnosti EU. Podpira predloge, ki določajo jasna pravila za zbiranje in prenos podatkov API. Verjame, da predlog uredbe izboljšuje operativno sodelovanje in znižuje s tem povezane stroške, hkrati poenoti pogoje in pravila za celotno EU. 

S predlagano uredbo o zbiranju in prenosu podatkov API za namene preprečevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj se bo organom za preprečevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj zagotovilo učinkovito orodje za boj proti terorizmu in hudim kaznivim dejanjem. Ker storilci hujših kaznivih in terorističnih dejanj pogosto uporabljajo letala pri svojih mednarodnih potovanjih, se je obravnava PNR podatkov izkazala za zelo učinkovito orodje pri zaščiti notranje varnosti EU. Poleg tega so preiskave za namene preprečevanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona terorističnih in hudih kaznivih dejanj, ki jih izvajajo pristojni organi držav članic, v veliki meri odvisne od mednarodnega in čezmejnega sodelovanja.

Sedanji pravni okvir EU ureja le uporabo PNR podatkov za boj proti hudim kaznivim dejanjem in terorizmu, ne pa tudi uporabo podatkov API, ki se lahko zahtevajo le za lete iz tretjih držav, kar povzroča varnostno vrzel, zlasti v zvezi z leti znotraj EU, za katere države članice od letalskih prevoznikov pa lahko zahtevajo prenos tudi PNR podatkov. Enote za informacije o potnikih pridobijo najučinkovitejše operativne rezultate na letih, kjer se zbirajo podatki API in PNR. To pomeni, da pristojni organi za preprečevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, ne morejo izkoristiti rezultatov skupne obdelave podatkov API in PNR podatkov na letih znotraj EU, za katere se prenašajo le podatki PNR. 

Meni, da bi se Uredba morala razširiti in poleg obveznosti zbiranja podatkov API za zračni promet, zbirati še podatke potnikov pri vstopu potnikov v ladijskem in železniškem prometu. Pri tem se zaveda težav prevoznikov, predvsem pri železniškem prometu, kar bi lahko imelo velik vpliv na ta segment industrije. Izdaja prilagojenih vozovnic in preverjanja identitete ob vkrcanju v avtobusnem prometu bo z uvedbo Uredbe ETIAS postala standardna praksa in pri zbiranju API podatkov ne bo zahtevala visokih dodatnih naložb. Zaradi trendov in naravnanosti EU k zelenemu prehodu, je v bodoče pričakovati povečano uporabo železniškega prometa, zaradi česar bi veljalo razmisliti o razširitvi direktive API še na to vrsto transporta. 

Podpira tudi možnost sprejemanja API in PNR podatkov preko usmerjevalnika po načelu »enotnega okna«, kjer se podatki zberejo enkrat in razdelijo več prejemnikom in, da se po sprejemu na nacionalnem nivoju ustrezna enota, na podlagi nacionalne organiziranosti varnostnih struktur, odloči kam bo posredovala podatke. V zvezi s tem bi bilo potrebno dodatno preučiti možnost, da se enotam za informacije o potnikih omogoči prenos ustreznega niza podatkov pristojnim organom za preprečevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj. 

Republika Slovenija prav tako podpira oblikovanje osrednjega usmerjevalnika in predlagano tehnično rešitev, ki naj bi čim bolj izkoristila razpoložljive komponente in že vzpostavljeno infrastrukturo, razvito v okviru interoperabilnosti. K temu pridružuje mnenje, da bi predlagan usmerjevalnik moral vsebovati tudi izmenjavo PNR podatkov.

Republika Slovenija si bo z namenom vzpostavitve ustrezne stopnje varstva osebnih podatkov in vzpostavitve ustreznega nadzora nad njihovo obdelavo za namene predlagane uredbe prizadevala za jasno vzpostavitev povezave med obveznostmi upravljavcev osebnih podatkov v predlagani uredbi in obveznostmi upravljavcev, kot jih določata Uredba (EU) 2016/679 in Direktiva (EU) 2016/680. Prav tako si bo Republika Slovenija prizadevala za jasno vzpostavitev povezave med pristojnostmi nadzornih organov za varstvo osebnih podatkov v predlagani uredbi ter pristojnostmi nadzornih organov za varstvo podatkov, kot jih določata omenjena zakonodajna akta Unije. Pri tem bo Republika Slovenija stremela k zagotavljanju ravnotežja med visoko ravnjo varstva temeljnih pravic posameznikov in učinkovitostjo organov za preprečevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
V zadnjem desetletju so v EU in drugih delih sveta huda kazniva dejanja in organizirani kriminal v porastu. Glavnina organiziranega kriminala vključuje mednarodna potovanja, ki so običajno namenjena tihotapljenju oseb ali drog in drugega nedovoljenega blaga v EU.

Storilci kaznivih dejanj pogosto uporabljajo glavna letališča EU in manjša regionalna letališča, na katerih opravljajo lete nizkocenovni letalski prevozniki. Prav tako je teroristična grožnja v EU še vedno prisotna in resna, kjer ima večina terorističnih kampanj nadnacionalni značaj, bodisi v smislu nadnacionalnih stikov bodisi v smislu potovanj izven EU. Zato so informacije o potujočih v zračnem prometu pomembno orodje za pristojne organe v boju proti hudim kaznivim dejanjem in terorizmu v EU. 

Podatki o potujočih v zračnem prometu vključujejo predhodne informacije o potnikih (v nadaljevanju podatki API) in evidence podatkov o potnikih (v nadaljevanju podatki PNR), ki so, kadar se uporabljajo skupaj, še posebej učinkoviti za identifikacijo visoko tveganih potujočih in za potrditev potovalnih vzorcev osumljenih posameznikov. Kadar potnik kupi vozovnico pri letalskem prevozniku, se v rezervacijskem sistemu letalskega prevoznika za njegove poslovne namene ustvari evidenca podatkov o potniku. Ta vključuje podatke o celotnem načrtu poti, podatke o plačilu, kontaktne podatke in posebne zahteve potnika. Kadar velja obveznost v zvezi s tem, se ti podatki PNR pošljejo enoti za informacije o potnikih namembne države in pogosto tudi države odhodnega leta.

V EU je bila leta 2016 sprejeta direktiva o uporabi podatkov iz evidence podatkov o potnikih (v nadaljevanju direktiva PNR), da bi se zagotovilo, da vse države članice izvajajo pravila o zbiranju podatkov PNR od letalskih prevoznikov za namene preprečevanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona terorističnih in hudih kaznivih dejanj, brez poseganja v obstoječa pravila EU o obveznosti letalskih prevoznikov, da zbirajo podatke API, določene v direktivi Sveta 2004/82/ES o dolžnosti prevoznikov, da posredujejo podatke o potnikih (v nadaljevanju direktiva API). V skladu z direktivo PNR morajo države članice sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev, da letalski prevozniki prenesejo podatke PNR, v kolikor so jih že zbrali pri običajnem poslovanju. Direktiva PNR omogoča skupno obdelavo podatkov API in podatkov PNR, saj opredelitev podatkov PNR vključuje vse zbrane predhodne podatke o potnikih.

Vendar pa direktiva PNR letalskih prevoznikov ne zavezuje k zbiranju podatkov zunaj njihovega običajnega poslovanja. Zato direktiva PNR ne vodi do zbiranja celotnega sklopa podatkov API, saj zbiranje takih podatkov ni potrebno za poslovne namene letalskih prevoznikov.

Letalski prevoznik zbere podatke API ob prijavi potnika na let (spletna prijava na let in prijava na letališču) samo, kadar velja obveznost v zvezi s tem. Nato te podatke pošlje pristojnim mejnim organom kot popoln seznam potnikov, ki vsebuje vse potnike na krovu ob odhodu zrakoplova. Medtem ko se podatki API štejejo za »preverjene« informacije, saj se nanašajo na potujoče, ki so se vkrcali na zrakoplov, zato jih lahko organi, pristojni za preprečevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, uporabijo tudi za identifikacijo osumljencev in iskanih oseb, so podatki PNR »nepreverjene« informacije, ki jih zagotovijo sami potniki. Podatki PNR o določenem potniku običajno ne vsebujejo vseh možnih elementov evidence podatkov o potnikih, temveč samo tiste, ki jih zagotovi potnik ter so potrebni za rezervacijo in torej za običajne poslovne namene letalskega prevoznika. 

Od sprejetja direktive API leta 2004 obstaja splošno soglasje, da podatki API niso le ključni instrument za upravljanje meja, temveč so tudi pomembno orodje za namene preprečevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, zlasti za boj proti hudim kaznivim dejanjem in terorizmu. Tako so na mednarodni ravni resolucije Varnostnega sveta Združenih narodov od leta 2014 večkrat pozvale k vzpostavitvi in globalni uvedbi sistemov API in PNR za namene preprečevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj. Poleg tega tudi zaveza sodelujočih držav Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi, da vzpostavijo sisteme API, potrjuje pomen uporabe teh podatkov v boju proti terorizmu in mednarodnemu kriminalu.

Skupna obdelava podatkov API in PNR s strani organov, pristojnih za preprečevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj – kar pomeni, da podatke PNR, ki jih letalski prevozniki zberejo za svoje običajne poslovne namene in jih posredujejo pristojnim organom, dopolnjuje obveznost letalskih prevoznikov, da zbirajo in prenašajo podatke API – znatno povečuje učinkovitost boja proti hudim kaznivim dejanjem in terorizmu v EU. Kombinirana uporaba podatkov API in podatkov PNR pristojnim nacionalnim organom omogoča, da potrdijo identiteto potnikov, in znatno izboljša zanesljivost podatkov PNR. Taka kombinirana uporaba pred prihodom potnika organom, pristojnim za preprečevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, omogoča tudi, da opravijo oceno in natančneje preverijo le tiste osebe, za katere je na podlagi objektivnih meril in praks ocenjevanja ter v skladu z veljavnim pravom najverjetneje, da ogrožajo varnost. To olajšuje potovanje vseh drugih potnikov in zmanjšuje tveganje, da bi organi, pristojni za preprečevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, potnike ob prihodu pregledali na podlagi diskrecijskih elementov, kot sta rasa ali etnično poreklo, ki bi jih lahko ti organi napačno povezali z varnostnimi tveganji.

Vendar sedanji pravni okvir EU ureja le uporabo podatkov PNR za boj proti hudim kaznivim dejanjem in terorizmu, ne ureja pa posebej uporabe podatkov API v ta namen, ki se lahko trenutno zahtevajo le za lete, ki prihajajo iz tretjih držav. To povzroča varnostno vrzel, zlasti v zvezi z leti znotraj EU, za katere države članice od letalskih prevoznikov zahtevajo prenos podatkov PNR. Enote za informacije o potnikih pridobijo najučinkovitejše operativne rezultate za lete, v zvezi s katerimi se zbirajo podatki API in tudi podatki PNR. To pomeni, da organi, pristojni za preprečevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, ne morejo izkoristiti rezultatov skupne obdelave podatkov API in podatkov PNR za lete znotraj EU, za katere se prenašajo samo podatki PNR.

Da bi odpravili to vrzel, je Komisija v strategiji iz junija 2021 za v celoti delujoče in odporno schengensko območje pozvala k večji uporabi podatkov API v kombinaciji s podatki PNR za lete znotraj schengenskega območja, da bi znatno okrepili notranjo varnost, ob upoštevanju temeljne pravice do varstva osebnih podatkov in temeljne pravice do prostega gibanja.

Cilj predlagane uredbe je zato določiti boljša pravila za zbiranje in prenos podatkov API s strani letalskih prevoznikov za namene preprečevanja, odkrivanja, preiskovanja in pregona terorističnih in hudih kaznivih dejanj. Za zagotovitev skladnosti z ustreznimi temeljnimi pravicami iz Listine EU o temeljnih pravicah, zlasti s pravico do zasebnosti in pravico do varstva osebnih podatkov, ter s tem povezanimi zahtevami glede nujnosti in sorazmernosti, je področje uporabe predloga skrbno omejeno, predlog pa vsebuje stroge omejitve in zaščitne ukrepe za varstvo osebnih podatkov.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


ZLet


Priprava novih aktov


Novi akti niso predvideni.

Posledice za proračun

Ni posledic.
Vpliv na gospodarstvo

Ni vpliva.
Vpliv na javno upravo

Ni vpliva.
Vpliv na okolje

Ni vpliva.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Boštjan Poklukar, Tina Heferle, Helga Dobrin, iztok.jarc

