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ZADEVA: Porocilo o upravljanju z javnim dolgom Republike Slovenije za leto 2021 — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je
Vlada Republike Slovenije na seji dne ... pod tocko ... sprejela naslednii

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Porocilo o upravljanju z javnim dolgom Republike Slovenije za leto
2021 in ga poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v seznanitev.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloga sklepa:

- Povzetek Porocila o upravljanju z javnim dolgom Republike Slovenije za leto 2021
- Porocilo o upravljanju z javnim dolgom Republike Slovenije za leto 2021

Sklep prejmejo:
- Ministrstvo za finance
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem zboru
z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

mag. Marjan Divjak, generalni direktor Direktorata za zakladnistvo

mag. Aleksander Nagode, generalni direktor Direktorata za javno premozZenje

mag. Leo Knez, vodja Sektorja za analize, upravljanje s tveganii in finan¢no statistiko
Gasper Adlesic¢, vodja Oddelka za izvrSevanje transakcij z drzavnim dolgom

Goran Kiti¢, vodja Sektorja za upravljanje javnega premozenja

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/




4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— Klemen Bostjanci¢, minister za finance
— mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance
— Tilen Bozi¢, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance

5. Kratek povzetek gradiva:

Porocilo o upravljanju z javnim dolgom Republike Slovenije za leto 2021 vsebuje podatke o izvedbi
Programa financiranja drzavnega proracuna za leto 2021 na podlagi 81. ¢lena Zakona o javnih financah
(Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis€eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 —
ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZJF), podatke o zadolZzevanju pravnih
oseb javnega sektorja iz 87. Clena ZJF, podatke o dolgu sektorja drzava po metodologiji preseznega
primanjkljaja in dolga ter podatke o izdanih porostvih in jamstvih Republike Slovenije na podlagi 86. ¢lena
ZJF.

Skladno s prvim odstavkom 81. ¢lena ZJF se drzava za izvrSevanje drzavnega proracuna v tekoCem
proracunskem letu lahko zadolZi doma in v tujini do viSine primanjkljaja bilance prihodkov in odhodkov,
raCuna finan¢nih terjatev in nalozb in odplacil glavnic dolga, ki zapadejo v pladilo v tekocem
proraéunskem letu, in do viSine, potrebne za odplacila glavnic dolga drzavnega prorac¢una, ki zapadejo v
placilo v prihodnjih dveh proracunskih letih. V skladu z 82. élenom ZJF se lahko zadolZevanje izvaja tudi
za upravljanje z drzavnim dolgom. Obseg zadolZevanja za izvrSevanje drzavnega proracuna za leto 2021
doloc¢a prvi odstavek 48. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022
(Uradni list RS, $t. 174/20, 15/21 —ZDUOP, 74/21, 172/21, 187/21 — ZIPRS2223 in 206/21 — ZDUPSOP).

Republika Slovenija se je v letu 2021 za potrebe financiranja drzavnega proracuna zadolzila s
kratkoro¢nimi in dolgoro€nimi dolznisSkimi vrednostnimi papirji (drzavnimi obveznicami in zakladnimi
menicami) in posojilom EU v okviru sheme SURE v skupni viSini 4.964.795.801,68 EUR.

Dolg drzavnega proracuna Republike Slovenije je na dan 31. 12. 2021 zna$al 35.874 milijonov EUR. Od
1. 1. 2021 do konca leta se je povecal za 1.555 milijonov EUR. Placilo obresti iz naslova dolga drzavnega
proracuna je v letu 2021 znaSalo 727 milijonov EUR oziroma 1,4 % BDP, kar je za 45 milijonov EUR
manj kot v letu 2020.

Dolg pravnih oseb javnega sektorja iz 87. €lena ZJF je konec leta 2021 znasal 4.317 milijonov EUR, kar
predstavlja 8,3 % BDP. Stanje se je v primerjavi s predhodnim letom 2020 znizalo za 5,5 %.

V letu 2021 je bilo izdanih drZzavnih porostev za 91,05 milijona EUR, vsa za omejitev posledic pandemije
COVID-19. Unovcilo se je za 0,01 milijona EUR drzavnih porostev, izterjano je bilo 1,84 milijona EUR.
Stanje drzavnih poroStev se je znizalo za 0,36 milijona EUR, in sicer na 4.717,56 milijona EUR
(31.12. 2021). Stanje drzavnih poroStev tako konec leta 2021 v delezu BDP predstavlja 9,0 %.

Relevanten kriterij zadolzenosti drzave v mednarodnem merilu je dolg sektorja drzava, izrazen v % BDP.
Dolg sektorja drzava konec leta 2021 znaSa 38.858 milijonov EUR ali 74,4 % BDP (o.p. konec leta 2020
79,6 % BDP). Dolg drzavnega proracuna Republike Slovenije predstavlja najvecji delez dolga v
podsektorju centralne drzave in s tem tudi v konsolidiranem dolgu celotnega sektorja drzava (94 % v letu
2021). Dolg enot lokalne drzave je konec leta 2021 znasal 943 milijonov EUR, skladi socialne varnosti
konec leta 2021 niso bili zadolzeni.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in

naslednijih treh letih NE




b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom

Evropske unije NE
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N . NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij
7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
Predlog sklepa nima finan¢nih posledic.
I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu
Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime . . . Sifra in naziv
Y Sifra in naziv ukrepa, N Znesek za
proraéunskega . proraéunske B Znesek zat + 1
uporabnika projekta postavke tekoce leto (t)
SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Sifra in naziv

Ime " . .
y ifra in naziv ukrepa, N nese za
Sifl k Z k
proraéunskega . proraéunske B Znesek zat + 1
. projekta tekocCe leto (t)
uporabnika postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

t)

Znesek za tekoce leto

Znesek zat + 1




SKUPAJ

7.b Predstavitev ocene financ¢nih posledic pod 40.000 EUR:
Predlog sklepa nima finan¢nih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obgin,
- delovanje obcin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE
—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE
—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upoStevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE
10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: NE

Klemen Bostjan¢i¢
minister

Priloge:
- Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije;

- Povzetek Porocila o upravljanju z javnim dolgom Republike Slovenije za leto 2021;
- Porocilo o upravljanju z javnim dolgom Republike Slovenije za leto 2021.



Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14
in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na seji dne ... pod tocko ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela Porocilo o upravljanju z javnim dolgom Republike Slovenije
za leto 2021 in ga poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v seznanitev.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloga sklepa:
- Povzetek Porocila o upravljanju z javnim dolgom Republike Slovenije za leto 2021

Sklep prejmejo:
- Ministrstvo za finance
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije



PRILOGA

POVZETEK POROCILA O UPRAVLJANJU Z JAVNIM DOLGOM REPUBLIKE
SLOVENIJE ZA LETO 2021

1.1 MEDNARODNO OKOLJE

Po ocenah IMF je svetovna gospodarska rast v letu 2021 znaSala 5,9 %. Po podatkih Eurostata je
znaSala gospodarska rast v letu 2021 za EU-27 v viSini 5,3 % in EA-19 v viSini 5,4 %.

Republika Slovenija se je z izboljSanim kreditnim ratingom S&P: AA-; Fitch: A; Moody's: A3; DBRS: AH
ustalila blizu moc¢nejSega dela evro skupine drzav, v kolikor primerjamo zahtevano donosnost Slovenije
s povprecno tehtano zahtevano donosnostjo drzav evro obmocja (utez predstavlja BDP posameznih
drzav v vsoti BDP drzav evro obmocja). Od zacetka do konca leta 2021 ostaja razlika Slovenije do
povprecja drzav EA nizka in se je ohranila pri +10 b.t., pri Eemer je povprec¢na zahtevana donosnost EA
v zaCetku leta 2021 znaSala -0,26 %, ob koncu leta pa 0,27 %.

Graf 1: Zahtevana donosnost referencnih 10-letnih EUR obveznic izbranih drzav evroobmocja
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Vir: Bloomberg

Javnofinanéni primanjkljaj 27 drzav Evropske unije se je leta 2021 v povprecju znizal za 2,1 0.t. na 4,7
% BDP. Enako velja za javnofinancni primanjkljaj v evroobmodju, ki se je v povprecju znizal za 2,0 o.t.
BDP na 5,1 % BDP. Javnofinan¢ni primanjkljaj Republike Slovenije je v letu 2021 znasal 5,2 % BDP.

Dolg sektorja drzava (ESA 2010) se je v 27 drzavah Evropske unije v povprecju znizal z 90,0 % BDP v
letu 2020 na 88,1 % BDP v letu 2021. Dolg sektor drzava se je v evroobmodju v povprecju znizal s 97,2
% BDP v letu 2020 na 95,6 % BDP v letu 2021. Dolg sektorja drzava Republike Slovenije je v letu 2021
znasal 74,4 % BDP.



Graf 2: Doseganje Maastrichtskih kriterijev po drzavah €lanicah EU za leto 2021
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Vir: Eurostat, 22. 4. 2022, SURS 31.8.2022

1.2 OCENA DOLGOROCNEGA KREDITNEGA TVEGANJA REPUBLIKE SLOVENIJE

Republika Slovenija ima za ocenjevanje kreditne sposobnosti (kreditni rating) od leta 1996 sklenjene
pogodbe s tremi agencijami, ki imajo najvecji trzni deleZz med agencijami, ki so registrirane za izdelavo
ratingov. Te so Standard&Poor's, Moody's in Fitch Ratings. Poleg teh agencij so v letu 2021 vzdrzevale
nenaroceno (unsolicited) kreditno oceno Se japonski agenciji JCRA in R&l, evropski agenciji Scope
Ratings AG (Feri) in Creditreform Rating ter mednarodna agencija DBRS.

Tabela 1: Stanje ocen dolgoroc€ne kreditne sposobnosti Republike Slovenije na dan 31.12.2021

Standard&Poor's Fitch Ratings
AA- (stabilni obeti) A3 (stabilni obeti) A (stabilni obeti)

Vir: Porodila bonitetnih agencij.

Glavni poudarki in razlogi, na podlagi katerih so agencije utemeljile svoje kreditne ocene oziroma

obete Republike Slovenije skozi leto 2021, so naslednii:
1. mocna fiskalna in gospodarska pozicija, ki si jo je Republika Slovenija zgradila v preteklih letih;

ucinkovito upravljanje z dolgom, dobri obeti za znizevanje dolga v prihodnih letih;
trdna zunanjetrgovinska pozicija;

stabilni banéni sistem in

sorazmerno dobra institucionalna odzivnost.

ok wbdN



2 OSNOVNA NACELA IN STRATESKI CILJI ZADOLZEVANJA IN UPRAVLJANJA Z DOLGOM DRZAVNEGA
PRORACUNA

V zacCetku leta 2021 je Vlada RS sprejela srednjeroCno strategijo upravljanja drzavnega dolga za
obdobje 2021 — 2023, kar poleg Programa financiranja za posamezno fiskalno leto predstavlja formalni
okvir za zadolZevanje in upravljanje z dolgom.

Strateski cilji zadolZzevanja in upravljanja z dolgom drzavnega proracuna so:
1. zagotovitev pravo€asnega financiranja izvrSevanja drzavnega proracuna v potrebnem obsegu;

2. minimiziranje dolgoro¢nega stroska financiranja s sprejemljivim tveganjem refinanciranja ter
sprejemljivim valutnim, obrestnim in drugimi trznimi tveganiji;

3. Siritev investicijskega zaledja za krepitev stalnega in zanesljivega dostopa do virov financiranja in
ucinkovito komuniciranje z relevantnimi mednarodnimi institucijami;

4. krepitev likvidnosti drzavnih vrednostnih papirjev in razvoj sekundarnega trga drzavnih vrednostnih
papirjev;

5. nadaljnja centralizacija in konsolidacija sredstev sistema enotnega zakladniSkega raCuna drzave;

zagotovitev kontinuiranega razvoja aplikativhega sistema EZR drZave;

7. zagotovitev kontinuiranega razvoja, ucinkovitosti in odzivnosti informacijskega sistema kontrol in
podatkov o zadolZenosti sektorja drzava.

2

Osnovno nacelo zadolzevanja in upravijanja z dolgom drzavnega proracuna je uskladitev cilja
dolgoro¢no ¢€im niZjega stroSka zadolZevanja s strukturo ro€nosti drzavnega dolga, ki zagotavlja
primerno raven tveganja refinanciranja dolga ter valutno in obrestno strukturo drzavnega dolga, ki
zagotavlja ¢im manjSo izpostavljenost te€ajnim, obrestnim in drugim tveganjem.

3 ZADOLZEVANJE REPUBLIKE SLOVENIJE V LETU 2021 PO 81. CLENU ZJF

Republika Slovenija se je v letu 2021 za potrebe financiranja drzavnega prorauna zadolzila s
kratkoro¢nimi in dolgoro¢nimi dolzniSkimi vrednostnimi papirji (drzavnimi obveznicami in zakladnimi
menicami) in posojilom EU v okviru sheme SURE.

Tabela 2: Realizirano zadolzevanje Republike Slovenije v letu 2021

Instrument zadolzevanja Realizirani znesek zadolzitve v EUR
Zakladne menice 144.500.000,00
Obveznice 3.907.042.000,00
SOD, RS21, RS39 253.801,68
Posajila 913.000.000,00
Skupaj 4.964.795.801,68
Vir: MF

3. 1 KRATKOROGNO ZADOLZEVANJE S 3-, 6- IN 12-MESECNIMI ZAKLADNIMI MENICAMI

Kratkoro€no zadolzevanje je v letu 2021 potekalo z izdajo tri- (TZ), Sest- (SZ) in dvanajstmesecnih (DZ)
zakladnih menic, v skladu s predvidenim koledarjem avkcij zakladnih menic v letu 2021, ki je bil med
letom nekajkrat spremenjen in je doloCen na podlagi odlo€itve ministra po prvem odstavku 84. Clena
Zakona o javnih financah (v nadaljnjem besedilu: ZJF) ter objavljen na spletni strani ministrstva. Stanje
dolga iz naslova izdanih zakladnih menic, ki se vSteva v kvoto zadolZevanja drZzavnega prorauna v
skladu z ZJF in Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022
(ZIPRS2122), je bilo na dan 31. 12. 2021 144.500.000,00 EUR (DZ2).




3. 2 DOLGOROCNO ZADOLZEVANJE Z 18-MESECNIMI ZAKLADNIMI MENICAMI

V letu 2021 ni bilo zadolzevanja z 18-mesecnimi zakladnim menicami (OZ). Planirane avkcije OZ v
koledarju avkcij zakladnih menic za leto 2021 v aprilu in oktobru so bile preklicane.

3. 3 KRATKOROCNO ZADOLZEVANJE S KRATKOROCNIMI KREDITI

Likvidnostnega zadolZevanja drZzavnega proraCuna znotraj sistema enotnega zakladniSkega racuna
drzave v letu 2021 ni bilo, saj je k stanju denarnih sredstev na podradunu proracuna in likvidnosti
prispevalo kratkoro€no zadolZevanje z zakladnimi menicami in dolgoro¢no zadolZevanje z obveznicami.
Podracun prorac¢una ob koncu leta 2021 ni imel najetih likvidnostnih posojil v sistemu enotnega
zakladniSkega racuna drZzave.

3. 4 DOLGOROCNO ZADOLZEVANJE Z OBVEZNICAMI IN POSOJILI

Republika Slovenija je v letu 2021 izvrsila 9 izdaj obveznic v skupni nominalni vrednosti 4.300.122.000
EUR, od tega 3.907.042.000 EUR za financiranje drzavnega proracuna, 393.080.000 EUR pa za posle
upravljanja z dolgom drzavnega proracuna. V januarju, februarju in juliju 2021 so bile na sindiciran nacin
izdane tri nove referenéne obveznice z rocnostmi 10 let (RS86 in RS88) in 60 let (RS87). Desetletna
obveznica RS86 je bila izdana s kuponsko obrestno mero 0,000 %. V februarju je bila izdana obveznica
RS87 z ro€nostjo 60 let in kuponsko obrestno mero 0,6875 %. 60-letna obveznica je za Republiko
Slovenijo prva obveznica s taksno, trenutno najdaljSo zapadlostjo, in je mo¢an dokaz zaupanja, ki ga
imajo institucionalni investitorji v Republiko Slovenijo. S to izdajo je bila podaljSana krivulja donosnosti
drzavnih obveznic. V juliju je bila izdana prva trajnostna obveznica Republike Slovenije, RS88. To je
prva trajnostna obveznica med drzavami Srednje in Vzhodne Evrope ter druga med drzavami ¢lanicami
Evropske unije. Prilivi od izdane trajnostne obveznice so namenijeni financiranju investicij, ki podpirajo
okoljske in socialne cilje ter promovirajo in razvijajo domaci in mednarodni trg zelenih, socialnih in/ali
trajnostnih obveznic. Skupno je bilo izvrSenih 6 dodatnih izdaj obstojecih obveznic. Druga izdaja RS85
je bila izvrSena so€asno s prvo izdajo RS86 v januarju. Dve dodatni izdaji sta bili izvrSeni kot samostojna
posla zasebnega plasmaja (peta izdaja RS81 in druga izdaja RS82, obe v januarju). Z drugo izdajo
RS86 je bil v septembru pretezno financiran odkup obstojeCih obveznic RS74, RS83 in RS84,
denominiranih v EUR. Dodatni izdaji RS86 (tretja) in RS76 (dvanajsta) pa sta bili izdani v decembru za
zamenjavo za obveznico RS83.



Tabela 3: Realizirano zadolZevanje z izdajami obveznic RS v letu 2021

Od nominalnega zneska izdaje v EUR Prodajna

za upravljanje z cez}a v Organizator izdaje
dolgom v EUR °

Datum Roénost Kupon Nominalni

za financiranje
dospetja v letih % VRIS znesek izdaje proraguna Ij

predfinanciranje v EUR

Oznaka Datum izdaje

Barclays Bank Ireland PLC, BNP
Paribas, Credit Agricole CIB,
Deutsche Bank AG, HSBC
Continental Europe, Nova KBM
Barclays Bank Ireland PLC, BNP
Paribas, Credit Agricole CIB,

RS86 - 1.izdaja 12.1.2021 12.2.2031 10 0,0000 | EUR | 1.750.000.000 1.750.000.000 100,973

RS85 - 2. izdaja 12.1.2021 20.10.2050 30 0,4875 | EUR 250.000.000 250.000.000 102,992 Deutsche Bank AG. HSBC
Continental Europe, Nova KBM
RSS:B-I\lsﬁllz)daja 18.1.2021 14.3.2029 10 1,1875 | EUR 200.000.000 200.000.000 111,440 | BNP Paribas

RS82 - 2. izdaja

(BNPP) 26.1.2021 14.1.2030 10 0,2750 | EUR 200.000.000 200.000.000 103,858 | BNP Paribas

BNP Paribas, Deutsche Bank AG,
RS87- 1. izdaja 3.2.2021 3.3.2081 60 0,6875 | EUR 500.000.000 500.000.000 99,388 | Goldman Sachs Bank Europe SE,
HSBC Continental Europe

Barclays Bank Ireland PLC, BNP
Paribas, Credit Agricole CIB,

RS88 — 1.izdaja 1.7.2021 1.7.2031 10 0,1250 | EUR | 1.000.000.000 1.000.000.000 99,554 Goldman Sachs Bank Europe SE,
J.P. Morgan AG, Nova KBM
Barclays Bank Ireland PLC, BNP
o 7.042.000 Paribas, Deutsche Bank AG, HSBC
RS86 - 2. izdaja 15.9.2021 12.2.2031 10 0,0000 | EUR 250.000.000 242.958.000 99,587 Continental Europe, J.P. Morgan
AG
RS86 - 3. izdaja
(BNPP) - 14122021 | 12.2.2031 10 0,0000 | EUR | 77.854.000 77.854.000 | 97,750 | BNP Paribas
zamenjava za
RS83
RS76 - 12. izdaja
(BNPP) 14.12.2021 8.7.2045 30 3,1250 EUR 72.268.000 72.268.000 152,397 | BNP Paribas

zamenjava za
RS83

Skupaj zadolzevanje z obveznicami EUR | 4.300.122.000 3.907.042.000 393.080.000

Vir: MF



Republika Slovenija se je v 2021 dolgoro¢no zadolzila Se s posojilom EU v okviru sheme SURE,
z drugim c¢rpanjem posojila v visini 913 miljonov EUR dne 2.2.2021. S tem je Republika
Slovenija v celoti ¢rpala posoijilo v okviru SURE, ki skupaj znasa 1.113.670.000 EUR.

Tabela 4: Realizirano zadolZevanje s ¢rpanjem posojil v 2021

EU referenca Valuta Datum Datum Ot:::?;na Realizirani znesek
SURE ¢rpanja zapadlosti o zadolzitve v EUR
(% letno)
4003/SURE3415 | EUR 2.2.2021 2.6.2028 0,000 520.000.000,00
4003/SURE3415 | EUR 2.2.2021 4.11.2050 0,300 393.000.000,00
Vir: MF

V letu 2021 je bila tehtana obrestna mera izdanega dolga Republike Slovenije v evrih negativna
in je znaSala - 0,08 %. Tehtana obrestna mera izdanega dolga Republike Slovenije v evrih brez
zakladnih menic je znaSala 0,05%, povprecna ro¢nost do zapadlosti tega dolga pa je znaSala 17
let. Povpre€na obrestna mera (implicitha obrestna mera) celotnega dolga drzavnega proracuna
se je v letu 2021 znizala na 2,0 %.

Graf 3: Tehtana obrestna mera in implicitna obrestna mera izdanega dolga drzavnega proracuna
v evrih
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Vir: MF

4 UPRAVLJANJE Z DOLGOM DRZAVNEGA PRORACUNA ‘

Zaradi ugodnih trznih razmer na dolZnidkih kapitalskih trgih je bila v septembru 2021 sprejeta
odlocitev za pred€asno refinanciranje oz. odkup obveznic RS73 (3/2022; 2,25%), RS83 (3/2023;
0,2%) in RS84 (7/2030; 0,875%). Tako je bilo skupaj pred€asno refinancirano 234.368.000 EUR
obveznic (nominalna vrednost) in sicer z 10-letnimi evrskimi obveznicami RS86 (2/2031), ki imajo
kuponsko obrestno mero 0,00 %.



Graf 4: Prikaz predCasnega refinanciranja dela obveznic RS73, RS83 in RS84 z obveznicami
RS86 skozi rocnostni profil zapadanja glavnic dolga drzavnega prorauna
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Vir: MF

V decembru 2021 je bila sprejeta odlocitev za zamenjavo obveznic RS83 (3/2023; 0,20%) v
nominalni vrednosti 183.540.000 EUR z evrskimi obveznicami daljSih ro¢nosti. Ministrstvo za
finance je s transakcijo zamenjave evrskega dolga dne 14. 12. 2021 zamenjalo 183.540.000 EUR
evrskih obveznic v nominalni vrednosti z dospelostjo v 2023 z dodatno izdanimi 10-letnimi
evrskimi obveznicami v nominalni vrednosti 77.854.000 EUR ter evrskimi obveznicami s
preostalo ro¢nostjo 24 let v nominalni vrednosti 72.268.000 EUR. Z uspeSno izvedeno transakcijo
je Ministrstvo za finance realiziralo za 141.453 EUR pozitivnih finanénih ucinkov za proracun,
merjenih v neto sedanji vrednosti. Zaradi transakcije se je dolg drZzavnega proracuna znizal za
33.418.000 EUR. S transakcijo zamenjave se je znizalo tveganje refinanciranja in utrdila krivulja
donosnosti v svojem osrednjem delu preostalih ro¢nosti.

Graf 5: Prikaz zamenjave dela obveznic RS83 z obveznicami RS86 in RS76 skozi roénostni profil

zapadanja glavnic dolga drzavnega proracuna
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Vir: MF

V skladu s CSA so se Republika Slovenija in banke, s katerimi je Republika Slovenija sklenila
posel valutne in/ali obrestne zamenjave (v nadaljevanju tudi: zamenjave), medsebojno zavezale
zagotavljati denarno kritje (»Credit Support«) za namen izni€enja kreditnega tveganja za celoten
Cas trajanja zamenjave. S tem se skoraj v celoti odpravi tveganje morebitne neizpolnitve
obveznosti nasprotne stranke iz naslova sklenjenih transakcij. Stanje denarnega kritja je na dan



31.12. 2021 znaSalo - 1.964.070.000 EUR. Le-to se v odvisnosti od trznih razmer vseskozi
spreminja, a najkasneje ob dospelosti instrumenta bodisi banke prejeto denarno kritie vrnejo
Republiki Sloveniji bodisi Republika Slovenije vrne bankam prejeto denarno kritje.

5 DOLG PRORACUNA REPUBLIKE SLOVENIJE

Dolg drzavnega proracuna Republike Slovenije je na dan 31.12. 2021 znasal
35.874.122.421 EUR. Od 1. 1. 2021 do konca leta se je povecal za 1.555.066.178 EUR.

Graf 5: Gibanje dolga drzavnega proracuna RS in deleza dolga v % BDP
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Dinamika prirasta oziroma zmanjSanja stanja dolga drZzavnega proracuna od leta 2011 je
prikazana v spodnjem grafu. Do najvecjih sprememb dolga drzavnega proracuna je prislo v letih
2011, 2013, 2014 in 2020, kar ¢asovno sovpada z obdobjem gospodarskih kriz. Najvec;ji prirast
je zabelezen v letu 2020 (izbruh epidemije COVID-19) in sicer 5,8 milijard EUR. V letu 2021 se je
dolg drzavnega proracuna povecal zaradi primanjkljaja bilance prihodkov in odhodkov medtem,
ko sta poraba sredstev na racunu in poraba kupnine dolg zniZevali.

Graf 6: Dinamika sprememb stanj dolga drzavnega proracuna RS za obdobje 2011-2021
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Placilo obresti iz naslova dolga drZzavnega proracuna je v letu 2021 zna$alo 727 milijonov EUR
oziroma 1,4 % BDP, kar je za 45 milijonov EUR manj kot v letu 2020.

Graf 7: Gibanje obresti iz naslova dolga drzavnega proracuna RS v % BDP in % proracunskih
odhodkov
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6 DOLG PRAVNIH OSEB JAVNEGA SEKTORJA 1Z 87. CLENA ZAKONA O JAVNIH FINANCAH

Dolg pravnih oseb javnega sektorja iz 87. ¢lena ZJF je konec leta 2021 znaSal 4.317 milijonov
EUR, kar predstavlja 8,27 % BDP. Stanje se je v primerjavi s predhodnim letom 2020 znizalo za
55 %. 97,8 % stanja predstavlja dolgoro¢ni dolg. Notranji dolg v visini 61,4 % pa presega
zunanjega 38,6 %. Sedmo leto zapored se kaze, da zadolzitev v absolutnem znesku pada,
posledi€no pa kvota zadolZevanja, ki jo dolo¢a 52. €len Zakon o izvr8evanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2021 in 2022, ni bila izkoriS¢ena.

7 DOLG SEKTORJA DRZAVA (ESA 2010)

Dolg sektorja drzava v deleZu BDP se je v obdobju 2016 — 2019 zacel znizevati. Konec leta 2019
je dosegel 65,4 % BDP (konec leta 2015 82,6 % BDP). Zaradi sprejetih spodbujevalnih fiskalnih
ukrepov za omilitev posledic epidemije COVID-19 se je leta 2020 povecal na 79,6 % BDP, ze
2021 pa se je znizal na 74,4 % BDP oziroma za 5,2 odstotne tocke.

Dolg sektorja drzava je konec leta 2021 znaSal 38.858 milijonov EUR ali 74,4 % BDP, kar je za
1.435 milijonov vec kot leta 2020, ko je znasal 37.423 milijonov EUR ali 79,6 % BDP. Najbolj se
je povecal enotam centralne drzave, znasal je 38.116 milijonov EUR ali 73,0 % BDP (leta 2020
36.758 milijonov EUR ali 78,2 % BDP). Dolg enot lokalne drzave je konec leta 2021 znaSal 943
milijonov EUR ali 1,8 % BDP (leta 2020 892 milijonov EUR ali 1,9 % BDP). Skladi socialne
varnosti konec leta 2021 niso bili zadolZeni, leto prej pa je dolg zna8al 0,1 milijona EUR.



Tabela 5: Dolg sektorja drzava po metodologiji preseznega primanjkljaja in dolga (ESA 2010), v milijonih EUR

2011

2012

2013

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2014 | 2015

S.13 Dolg sektorja drzava' 17.216,6 | 19.417,7 | 25.520,1 | 30.219,9 | 32.087,4 | 31.756,0 | 31.893,0 | 32.245,0 | 31.751,0 | 37.422,9 | 38.857,8
S.1311 Enote centralne ravni drzave | 16.595,5 | 18.817,3 | 24.950,8 | 29.591,6 | 31.473,6 | 31.175,2 | 31.320,2 | 31.659,4 | 31.125,2 | 36.757,6 | 38.115,5
S.1313 Enote lokalne ravni drzave 699,0 721,8 748,8 809,3 810,4 784,1 783,9 810,3 861,6 891,8 942,9
S.1314 Skladi socialnega zavarovanja 52,1 51,9 1,7 1,5 1,3 1,1 0,8 0,6 0,4 0,1 0,0
Konsolidacija med podsektorji drzave 130, 1 173,3 181,3 182,5 197,9 204,3 211,9 225,3 236,1 226,6 200,6

Vir: SURS, 31.8.2022

Tabela 6: Dolg sektorja drzava po metodologiji preseznega primanjkljaja in dolga (ESA 2010), v % BDP

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
S.13 Dolg sektorja drzava 46,5 53,6 70,0 80,3 82,6 78,5 74,2 70,3 65,4 79,6 74,4
S.1311 Enote centralne ravni drzave 44,8 51,9 68,4 78,6 81,0 771 72,8 69,0 64,1 78,2 73,0
S.1313 Enote lokalne ravni drzave 1,9 2,0 2.1 2,2 2.1 1,9 1,8 1,8 1,8 1,9 1,8
S.1314 Skladi socialnega zavarovanja 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Konsolidacija med podsektorji drzave 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
BDP, v milijonih EUR 37.059 | 36.253| 36.454 37.634 | 38.853| 40.443| 43.011| 45876 | 48.533 | 47.021 52.208

Vir: SURS, 31.8.2022, MF preradun

18.13 =8.1311 + S.1313 + S.1314 — (konsolidacija med podsektorji).




7.1 FINANCNA POMOC DRZAVAM CLANICAM EVROPSKE MONETARNE UNIJE

Konec leta 2021 je dolg iz naslova finanénih pomo¢i drzavam &lanicam Evropske monetarne unije
zna$al 1.507,7 milijona EUR, kar predstavlja 3,9 % v strukturi dolga sektorja drzava in 2,9 % v BDP.

Tabela 7: Pregled prispevkov Republike Slovenije, v milijonih EUR
2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021

LFA Gr¢ija 243,5 2637 | 2637 | 2637 | 2637 | 2637 | 2637 | 2637 | 2637 | 2602 | 2499

EFSF 81,7 | 7083 898,3 946,8 891,6 | 8916 891,6 | 8916 | 8815 881,5 881,5

EMS 0| 1368 | 2737 | 3421 | 3421 | 3421 | 3421 | 3421 | 3769 | 3768 | 3762

Skupaj 3252 | 1.108,8 | 1.4357 | 1.552,6 | 1.497,4 | 14974 | 14974 | 1.497,4 | 1.522,1 | 1.518,6 | 1.507,7

Skupaj % BDP! 0,9 3,1 3,9 4,1 3,9 3,7 3,5 33 3,1 3,2 29

Skupaj % DD 1,9 5,7 5,6 5,1 4,7 4,7 4,7 4,6 4,8 4,1 39
Vir: MF in BS

8 POROSTVA IN JAMSTVA REPUBLIKE SLOVENIJE

V letu 2021 je bilo izdanih drzavnih poroStev za 91,05 milijona EUR, vsa za omejitev posledic pandemije
COVID-19. Unov¢ilo se je za 0,01 milijonov EUR drzavnih porostev, izterjano je bilo 1,84 milijona EUR.
Stanje drzavnih porostev se je znizalo za 0,36 miljona EUR, in sicer na 4.717,56 miljona EUR
(31. 12. 2021). Stanje drzavnih porostev tako konec leta 2021 v delezu BDP predstavlja 9,04 %.
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