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I. uUvoD

Varstvo vojnih grobisé in varstvo prikritin vojnih grobise je v Republiki Sloveniji urejeno z:
- Zakonom o vojnih grobi&gih (Uradni list RS, &t 65/03, 72/09 in 32/17, v nadaljnjem
besedilu: ZVG) in
- Zakonom o prikritin vojnih grobiscih in pokopu Zrtev (Uradni list RS, $t. 65/15 in 92/21,
v nadaljnjem besedilu: ZPVGPZ).
Varstvo vojnih grobiéé in varstvo prikritih vojnih grobisé je v pristojnosti Republike Slovenije.

Viada Republike Slovenije

ZPVGPZ v 3. &lenu doloda, da je za varstvo prikritih vojnih grobié pristojno ministrstvo, ki je
pristojno za vojna grobiééa, torej ministrstvo za obrambo, saj Zakon o drzavni upravi (ZDU-1) v
35 ¢lenu dolo&a, da Ministrstvo za obrambo opravlja naloge na podrogjih obrambnega sistema,
sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, vojnih invalidov, vojnih veteranov in Zrtev
vojnega nasilja ter vojnih grobisc.

Do spremembe v letu 2021 je varstvo prikritih vojnih grobi$¢ sodilo pod okriljie Ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo, varstvo vojnih grobi$¢ pa pod Ministrstvo za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moZnosti. V okviru Ministrstva za obrambo je bila v letu 2021
ustanovljena Uprava Republike Slovenije za vojasko dedid¢ino (v nadaljnjem besedilu:
URSVD), ki je v celoti prevzela pristojnost izvajanja upravijanja in varstva vojnih grobis¢ in
prikritih vojnih grobise.



Komisija Vlade Republike Slovenije za reSevanje vprasanj prikritih grobi$é

Za vodenje aktivnosti pri postopku odkrivanja prikritih vojnih grobis¢, v skladu z ZPVGPZ in
ZVG, je Vlada Republike Slovenije na seji dne 10. 5. 2022 imenovala Komisijo Vlade Republike
Slovenije za reSevanje vprasanj prikritih grobi$¢ (v nadaljnjem besedilu: Komisija), ki jo
sestavljajo:

- dr. Joze Dezman, predsednik

- dr. Mitja Ferenc, ¢lan

- dr. Anton Veluséek, ¢lan

- dr. Maksimiljan Sagadin, é&lan

- dr. Jozef Mozina, ¢lan

- dr. Renato Podbersic, ¢lan

- Breda Gatnik, ¢lanica

- dr. Tomaz Ivesi¢, ¢lan

- Peter Suénik, ¢lan

Naloge tajnika in namestnice tajnika Komisije ter strokovne, tehni¢ne in administrativne naloge

za potrebe Komisije opravljata zaposlena na URSVD.

Sredstva za delo Komisije so zagotavljana v okviru proraéuna Ministrstvo za obrambo, URSVD

. PROGRAM DELA KOMISIJE VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RESEVANJE
VPRASANJ PRIKRITIH GROBISC ZA LETO 2023

Podlaga za pripravo Programa dela Komisije Viade Republike Slovenije za reSevanje vprasan]
prikritih grobise za leto 2023 je tretji odstavek 4. &lena ZPVGPZ in 6. &len ZPVGPZ, ki dologa,
da postopek odkrivanja prikritih vojnih grobis¢ obsega:

- zbiranje in obdelovanje podatkov o prikritih vojnih grobiscih in grobovih,

- evidentiranje prikritih vojnih grobi$¢ in grobov, njihovo zafasno obeleZitev in

zavarovanje,

- potrievanje grobis¢,

- skupinsko ali posami¢no identifikacijo, ¢e je to mogoce,

- pokop Zrtev,

- predlog za vpis grobis¢a v register vojnih grobis¢ in v register kulturne dediscine,

- ureditev grobis¢a.



1. Zbiranje in obdelava podatkov o prikritih vojnih grobis¢ih in grobovih - urejanje

evidenc in baze

Na podlagi opravijenega dela in izkuenj izvajanja aktivnosti pri postopkih odkrivanja prikritih
vojnih grobis¢ v letih 2015 — 2020 ter na podlagi Elaborata in vsebinske nadgradnje obstojeCe
baze in aplikacije Grobig&a, ki ga je Komisija naroéila v letu 2020, bo tudi v letu 2023 ena njenih
prednostnih nalog ureditev in dopolnitev baze vojnih grobis¢ z ustreznimi evidencami in
azurnimi podatki. Podatke pa bo Komisija pridobivala tudi v sodelovanju z ustreznimi domacimi
in tujimi ustanovami (drzavni arhivi, intituti itd.). Hkrati se bo nadaljevalo z zbiranjem in
obdelavo podatkov o novih prikritih grobiscih, njihovim potrjevanjem, evidentiranjem in
zadasnim zavarovanjem, kar bo vkljugevalo tudi terensko delo.

Gre predvsem za preverjanje stanja, vzpostavitev preverjenih temeljnih kategorij, ki nato
omogod&ajo upravljanje, urejanje, natrtovanje posegov: evidentirano — neraziskano, nepotrjeno,
potrieno, urejeno, drugo.

Dr. Ferenc pripravija temeljni pregled stanja s podrobnim opisom 712 grobis¢ (nastanek,
raziskave ..) in opisom delovanja Komisije od leta 1990 dalje. Projekt vzpostavljanja baze in
aplikacije Grobis&e s Filozofsko fakulteto se nadaljuje tudi v letu 2023.

V letu 2023 bo izlo tudi 3esto porocilo Komisije pri ZaloZbi Druzina.

Komisija z namenom vetje integracije podatkovnih baz javnih ustanov predlaga Viadi Republike
Slovenije, da v vlogi ustanovitelja javnega raziskovalnega zavoda Instituta za novejSo
zgodovino dologi, da se vpogled in uporabo »Zbirke podatkov o smrtnih zrtvah med
prebivalstvom na obmo&ju Republike Slovenije med 2. svetovno vojno in neposredno po njgj«,
ki jo In&titut za novej$o zgodovino vodi in upravlja, z vsemi pripadajoCimi podatki, zbirkami in
podlagami omogo¢i Komisiji, Upravi za vojadko dedi$cino ter pogodbenim podizvajalcem, ki
izdelujejo ali urejajo evidence in baze po njunih narocilih.

Komisija v letu 2023 nacrtuje pripravo prediogov za vpis urejenih grobis¢ v register vojnih
grobi&¢ po ZVG. Na podlagi izvedenih vpisov v register vojnih grobis¢, Komisija pricakuje, da se
bo uredilo tudi vpradanje vpisa prikritih grobis¢ v register kulturne dediscine (12. ¢len ZPVGPZ).

2. Potrjevanje grobis¢/sondiranje

Na podlagi objavljenega javnega razpisa za sondiranje in izkope v letih 2023/2024 bo izbrani
izvajalec v letu 2023 opravljal sondiranja na lokacijah. V primeru zanesljivih informacij o obstoju
ge nepoznanih grobis&, bodo sondiranja opravijena tudi na teh lokacijah, glede na financne

zmoznosti, npr. v naselju Poljane v obéini Cerkno in Goriskih Brdih. '

Komisija je v letu 2022 imenovala oZjo delovno skupino za pripravo programa sondiranja in
izkopov, katere élani so- Mitja Ferenc, Peter Susnik, Renato Podbersi¢, Milan Sagadin in Jurij



Puslar, URSVD. Vodja skupine je Mitja Ferenc. Skupina bo v letu 2023 pripravila program

sondiranj in izkopov.

3. Prekop Zrtev iz grobi§éa Jama pod Macesnovo gorico in ureditev grobiséa

Barbara rov v Hudi Jami

Ekshumacija posmrtnih ostankov Zrtev iz brezna je bila zaklju¢ena v mesecu oktobru 2022.
Trenutna $tevilka posmrtnih ostankov je 3450. Dokonéna potrditev Stevila Zrtev bo znana po
zakljutenem podrobnem antropoloskem pregledu najdenih posmrtnih ostankov in bo
predvidoma zakljuéen maja 2023. Do sprejema odlotitve o lokaciji pokopa bodo posmrtni
ostanki Zrtev shranjeni v zagasni kostnici v Ko&evju. Pogodba o zagasni shranitvi posmrtnih
ostankov je sklenjena z Javnim podjetiem Komunala Ko¢evje za dobo enega leta (do oktobra
2023) z moznostjo podalj$anja. Pri izkopu je bilo najdenih ve¢ kot 7000 predmetov.

Komisija predlaga, da se Viada Republike Slovenije seznani z evidentiranimi predlogi lokacij
pokopa na urejenem grobnem prostoru pokopali$¢ ter dolo¢i lokacijo pokopa ekshumiranih
neidentificiranih zrtev. Na osnovi evidentiranih lokacij (pokopali§¢e Zale v Ljubljani, pokopalidce
v Kotevju, pokopalidée v Turnis¢u, pokopali¢e na Brezjah), Komisija predlaga, da Viada
Republike Slovenije dolo¢i pokopalidce Zale v Ljubljani kot pokopno mesto, ker ima osrednje

pokopali$€e glavnega mesta drzave simbolicni pomen.

Z Obgino Lasko potekajo pogovori o ureditvi grobis¢a Barbara rov v Hudi Jami. V prvi fazi

obnove se v letu 2023 planira ureditev prezraCevanja in elektritne napeljave.

4. Prekopi

Komisija bo v okviru postopkov odkrivanja prikritih vojnih grobis¢ v letu 2023 vkljucila prikrita
vojna grobiséa z Zrtvami iz vrst slovenskega in romskega prebivalstva. Komisija bo v sklop
prekopov vkljugila tudi individualne in druzinske pobude za izkope, ki jih bodo podali svojci Zrtev
(npr. individualni izkop za pokopaliskim zidom v Sentvidu, Ljubljana).

Poleg izvedbe prekopov po seznamu iz Evidence prikritih vojnih grobis¢ bo Komisija prekope
izvajala tudi skladno z 13. Clenom ZPVGPZ, ki ureja nakljuéno odkrita vojna grobiséa. Prekopi
se bodo izvajali na podlagi objaviienega javnega razpisa za sondiranje in izkope Vv letih

2023/2024.

Vsi postopki prekopa Zrtev morajo biti izvedeni skladno z Zakonom o vojnih grobiscih {Uradni
list RS, &t 65/03, 72/09 in 32/17) in z Zakonom o prikritih vojnih grobi$¢ih in pokopu Zrtev
(Uradni list RS, $t. 55/15 in 92/21) Odkrivanje vojnih grobis¢ in prekop Zrtev mora biti izvedeno v



skladu s pravili arheologke in antropoloske stroke. Nadzor nad izvajanjem del bo vodila

Komisija, kakor tudi nadin pokopa.

5. Pokop zrtev

V okviru postopka odkrivanja prikritih vojnih grobis¢ ima Komisija posebno pristojnost odloCanja
o vrsti pokopa posmrtnih ostankov Zrtev novoodkritih grobisc.

Komisija pricakuje, da bo v letu 2023 uspela pridobiti ustrezno pokopno polie za pokop
posmrnih ostankov Zrtev na osrednjem pokopaliséu Zale v Ljubljani. Dosedanja prizadevanja
za pridobitev ustreznega pokopnega mesta na pokopaliscu Zale ter pogovori z Mestno ob¢ino
Ljubliana oz. upravijavcem pokopalisCa Zale namred niso bila uspe3na. Pri tem Komisija
poudarja, da se je postopek odkrivanja prikritih grobis¢ Ze zacel izvajati tudi na obmogju
osrednje Slovenije, ki gravitira na Ljubliano. Po pridobitvi ustreznega pokopnega mesta na
osrednjem pokopalidéu Zale v Ljubljani, se na tej lokaciji predvideva tudi pokop posmrtnih
ostankov umorjenih Romov iz Ma&kovca, I8ke in Sodrazice. Zaradi pokopa vecjega Stevila Zrtev
iz grobisa Jama pod Macesnovo gorico in drugih grobi$¢, bo potrebno na pokopaliscu Zale
zagotoviti tudi ve&je, monumentalno pokopno polie. Komisija predvideva gradnjo spomenika in
kostnice, ki bi lahko sprejela prekopane posmrine ostanke smrtnih Zrtev 2.svetovne vojne in

revolucionarnega nasilja.

Komisija in URSVD bosta v letu 2023 pripravila oceno stanja posmrtnih ostankov Zrtev v
kostnicah in dologila skupine Zrtev za pokop v Parku spominov na pokopalis¢u Dobrava oz.na
predlaganih drugih pokopnih mest. Glede skupin tujcev bo potrebno dologiti protokol, na podlagi
katerega se dolo¢i pokop, saj Slovenija ne more prevzeti vseh stroskov, Ce zeli Slovenija
pokopati hrvaske Zrive, mora pridobiti uradno soglasje Hrvaske. Komisija predlaga ponovno

ozivitev slovenske - hrvaske mesane komisije.

Pokopi se bodo po potrebi izvedli tudi na kraju najdbe grobi¢a oziroma v kostnici ali v

druzinskem grobu na zahtevo svojcev Zrive,

V zvezi s pokopi zrtev Komisija v letu 2023 zakljuguje s postavitvijo spomenika na pokopalis€u v
Prigorici (Videm), kjer so pokopane Zrtve iz brezen Konfin I, Konfin Il in Ziglovica, ter naértuje
spomenika na lokalnih pokopalis¢ih, v skladu s sprejetimi resitvami za enotno ureditev grobov in

sicer v Rovtah in Deolenjih Kamencah.



6. Depo vzorcev za identifikacijo

Skladno s 10. ¢lenom ZPVGPZ bo v primerih, ko je to mogoce, Komisija zagotavijala
identifikacijo posmrtnih ostankov slovenskih 2rtev tudi z odvzemom vzorcev DNK za morebitno

naknadno genetsko analizo.

Na primeru 2rtev iz grobié¢a v rudniSkem rovu sv. Barbare v Hudi jami se je vzpostavila dobra
praksa vkljutitve Nacionalnega forenzicnega Iaboratorija Generalne policijske uprave v
postopke vzoréenja oz. odvzema vzorcev iz desnih stegnenic Zrtev za morebitno nadaljnjo DNK
analizo in identifikacijo. Po sklepu Komisije so odvzeti vzorci, pod strokovnim nadzorom
Nacionailnega forenzi¢nega laboratorija Generalne policiiske uprave, ustrezno hranjeni v
srednjem prekatu kostnice na pokopali$tu v Skofji Loki, ki ga ima URSVD v najemu.

Tudi najdeni predmeti pri prekopu ali sondiranju grobi$¢, ki bi lahko pripomogli k identifikaciji
Zzrtev so zavarovani in evidentirani skladno z naéeli forenzitne in arheoloske stroke ter
metodologijo, ki jo je predpisala Komisija. Vsak predmet, ki je najden pri postopku odkrivanja
prikritih vojnih grobi¢ (potrjevanje/sondiranje, prekop, intenzivni arheolodki povrsinski pregled
terena, sanitarni iznos iz jam, itd.) izvajalec in policija zavarujeta in evidentirata skladno z naceli
forenziéne in arheoloske stroke. Metodologijo izvedbe sondiranj in prekopov je sprejela
Komisija, ki zagotavlja, da se najdeni predmeti zavarujejo, evidentira se tudi mesto najdbe
predmeta, posamezni predmet pa se poveze s konkretnim &loveskim skeletnim ostankom. V
primeru, ko obstaja moZnost povezave predmeta s skeletnim ostankom, se na njegovi podlagi

poskuda ugotoviti identiteto osebe, ki ji je predmet pripadal.

Vpradanje identifikacije izkopanih Zrtev bo potrebno obravnavati v ustreznem zakonodajnem
okviru, ki bo med drugim dolo¢il tudi postopke zbiranja, evidentiranja in upravljanja s podatki
DNK zrtev in sorodnikov pogredanih oseb. V ta zakonodajni okvir bo moralo biti vklju¢eno tudi
sodelovanje sluzb Ministrstva za notranje zadeve (Nacionalni forenzi€ni laboratorij) z ustreznimi
strokovnimi sluzbami agencij, nevladnih in mednarodnih organizacij pri postopkih analiz. Glede
na ze opravijene posvete in prejeta pojasnila Policije je evidentiranih dilem, ki presegajo
aktualni pravni red Republike Slovenije toliko, da onemogogajo odlogitev o nadaljnjem ravnanju
z vzorci, ki so hranjeni v kostnici v Skofji Loki, najeti na prediog Komisije.

Komisija predlaga, da Vlada Republike Slovenije imenuje posebno delovno skupino za pripravo
pravne podlage in operativnih izvedbenih navodil za zbiranje, evidentiranje in upravijanje z DNK
ter za identifikacijo 2rtev. Vodenje delovne skupine naj prevzame Uprava za vojasko dedis¢ino,
¢lani pa naj bodo predstavniki Nacionalnega forenzi¢nega laboratorija, Ministrstva za notranje
zadeve, Ministrstva za javno upravo in Ministrstva za pravosodje ter nevladnih organizacij, ki

predstavljajo sorodnike Zrtev.



7. Ureditev grobisé

Komisija v letu 2023 na&rtuje ureditev tistih grobi$¢, ki so bila potrjena v prej$njih letih in $e niso
urejena. Z ureditvijo predvidenih lokacij bo Komisija postopoma izenacila stanje raziskanih in
urejenih grobis¢, ki bodo tako primerna za vpis v register vojnih grobis¢ in nato v register
nepremi¢ne kulturne dedi$&ine pri Ministrstvu za kulturo, skladno z zakonom, ki ureja varstvo
kulturne dedis¢ine. Komisija bo v letu 2023 pripravila predioge/vioge za vpis v register vojnih
grobidé pri URSVD, ki se vodi po ZVG. Komisija pri¢akuje, da bo Ministrstvo za kulturo, Zavod
za varstvo kulturne dediscine, pripravil kriterije in standarde za vpis vojnih grobisc (tj. urejenih

prikritih vojnih grobis¢) v register nepremiéne kulturne dedisCine.

Komisija bo za potrebe ureditve grobis¢ in za pripravo predloga za vpis v register vojnih grobis¢
po potrebi uporabila tudi geodetske storitve, s katerimi bo uredila parcelne meje, dolocila
funkcionalno zemljisée, na katerem se nahaja grobis¢e, dolotila omejitev lastninske pravice (za

morebitno povratilo $kode) ali omogotila odkup dela zemljiséa.

Komisija bo v sodelovanju z URSVD vzpostavila program nadzora in vzdrZevanja Ze urejenih
grobié¢ in po potrebi (poskodbe, odstranitev) znova zacasno obelezila in zavarovala prikrita
vojna grobis¢a iz Evidence prikritih grobid& oziroma bo za¢asno obeleZila in zavarovala prikrita
vojna grobid&a, ki bodo na novo evidentirana. Predvsem je treba urediti ograje in krize, kot
osnovni material se ohrani smrekov les, sanacija in zas¢ita lesenih delov pa se bo izvajala na

&tiri do pet let.

Na tej podlagi bo v letu 2023 Komisija narotila tudi pregled in oceno stanja do sedaj urejenih
grobig¢ ter njihovo ustrezno sanacijo. V okviru rednih del bo potrebno predvideti tudi

vzdrzevanje Ze urejenih grobisc.

8. Hramba predmetov

Na podlagi sklenjenega Protokola prevzema predmetov trajne hrambe pri prekopih Zrtev
vojnega in povojnega nasilja, Komisija skrbi za izvajanje postopka pri dolo¢anju predmetov
trajne hrambe in prevzemu teh predmetov v muzeje. Komisija pri¢akuje, da bo Ministrstvo za
kulturo za realizacijo priprave in prevzema predmetov trajne hrambe v pristojne muzeje,
pripravilo ustrezne strokovne kriterije in oceno strodkov konzerviranja-restavriranja predmetov.

Do nadaljnjega se vsi predmeti, najdeni ob izkopih, predajo v trajno hrambo Muzeju novejse

zgodovine.



9. Delo komisije (sejnine in strodki &lanov komisije, strokovna literatura, oprema,
nadomestila za strokovno delo ¢lanom komisije, zakonodaja)

Sejnino in stroske za udelezbo na seji URSVD obracuna na podlagi sklepa Viade RS st 01201-
10/2008/5 in Uredbe o sejninah in povragilih strodkov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih
zavodih in javnih gospodarskih zavodih (Uradni list RS, 8t. 16/09, 107/10, 66/12, 51/13 in 6/15).

Clani komisije so skladno s 4. ¢lenom ZPVGPZ upraviteni do povratila strodkov, nastalih v
zvezi z opravljanjem strokovnih nalog in do ustreznega nadomestila za njihovo dejansko
opravljeno delo. Viada Republike Slovenije je na 88. redni seji dne 19. 5. 2016 dolocila visino
nadomestila za opravljanje strokovnih nalog &lanov Komisije (Sklep §t: 13100-4/2016/3).

Komisija bo v letu 2023 dejavna tudi na podro&ju mednarodnega sodelovanja s pristojnimi
in&titucijami drzav, katerih drzavljani so Zrtve v prikritih vojnih grobis¢ih na obmocju Republike
Slovenije. Komisija bo predvsem okrepila funkcionalno sodelovanje na podlagi meddrzavnih
sporazumov (z Republiko Hrvasko, ltalijansko republiko in Zvezno republiko Nemcijo) ter
skudala vzpostaviti sodelovanje tudi tam, kjer sporazumov ni (Republika Srbija in Crna Gora).

Komisija ugotavija, da pri izvajanju dologenih nalog prihaja do nejasnosti in ovir (npr.
nestrinjanje lastnika nepremi&nine s potrjevanjem in urejanjem prikritin grobis¢, vpis prikritih
grobisé v register kulturne dedis&ine), zato bi bilo potrebno pripraviti analizo izvajanja Zakona o
prikritih vojnih grobi&¢ih in pokopu Zrtev ter pripraviti zaklju¢ke in ugotovitve.

10. Zakljucek

Komisija je v minulem obdobju vzpostavila dobro prakso in ustrezen postopek odkrivanja
prikritih vojnih grobi§&, ki omogoca spostljivo in uspedno izvajanje zakonskih nalog do Zrtev in
njihovih svojcev. Za &e lazje in uspesnejse izvajanje postopka odkrivanja prikritih vojnih grobis¢
bo potrebno v letu 2023 3e izbolj$ati administrativne postopke pristojnega ministrstva. Poleg
tega je potrebno izbolj$ati komunikacijo z lastniki in upravijavci zemlji$¢ na katerih so prikrita
vojna grobigéa, dodatno pa bo Komisija o na¢rtovanih letnih dejavnostih predhodno obvescala
lokalne skupnosti, upravne enote, lokaine verske skupnosti in zainteresirano javnost. Komisija
ugotavija potrebo po analizi podro¢ne zakonodaje ter spremembah glede ureditve vprasanj
pridobivanja soglasij lastnikov zemljis¢ na obmocjih izkopov.

Dr. Joze DEZMAN
PREDSEDNIK KOMISIJE
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