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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2000/60/ES o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na področju vodne politike, Direktive 2006/118/ES o varstvu podzemne vode pred onesnaževanjem in poslabšanjem ter Direktive 2008/105/ES o okoljskih standardih kakovosti na področju vodne politike
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Directive of the European parliament and of the Council amending Directive 2000/60/EC establishing a framework for Community action in the field of water policy, Directive 2006/118/EC on the protection of groundwater against pollution and deterioration and Directive 2008/105/EC on environmental quality standards in the field of water policy
Datum dokumenta: 31. 10. 2022
Številka dokumenta: 14265/22 
Medinstitucionalna oznaka: 2022/0344(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ENVI - Svet EU za okolje 

Delovno telo Sveta EU: J.01 - Delovna skupina za okolje
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Državni zbor
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije pošlje predlog stališča Republike Slovenije v odločanje Državnemu zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. člena Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  - Uroš Brežan, minister za naravne vire in prostor; -  mag. Matej Skočir, državni sekretar, Ministrstvo za naravne vire in prostor; - Bojan Dejak, generalni direktor Direktorata za vode in investicije, Ministrstvo za naravne vire in prostor; - Tanja Mohorko, Sektor za upravljanje voda, Ministrstvo za naravne vire in prostor, - Jernej Trpin, Sektor za upravljanje voda, Ministrstvo za naravne vire in prostor, - Leila Ramadan, Sektor za upravljanja voda, Ministrstvo za naravne vire in prostor, - Inga Turk, Služba za EU in mednarodne zadeve, Ministrstvo za naravne vire in prostor.
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 2023
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 2023
Rok za odziv organa: 9. 03. 2023
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 16. 03. 2023
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 31. 03. 2023

Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za naravne vire in prostor
Kontaktne osebe organa: Tanja Mohorko, Sektor za upravljanje voda
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS29 - Okolje 

vodilni organ: MOPE - Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo

vodja delovne skupine: Bojan Dejak
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
Kontaktna oseba organa: Helena Gašperlin Pertovt MKGP, Luka Vombek MOPE, Andreja Šimenc MZEZ, Martin Kavka MZ, Snežana Popovič MGTS
11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Uroš Brežan

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije predlog stališča Republike Slovenije k zadevi Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2000/60/ES o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na področju vodne politike, Direktive 2006/118/ES o varstvu podzemne vode pred onesnaževanjem in poslabšanjem ter Direktive 2008/105/ES o okoljskih standardih kakovosti na področju vodne politike - 14265/22, ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja predlog direktive, ki v skladu z Evropskim zelenim dogovorom in Akcijskim načrtom o ničelnem onesnaževanju vode, zraka in tal, predstavlja enega izmed ukrepov, ki bo prispeval k doseganju zaveze zmanjšanja emisij snovi v vode in izboljšanje stanja voda. Slovenija pozdravlja prenovo direktive zlasti z vidika, da je veljavne direktive, ki urejajo zahteve v zvezi s kemijskim stanjem površinskih in podzemnih voda, treba posodobiti in uskladiti z novimi pristopi ter stanjem znanja in tehnike na področju spremljanja in ocenjevanja stanja površinskih in podzemnih voda.

Vendar pa Slovenija meni, da je predlog sprememb in dopolnitev zadevnih direktiv v določenih delih zastavljen zelo ali celo preveč ambiciozno. Zadan obseg sprememb in novosti, kot npr. zahteva za spremljanje večjega števila na novo opredeljenih onesnaževal, doseganje izredno nizkih okoljskih standardov kakovosti za nekatere prednostne in prednostne nevarne snovi, ki so nedosegljivi v rutinskih laboratorijih, ki izvajajo analize v okviru monitoringov voda, zahteva za spremljanje snovi z nadzornega seznama, uporaba novih analitskih metod, ki niso standardizirane, povečanje pogostosti poročanja podatkov o stanju površinskih voda ipd. predstavlja stroškovno zahtevne ukrepe za njihovo uveljavitev. Dodatno povečanje števila na novo opredeljenih onesnaževal zahteva stroškovno zahtevne ukrepe tudi s stališča zagotavljanja zmanjševanja ali ustavitev emisij teh onesnaževal iz točkovnih in razpršenih virov onesnaževanja.

Slovenija izraža pomisleke tudi glede sorazmernosti ukrepa za vključevanje Komisije v dobro vzpostavljeno in učinkovito bilateralno sodelovanje s sosednjimi državami.

Republika Slovenija izpostavlja tudi zaskrbljenost glede predvidenih aktov sekundarne zakonodaje, kot tudi primernosti uporabe delegiranih aktov v povezavi z vsebinami, ki predstavljajo bistvene elemente direktive.

Slovenija si bo v pogajanjih prizadevala za razumne prehodne roke, da bodo zahteve tehnično in ekonomsko izvedljive in sorazmerne glede na okoljske koristi.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
V letu 2019 je Evropska Komisija (v nadaljnjem besedilu: Komisija) izvedla preverjanje primernosti zakonodaje Evropske unije o vodah. Izvedena ocena je potrdila, da so Direktiva Evropskega Parlamenta in Sveta 2000/60/ES o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na področju vodne politike (v nadaljnjem besedilu: vodna direktiva) in njeni hčerinski direktivi (Direktiva Evropskega Parlamenta in Sveta 2006/118/ES o varstvu podzemne vode pred onesnaževanjem in poslabšanjem; v nadaljnjem besedilu: direktiva o varstvu podzemne vode; ter Direktiva Evropskega Parlamenta in Sveta 2008/105/ES o okoljskih standardih kakovosti na področju vodne politike; v nadaljnjem besedilu: direktiva o varstvu površinskih voda) sprožile ali okrepile ukrepe za obravnavanje obremenitev na vode, tako na nacionalni, kot na mednarodni ravni. Zato se glede na rezultate izvedene ocene določitev okoljskih standardov kakovosti za onesnaževala na ravni Evropske unije lahko šteje za učinkovito. Vendar je bilo v oceni izpostavljeno tudi, da je treba zakonodajo razširiti tako, da bo omogočala obravnavo onesnaževal, ki vzbujajo vse večjo zaskrbljenost.

Komisija s predlogom sprememb in dopolnitev vodne direktive, direktive o varstvu podzemne vode in direktive o varstvu površinskih voda (v nadaljnjem besedilu: zadevne direktive), sledi ciljem izboljšanja varstva okolja in izboljšanja znanja o kakovosti voda, kot tudi ciljem zmanjševanja oz. preprečevanja onesnaževanja voda skladno z dolgoročno vizijo ničelnega onesnaževanja oz. nestrupenega okolja. 

Komisija želi s predlogom okrepiti nadzor nad emisijami kemijskih snovi v vode, zlasti v smislu prenove seznama snovi, na podlagi katerega se ocenjuje kemijsko stanje površinskih in podzemnih voda ter služi tudi kot osnova za določitev ukrepov za zmanjšanje emisij teh snovi v vode. 

Predlog Komisije vključuje za površinske vode 25 novih kemijskih parametrov (npr. farmacevtiki, tehnične kemikalije, pesticidi) in za podzemne vode pet novih kemijskih parametrov (farmacevtiki in tehnične kemikalije).

Predlog Komisije nadalje uvaja določene spremembe pri poročanju rezultatov monitoringa stanja voda ter nekatere druge ukrepe za izboljšanje nadzora nad emisijami v vode.

V nadaljevanju so podana pojasnila posameznih določb predloga direktive glede na direktivo, ki jo predlog direktive spreminja. 

1.
Spremembe vodne direktive 

Predlog direktive spreminja v vodni direktivi (2. člen) podane definicije „dobro kemijsko stanje površinske vode“, „prednostne snovi“ in „okoljski standardi kakovosti“ ter uvaja dve novi definiciji, in sicer „prednostne nevarne snovi“ in „posebna onesnaževala povodij“. Glede na pojasnila Evropske Komisije so te spremembe potrebne zaradi prilagoditve na predlagane spremembe zadevnih direktiv, ki se navezujejo na spremembo sedanjega postopka soodločanja za sprejetje okoljskih standardov kakovosti površinskih voda, razširitev pojma »kemijsko stanje površinskih voda« zaradi predlagane vključitve posebnih onesnaževal, ki so bila do sedaj obravnavana v okviru ekološkega stanja površinskih voda, v obseg kemijskega stanja in na upoštevanje morebitnih prihodnjih pristopov za določanje okoljskih standardov kakovosti.

Republika Slovenija izraža pomisleke glede predlaganih sprememb obstoječih definicij in meni, da bi morale definicije, v izogib različnim interpretacijam, podati natančno opredelitev posameznega izraza z navedbo vseh njegovih bistvenih značilnosti ali lastnosti.  Republika Slovenija izraža močan pomislek glede smotrnosti navajanja načinov pridobivanja informacij o bistvenih značilnostih in lastnostih snovi v okviru definicij. Dodatno Republika Slovenija izraža velik pomislek glede predlagane definicije »prednostno nevarne snovi«. Predlagana definicija namreč v primerjavi z veljavnim 16. členom vodne direktive, za katerega Evropska Komisija predlaga črtanje, zelo poenostavlja postopek opredelitev snovi kot prednostno nevarno snov. Poenostavitev postopka je toliko bolj zaskrbljujoča zaradi posledic, ki jih tovrstna opredelitev prinese. Za prednostno nevarne snovi vodna direktiva namreč določa zelo strog okoljski cilj »ustavitev ali postopna odprava odvajanja, emisij in uhajanja prednostnih nevarnih snovi« ne glede na vir/pot emisij ali uhajanj. Za doseganje okoljskega cilja se od države članice pričakuje sprejetje ustreznih ukrepov, kar lahko dolgoročno vpliva na različne gospodarske, ekonomske in socialne dimenzije.

Predlog direktive spreminja določbe vodne direktive (3. člen) o zahtevah za usklajevanje na vodnih območjih. Komisija predlaga, da se za primere izjemnih okoliščin naravnega izvora ali višje sile, zlasti izredno velikih poplav, daljših suš ali pomembnih onesnaženj, za pristojne organe vseh morebitno prizadetih vodnih teles, vključno z dolvodnimi državami članicami, uvede obveznost medsebojnega obveščanja in sodelovanja z namenom čim večjega zmanjšanja škode in obravnavanja posledic. Pri tem predlog direktive uvaja obveznost vključevanja Komisije.

. 

Republika Slovenija meni, da obstoječe določbe vodne direktive, ki z namenom doseganja okoljskih ciljev nalagajo obveznost bilateralnega in mednarodnega usklajevanja vsebin za celotna vodna območja, veljajo tudi v primeru izrednih dogodkov. Republika Slovenija zato izraža pomisleke glede sorazmernosti ukrepa, zlasti z vidika vključevanja Komisije v dobro vzpostavljeno in učinkovito bilateralno sodelovanje s sosednjimi državami, kakor tudi v sodelovanje z drugim državam članicam na regionalnih in mednarodnih vodnih območjih. Slovenija meni, da je vključevanje Komisije smiselno le v primeru, da dogovor ali sodelovanje v okviru obstoječega sistema ni možno.

Predlog direktive spreminja določbe vodne direktive (8. člen) o spremljanju stanja površinskih in podzemnih voda ter zavarovanih območij. Komisija predlaga spremembo postopka določanja tehničnih zahtev in standardiziranih metod za analiziranje in spremljanje stanja voda z izvedbenim aktom Komisije. Dodatno Komisija predlaga, da države članice enkrat letno dajo na voljo javnosti in Evropski okoljski agenciji vse podatke monitoringa stanja voda (t.i. »surove podatke«) in na dve leti poročajo na Evropsko okoljsko agencijo o stanju površinskih voda. V ta namen predlog direktive vključuje pooblastilo Komisije za sprejem izvedbenega akta za določitev formatov za poročanje.

Republika Slovenija izraža veliko zaskrbljenost glede predlaganih sprememb postopka za določanje strokovnih zahtev in standardiziranih metod za analiziranje in spremljanje stanja voda, saj so le-te določene z Direktivo Komisije 2009/90/ES z dne 31. julija 2009 o določitvi strokovnih zahtev za kemijsko analiziranje in spremljanje stanja voda v skladu z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES (v nadaljnjem besedilu Direktivo Komisije 2009/90/ES). Navedena direktiva določa strokovne zahteve za kemijsko analiziranje in spremljanje stanja voda v skladu s tretjim odstavkom 8. člena vodne direktive, minimalna izvedbena merila za analitske metode, ki jih morajo države članice uporabljati pri spremljanju stanja voda, sedimentov in organizmov ter pravila za dokazovanje kakovosti rezultatov analiz. Po mnenju Slovenije Komisija s predlogom spremembe vodne direktive širi področje urejanja strokovnih zahtev in standardiziranih metod za analiziranje in spremljanje stanja s področja kemijskih analiz na druge nestandardizirane metode (na primer pasivno vzorčenje, daljinsko spremljanje). Zaradi tega bi bilo treba jasno opredeliti medsebojna razmerja med predvidenimi sekundarnimi akti po predlogu Komisije in Direktivo Komisije 2009/90/ES, ki nalaga državam članicam, da zagotovijo, da laboratoriji ali njihovi pogodbeniki uporabljajo sisteme vodenja kakovosti v skladu z EN ISO/IEC-17025 ali drugim enakovrednim mednarodno priznanim standardom. V zvezi s predlogom Komisije, da države članice enkrat letno dajo na voljo javnosti in Evropski okoljski agenciji vse podatke monitoringa stanja voda (t.i. »surove podatke«) in na dve leti poročajo na Evropsko okoljsko agencijo o stanju površinskih voda Republika Slovenija dvomi v upravičenost novih obveznosti, saj le-te predstavljajo dodatno administrativno in finančno breme na nacionalni ravni. Republika Slovenija izraža pomislek o predlaganih spremembah zlasti z vidika uporabe in interpretacije tovrstnih podatkov, ki se v skladu z vodno direktivo zbirajo z namenom priprave ocene stanja voda za načrte upravljanja voda. Država članica v skladu z zahtevami vodne direktive zagotavlja, da se v obdobju šestih let in s predpisano pogostostjo zbere dovolj zanesljivih podatkov, ki predstavljajo dobro osnovo za pripravo ukrepov iz Programa ukrepov upravljanja voda, pri čemer so metode za oceno stanja na podlagi "surovih podatkov" natančno predpisane v nacionalni zakonodaji. Uporaba istih podatkov na način, ki ga država članica ne more preverjati, lahko privede do neustrezne interpretacije rezultatov monitoringa in s tem tudi do skladnosti države članice z zahtevami direktive. Prav tako lahko uporaba krajših časovnih nizov podatkov privede do številnih nejasnosti in do neustreznih interpretacij stanja voda. Republika Slovenija zato meni, da je treba posebno pozornost nameniti dodatni proučitvi in razjasnitvi predlaganih sprememb. 

Predlog direktive vključuje spremembe vodne direktive (12. člen) v zvezi z zadevami, ki se jih ne da rešiti na ravni države članice. Komisija predlaga okrepitev in formaliziranje postopka za sodelovanje med državam članicam v primerih, ko država članica ugotovi, da druga država članica vpliva na upravljanje njene vode. 

Republika Slovenija izraža pomisleke glede sorazmernosti ukrepa zlasti z vidika vključevanja Komisije v dobro vzpostavljeno in učinkovito bilateralno sodelovanje s sosednjimi državami.

Evropska komisija v predlogu direktive predlaga črtanje določbe vodne direktive (tretji odstavek 15. člena) o triletnem vmesnem poročanju o napredku pri izvajanju programa ukrepov. Komisija je namreč ocenila, da postopek vmesnega poročanja v primerjavi s prispevkom, ki ga tovrstno poročanje omogoča v smislu boljšega nadzora, predstavlja nesorazmerno veliko upravno breme.

Republika Slovenija podpira predlog za črtanje te obveznosti.  

Predlog direktive vključuje črtanje 16. člena vodne direktive, ki določa strategije za preprečevanje onesnaževanja voda, in 17. člena vodne direktive, ki določa strategije za preprečevanje in nadzorovanje onesnaževanja podzemne vode. Komisija predlagano utemeljuje z vidika, da sta navedena člena zastarela. Navedena člena določata postopek priprave zakonodajnih podlag za uvrstitev onesnaževal na sezname snovi, ki jih države članice spremljajo v površinskih in podzemnih vodah, zakonodajne podlage za opredelitev okoljskih standardov kakovosti za ta onesnaževala, kakor tudi obveznost Komisije, da za onesnaževala s teh seznamov pripravi ukrepe za zmanjšanje emisij teh snovi v vode. 

Republika Slovenija je mnenja, da je treba posebno pozornost nameniti dodatni proučitvi in razjasnitvi predlaganega  črtanja 16. in 17. člena vodne direktive. Po mnenju Slovenije so zakonodajni postopki, ki so preneseni v nove člene predloga direktive zelo poenostavljeni, kar je z vidika izpolnjevanja vseh nadaljnjih obveznosti, ki izhajajo iz vodne direktive, nesprejemljivo. 

Dodatno Republika Slovenija izraža skrb glede popolnega črtanja obveznosti Komisije za sprejetje posebnih ukrepov za preprečevanje in nadzorovanje onesnaževanja površinskih in podzemnih voda. Slednje je predvsem zaskrbljujoče z vidika, da so na sezname onesnaževal uvrščene obstojne in vsesplošno prisotne snovi, ki lahko po zraku potujejo na daljše razdalje (na primer živo srebro, bromirani difeniletri). Republika Slovenija meni, da je ukrepe za zmanjševanje emisij tovrstnih onesnaževal treba sprejemati usklajeno na evropski, mednarodni in svetovni ravni, saj se le na ta način lahko zagotovi globalno zmanjševanje onesnaževanja.

Predlog direktive vključuje spremembe vodne direktive (20. člen) glede načina strokovnih prilagoditev direktive in uvaja nov člen v zvezi s postopkom sprejemanja delegiranih aktov (20.a člen). Komisija predlaga, da se jo pooblasti za sprejemanje delegiranih aktov za spremembe prilog 1 (informacije o pristojnih organih) in 3 (vsebina ekonomske analize)  ter spremembe točke 1.3.6 priloge 5 (standardi za spremljanje elementov kakovosti) k vodni direktivi. Prav tako Komisija predlaga, da se jo pooblasti za sprejemanje delegiranih aktov za določanje mejnih vrednosti za razvrščanje glede na ekološko stanje površinskih voda v skladu s postopkom interkalibracije, kot tudi za sprejemanje izvedbenih aktov za določitev tehničnih formatov za nove obveznosti glede poročanja podatkov.

Republika Slovenija predlog te spremembe razume kot prilagoditev Lizbonski pogodbi in predlaga, da se preveri ali je delegiran akt ustrezna oblika sekundarnega akta v ta namen.

Predlog direktive nadalje vključuje spremembe Prilog 5, 8 in 10 vodne direktive. V prilogi 5 k vodni direktivi se iz opredelitve ekološkega stanja črtajo določbe, vezane na posebna onesnaževala, ki se vključijo v opredelitev kemijskega stanja površinskih voda. Nadalje je predlagano, da se Komisiji podeli pooblastila za sprejemanje rezultatov interkalibracije z delegiranimi akti ter da se državam članicam omogoči uporabo novih tehnik spremljanja stanja voda vključno z opazovanjem Zemlje in daljinskim zaznavanjem. V prilogi 8 se v seznam glavnih onesnaževal vključi mikroplastiko/nanoplastiko in mikroorganizme, gene ali genski materiali, kot pokazatelje odpornosti na protimikrobne učinkovine. Priloga 10 k vodni direktivi se črta, ker sezname onesnaževal in njihove okoljske standarde kakovosti določa s Prilogo 1 k direktivi o varstvu površinskih voda. 

Republika Slovenija pozdravlja odločitev Komisije, da se posebna onesnaževala obravnava v okviru postopkov za spremljanje in ocenjevanje kemijskega stanja površinskih voda, vendar ob tem meni, da je treba posebno pozornost nameniti načinu vključitve posebnih onesnaževal v oceno kemijskega stanja in načinu prikaza tovrstne ocene kemijskega stanja. Posebna onesnaževala in pripadajoče okoljski standardi kakovosti za razred zelo dobro in dobro stanje v skladu z vodno direktivo namreč opredelijo države članice glede na možne vire onesnaževanja voda oziroma glede na nacionalne specifike. Zaradi navedenega se seznami posebnih onesnaževal med državami članicami razlikujejo, njihova neposredna vključitev v skupno oceno kemijskega stanja pa pomeni, da bodo skupne ocene kemijskega stanja med državam članicam postale neprimerljive. Posebno pozornost je treba nameniti tudi prehodu na ocenjevanje iz razredov ekološkega stanja v le dva razreda kemijskega stanja in razjasniti, kako se obravnava primere, ko bo iz predhodne ocene zelo dobro ekološko stanje zaradi le dveh razredov kemijskega stanja obravnavano vodno telo ocenjeno kot (le) dobro. Takšna sprememba stanja ne sme šteti kot poslabšanje stanja zadevnega vodnega telesa.

Republika Slovenija meni, da je vključitev nanoplastike v okvirni seznam glavnih onesnaževal (priloga 8 k vodni direktivi) preuranjena, saj predlog ne vključuje zahtev v zvezi z njo in s tem vnaša pravno nejasnost.

2.
Spremembe direktive o varstvu podzemne vode 

Predlog direktive spreminja naslov direktive o varstvu podzemnih voda na način, da bo bolj jasno, da se ta direktiva nanaša le na kemijsko stanje podzemnih voda in ne tudi na količinsko stanje podzemnih voda. 

Republika Slovenija pozdravlja spremembo in razjasnitev naslova direktive.

Predlog direktive spreminja člene, ki se sklicujejo na vsebino 17. člena vodne direktive, ki  se skladno s predlogom Komisije črta. Predlog direktive razširja definicijo »vrednost praga«, in sicer je predlagana vključitev možnosti opredelitve vrednosti praga na ravni Evropske Unije, poleg tistih, ki jih v skladu z direktivo o varstvu podzemne vode določajo države članice. Za uveljavitev nove definicije vrednosti praga predlog direktive spreminja merila za ocenjevanje kemijskega stanja podzemnih voda (3. člen) in postopek za ocenjevanje kemijskega stanja podzemnih voda (4. člen). Nadalje predlog direktive določa obveznost držav članic, da nacionalne vrednosti praga poročajo Evropski agenciji za kemikalije (ECHA), ki jih glede na predlog direktive nemudoma objavi, ter obveznost države članice, da uporabi vrednosti praga določene na ravni Evropske Unije. 

Republika Slovenija predlaga, da se določi rok za prenos na ravni Evropske unije določene vrednosti praga v nacionalni pravni red, prav tako da se določi prehodni rok za doseganje okoljskih ciljev glede na te vrednosti praga.

Predlog direktive vključuje predlog novega člena v zvezi z mehanizmom nadzornega seznama (6.a člen). Komisija predlaga, da se jo pooblasti za sprejemanje izvedbenih aktov za vzpostavitev nadzornega seznama snovi in za poročanje podatkov spremljanja teh snovi v podzemni vodi. Glede na predlog direktive Komisija izvede posodobitev seznama onesnaževal z nadzornega seznama vsaka tri leta, pri čemer nadzorni seznam vsebuje največ pet onesnaževal ali skupin onesnaževal ter informacijo o matriksu za spremljanje teh onesnaževal v podzemni vodi. Države članice vzpostavijo spremljanje onesnaževal v podzemni vodi šest mesecev po uveljavitvi nadzornega seznama za obdobje 24. mesecev. Komisija nadalje predlaga, da spremljanje onesnaževal z nadzornega seznama v podzemni vodi postane obvezno za vse države članice. 

Republika Slovenija predlaga, da se jasno opredeli možne vrste matriksa za spremljanje onesnaževal v podzemni vodi v sami direktivi.

Republika Slovenija je tudi mnenja, da uvajanje oziroma razvoj analiznih metod za spremljanje onesnaževal iz nadzornega seznama zaradi majhnega števila analiz predstavlja finančno nesorazmerno breme za posamezno državo članico. Dodatno Republika Slovenija izraža pomislek glede roka za vzpostavitev spremljanja snovi z nadzornega seznama. Glede na dosedanje izkušnje se na nadzorni seznam uvrščajo onesnaževala, za katera validirane in akreditirane metode v Republiki Sloveniji niso na voljo. Republika Slovenija zato predlaga, da se v predlog direktive vključi obveznost Komisije za pripravo in javno objavo seznama laboratorijev, ki izvajajo analize za snovi z nadzornega seznama. Na ta način bi se državam članicam omogočilo, da kljub temu, da ne razpolagajo z ustreznim laboratorijem, izvedejo z direktivo določene obveznosti. 

Predlog direktive nadalje vključuje postopek spremembe nazornega seznama onesnaževal, ki se izvede na podlagi podatkov držav članic o spremljanju teh onesnaževal in na podlagi znanstvenih poročil, ki jih pripravlja in objavlja ECHA. Predlog direktive nadalje vključuje različne vrste podatkov in informacij, ki jih mora ECHA upoštevati pri pripravi znanstvenih poročil v zvezi z nadzornim seznamom. Med drugim predlog direktive določa, da ECHA pri pripravi znanstvenih poročil upošteva rezultate spremljanja kemijskega stanja površinskih voda, rezultate spremljanja onesnaževal z nadzornega seznama za površinske vode, podatke o onesnaženosti tal, informacije o proizvodnji in uporabi fitofarmacevtskih sredstev, biocidnih proizvodov, veterinarskih in humanih zdravil, kakor tudi rezultate raziskovalnih projektov in znanstvene publikacije, vključno z informacijami o trendih in napovedih, ki temeljijo na modeliranju ali drugih napovednih ocenah, ter podatke in informacije tehnologij daljinskega zaznavanja, opazovanja Zemlje (storitve programa Copernicus), senzorjev in naprav in situ ali znanstvene podatke, ki jih zagotavljajo državljani, s čimer se izkoriščajo priložnosti, ki jih zagotavljajo umetna inteligenca ter napredna analiza in obdelava podatkov. 

Republika Slovenija izraža skrb zaradi spremembe pristopa in zmanjševanja vloge delovne skupine v okviru skupne strategije za izvajanje vodne direktive na način, da bodo Komisiji pri izbiri snovi za vključitev v nadzorni seznam v pomoč znanstvena poročila ECHA, ki bodo pripravljena ob upoštevanju rezultatov raziskovalnih projektov, in znanstvene publikacije, kakor tudi druge razpoložljive informacije, ki ne spadajo med kemijske analizne metode (na primer daljinsko zaznavanje in uporaba ugotovitev z vidika kemijskega stanja. Analitske metode, ki so navedene v tovrstni literaturi in uporabljene za analize v okviru raziskovalnih projektov ali za namen znanstvenih raziskav, pogosto niso validirane in akreditirane, kot je to zahtevano z Direktivo Komisije 2009/90/ES. Poleg navedenega tovrstne metode pogosto niso neposredno prenosljive v monitoring stanja podzemnih voda.

Predlog direktive vključuje spremembe direktive o varstvu podzemnih voda v delu, ki določa tehnične prilagoditve (8. člen). Komisija predlaga, da se jo pooblasti za sprejemanje delegiranih aktov za spremembe prilog k direktivi o varstvu podzemnih voda, in sicer (i) za uvrstitev novih onesnaževal na seznam onesnaževal, ki jih države članice spremljajo v podzemni vodi, (ii) za določitev okoljskih standardov kakovosti za nova onesnaževala in (iii) za dopolnitev seznama onesnaževal za katera morajo države članici določiti nacionalne vrednosti praga. Dodatno Komisija predlaga, da se ji podeli delegirana pooblastila, da po potrebi za onesnaževala ali skupine onesnaževal, ki ne vzbujajo zaskrbljenosti po vsej EU, določi vrednosti praga na ravni Evropske unije. Slednje Komisija utemeljuje, da bo s tem zagotovila, da se poveča raven zdravja ljudi in varstva okolja ter doseže bolj usklajeno izvajanje.    

Republika Slovenija ni naklonjena sprejemanju bistvenih elementov direktive z uporabo delegiranih aktov in izpostavlja pomislek glede primernosti uporabe tega mehanizma v zgoraj naštetih primerih. Tak pristop bo od držav članic zahteval hitro vpeljavo novih analitskih metod, ki morajo biti skladne z zahtevami Direktive Komisije 2009/90/ES. Slednje pomeni, da morajo biti analitske metode validirane in dokumentirane v skladu s standardom EN ISO/IEC-17025 ali drugim enakovrednim mednarodno priznanim standardom, kar terja določen čas in pomeni dodatne finančne posledice za laboratorije.

Predlog direktive nadalje vključuje spremembe Prilog 1 in 2 k direktivi o varstvu podzemne vode. Priloga 1, ki določa standarde kakovosti podzemne vode za seznam onesnaževal, ki jih morajo države članice spremljati v podzemni vodi, se dopolni z nekaterimi per- in polifluoriranimi alkilnimi snovmi (PFAS), farmacevtskimi izdelki in nerelevantnimi metaboliti pesticidov (nrM). V prilogi 2, ki določa vrednosti praga za onesnaževala podzemne vode in kazalce onesnaženja, se na seznam sintetičnih snovi, za katere morajo države članice preučiti možnost določitve nacionalnih vrednosti praga, doda farmacevtska snov primidon. Nadalje se v prilogi 2 določi obveznost držav članic, da vrednosti praga za onesnaževala in kazalce onesnaženja poročajo ECHA, ki te informacije nemudoma objavi. Doda se nov »del D«, ki vključuje na ravni EU usklajene vrednosti praga za skupino snovi „vsota trikloroetilena in tetrakloroetilena“.

Republika Slovenija pozdravlja širitev seznama onesnaževal, ki jih morajo države članice spremljati v podzemni vodi, saj je podzemna voda eden glavnih virov pitne vode. Vendar Republika Slovenija meni, da je za pripravo med državami članicami primerljive ocene kemijskega stanja podzemnih voda nujno jasno in nedvoumno opredeliti seznam farmacevtskih učinkovin, ki jih morajo države članice spremljati v podzemni vodi z namenom določitve koncentracije vsote farmacevtskih učinkovin v podzemni vodi. Dodatno Republika Slovenija meni, da bi morali biti seznami relevantnih in nerelevantnih pesticidov, kakor tudi njihovi pripadajoči okoljski standardi kakovosti določeni na ravni Evropske Unije. S tem, da se odločitev o vrsti in številu spremljanih metabolitov pesticidov prepušča državam članicam, se uvaja neenakost med državami članicami tako s stališča finančnih bremen, kot s stališča primerljivosti pridobljenih podatkov. Republika Slovenija meni, da je s predlaganim načinom obravnave onesnaževal podzemne vode onemogočeno primerljivo ocenjevanje kemijskega stanja podzemnih voda med državami članicami EU.

3.
Spremembe direktive o varstvu površinskih voda

Predlog direktive spreminja naslov direktive o varstvu površinskih voda na način, da bo bolj jasno, da se ta direktiva nanaša na onesnaževanje površinskih voda.

Republika Slovenija pozdravlja spremembo in razjasnitev naslova direktive.

Predlog direktive vključuje spremembe direktive o varstvu površinskih voda v delu, ki se nanaša na okoljske standarde kakovosti (3. člen). Predlog Komisije določa obveznost začetka uporabe novih in prenovljenih okoljskih standardov kakovosti za prednostne snovi v površinskih vodah iz Priloge 1 k navedeni direktivi, 18 mesecev po sprejemu predloga direktive. Nadalje predlog direktive spreminja obveznosti glede spremljanja stanja voda v organizmih in glede ocene trenda. 

Republika Slovenija opozarja, da predlog direktive ne določa prehodnih rokov za pripravo ukrepov za zmanjšanje onesnaževanja voda glede na nova ali prenovljena onesnaževala oziroma roka za pripravo predhodnega programa ukrepov kot v Direktivi 2013/39/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. avgusta 2013 o spremembi direktiv 2000/60/ES in 2008/105/ES v zvezi s prednostnimi snovmi na področju vodne politike (v nadaljnjem besedilu: Direktive 2013/39/EU). 

Republika Slovenija meni, da morajo biti vključeni zadostno prehodno obdobje za vzpostavitev monitoringa voda glede na nove in prenovljene okoljske standarde kakovosti in prehodni roki za doseganje dobrega kemijskega stanja površinskih voda glede na nove in prenovljene okoljske standarde kakovosti. 

Republika Slovenija tudi meni, da je treba v predlogu direktive skladno z zahtevami in načeli veljavne vodne direktive upoštevati možnost podaljšanja roka za doseganje ciljev glede na nova in prenovljena onesnaževala v dveh nadaljnjih ciklih načrtovanja upravljanja voda ter možnost za določitev manj strogih okoljskih ciljev za določena vodna telesa zaradi nesorazmernih stroškov in/ali socialno-ekonomskih potreb. 

Predlog direktive vključuje spremembe zahtev, ki se nanašajo na popis emisij (5. člen). Pri tem predlog direktive določa, da države članice na podlagi izdelanega popisa emisij zagotovijo poročanje količine emisij iz točkovnih virov v portal industrijskih emisij, in sicer podatke o emisijah iz točkovnih virov, ki so pod pragom, določenim za poročanje v portal industrijskih emisij. Za določitev formatov za poročanje, ravni razdrobljenosti poročanih podatkov in pogostosti je predlagano pooblastilo Komisije, da pripravi izvedbeni akt. Po predlogu direktive se poročanje o popisu emisij v okviru načrtov upravljanja voda uporablja le za popis emisij iz razpršenih virov.

Republika Slovenija izpostavlja zaskrbljenost zaradi spremenjenih zahtev v zvezi s popisom emisij, ki povzročajo nejasnosti glede na dosedanjo prakso priprave popisa in tudi glede na navodila Komisije za izvajanje zahtev v zvezi s popisom emisij. Slovenija meni, da je treba natančno razjasniti namen in vsebino portala industrijskih emisij glede na namen popisa emisij po tej direktivi. 

Republika Slovenija meni, da se s poročanjem v dva različna informacijska sistema povzroča nepotrebno administrativno breme za državo članico. Prav tako meni, da je treba obveznosti poročanja v portal industrijskih emisij ustrezno urediti v predlogu nove Uredbe o portalu industrijskih emisij. Razpršene zahteve v posameznih aktih okoljske zakonodaje za poročanje v isti portal industrijskih emisij povzročajo razdrobljenost in niso v skladu z načeli boljše zakonodaje. 

Predlog direktive vključuje spremembe postopka za spreminjanje prilog k direktivi o varstvu površinskih voda (8. člen). Komisija predlaga, da se jo pooblasti za sprejemanje večjega števila delegiranih aktov, in sicer za: (i) prenovo seznama prednostnih snovi in prenovo okoljskih standardov kakovosti za vodo, organizme in sediment iz Priloge 1 k direktivi o varstvu površinskih voda, ki se ob upoštevanju znanstvenih poročil ECHA spreminja na vsakih 6 let, (ii) prenovo seznama posebnih onesnaževal, katerih obravnava se s predlogom direktive prenese iz ekološkega stanja v kemijsko stanje površinskih voda, (iii) sprejemanje okoljskih standardov kakovosti za posebna onesnaževala na ravni Evropske Unije. Dodatno predlog direktive določa vlogo ECHA pri oblikovanju okoljskih standardov kakovosti ter njeno obveznost, da objavi znanstvena poročila v zvezi s spremembo prilog k direktivi o varstvu površinskih voda.  

Republika Slovenija ni naklonjena sprejemanju bistvenih elementov direktive z uporabo delegiranih aktov in izpostavlja pomislek glede primernosti uporabe tega mehanizma v zgoraj naštetih primerih. Tak pristop bo od držav članic zahteval hitro vpeljavo novih analitskih metod, ki morajo biti skladne z zahtevami Direktive Komisije 2009/90/ES. Slednje pomeni, da morajo biti analitske metode validirane in dokumentirane v skladu s standardom EN ISO/IEC-17025 ali drugim enakovrednim mednarodno priznanim standardom, kar terja določen čas in pomeni dodatne finančne posledice za laboratorije. 

Republika Slovenija iz dosedanje prakse tudi ugotavlja, da so seznami snovi vse bolj obsežni, saj zahtevajo spremljanje preko 100 različnih snovi, od katerih se nekatere ocenjujejo kot vsote. Glede na velike administrativne in finančne posledice Slovenija meni, da je treba večjo pozornost nameniti ukrepom pri virih onesnaževanja in z ukrepi prepovedi uporabe nevarnih onesnaževal ter ukrepi na področju preprečevanja in zmanjševanja emisij zagotoviti učinkovito preprečevanje odvajanja onesnaževal v vode. 

Predlog direktive vključuje spremembe posebnih določb za določene snovi (8.a člen). Komisija tako: (i) predlaga spremembe načina, na katerega lahko države članice predstavijo kemijsko stanje ločeno od splošnega kemijskega stanja, (ii) predlaga, da se državam članicam omogoči manj intenzivno spremljanje nekaterih snovi, (iii) od držav članic zahteva, da 18 mesecev po uveljavitvi predloga Komisije za obdobje dveh let pričnejo spremljati prisotnosti estrogenskih hormonov v površinskih voda z uporabe metod, ki temeljijo na učinkih (t.i. "effect based methods"). Za ločeno prikazovanje kemijskega stanja za splošno prisotne obstojne, bioakumulativne in strupene snovi (PBT); za snovi, ki so bile na novo opredeljene v zadnjem pregledu snovi; ter za snovi, za katere je bil v zadnjem pregledu določen strožji okoljski standard kakovosti, morajo države članice zagotoviti podatke, ki izpolnjujejo zahteve Direktive 2007/2/ES Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2007 o vzpostavitvi infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti in Direktiva (EU) 2019/1024 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o odprtih podatkih in ponovni uporabi informacij javnega sektorja.

Republika Slovenija pozdravlja pristop, da lahko države članice v navedenih primerih predstavijo kemijsko stanje ločeno od splošnega kemijskega stanja. Pri tem predlaga, da se predlog direktive dopolni še z ločenim prikazovanjem posebnih onesnaževal in ločenim prikazovanjem kemijskega stanja glede na matriks (tj. voda, sediment in biota), ki je bil uporabljen za spremljanje kemijskega stanja. Po mnenju Slovenije je prikazovanje kemijskega stanja brez ločevanja glede na uporabljeni matriks zavajajoče. Z uporabo ločenih prikazov bi države članice lažje pojasnjevale vrste ukrepov, ki jih za doseganje okoljskih ciljev sprejemajo v okviru Programa upravljanja voda in so oblikovani glede na vir/pot, ki povzroča onesnaževanje voda. Republika Slovenija predlaga ločeno prikazovanje posebnih onesnaževal, ker se s umestitvijo posebnih onesnaževal v kemijsko stanje površinskih voda spreminjajo kriteriji za ocenjevanje kemijskega stanja površinskih voda. Poleg navedenega se seznami in okoljski standardi kakovosti v skladu z vodno direktivo določajo na ravni države članice, kar pomeni, da skupne ocene kemijskega stanja površinskih voda med državam članicam ne bodo primerljive. 

Dodatno Republike Slovenije meni, da bi bilo smiselno s predlogom direktive nasloviti prikazovanje ocen kemijskega stanja med posameznimi šest-letnimi načrtovalskimi obdobji na način, da bi bilo jasno in nedvoumno prikazano, ali je do spremembe ocene kemijskega stanja prišlo zaradi spremembe seznama onesnaževal oziroma spremembe okoljskih standardov kakovosti. 

Dodatno Republika Slovenija izpostavlja zaskrbljenost glede uporabe metod, ki temeljijo na učinkih (t.i. effect based methods), za katere je v skladu z vodno direktivo treba zagotoviti izpolnjevanje zahtev iz Direktive Komisije 2009/90/ES. V Republiki Sloveniji se do sedaj metode, ki temeljijo na učinkih (t.i. effect based methods), niso uporabljale, niso standardizirane ali vpeljane v monitoring stanja voda, niti se z njimi ne ukvarjajo raziskovalni laboratoriji. Republika Slovenija v zvezi z zahtevo po vzpostavitvi tovrstnega monitoringa 18 mesecev po uveljavitvi predloga direktive meni, da ukrep predstavlja nesorazmerno zahtevo, saj je vpeljava nove analitske metode zahteven proces, ki glede na majhno število zahtevanih vzorčenj predstavlja nesorazmerno veliko finančno breme. Republika Slovenija predlaga, da se, kot je predlagano za spremljanje onesnaževal z nadzornega seznama, v predlog direktive vključi obveznost Komisije za pripravo in javno objavo seznama laboratorijev, ki izvajajo analize metode, ki temeljijo na učinkih.  

Predlog direktive vključuje spremembe določb, ki se nanašajo na nadzorni seznam (8.b člen). Komisija s spremembo člena predlaga: (i) podaljšanje ciklov za spreminjanje in pregledovanje nadzornega seznama snovi za spremljanje v površinskih vodah z dveh na tri leta in podaljšanje obdobja spremljanja snovi z nadzornega seznama v površinskih vodah z 12 mesecev na 24 mesecev, (ii) vključitev mikroplastike in genov, kot pokazateljev odpornosti na protimikrobne učinkovine, na naslednji nadzorni seznam oziroma takoj, ko bodo analizne metode za spremljanje teh onesnaževal na voljo.

Republika Slovenija izraža splošen pomislek glede mehanizma nadzornega seznama, saj enako, kot v primeru nadzornega seznama snovi za spremljanje v podzemnih vodah, tovrstna obveznost za državo članico povzroča nesorazmerne finančne stroške z vidika analiznih metod. Vpeljava novih analitskih metod je zahteven proces, ki glede na majhno število zahtevanih vzorčenj predstavlja nesorazmerno veliko finančno breme. Republika Slovenija predlaga, da se, kot je predlagano za spremljanje onesnaževal z nadzornega seznama za podzemne vode in za spremljanje onesnaževal na podlagi metod, ki temeljijo na učinkih, v predlog direktive vključi obveznost Komisije za pripravo in javno objavo seznama laboratorijev, ki izvajajo analize snovi z nadzornega seznama. Na ta način bi se omogočilo državam članicam, da kljub temu, da ne razpolagajo z ustreznim laboratorijem, izvedejo z direktivo določene obveznosti. 

Republika Slovenija izraža skrb glede določbe, da bodo Komisiji pri izbiri snovi za nadzorni seznam v pomoč znanstvena poročila ECHA, ki bodo pripravljena ob upoštevanju rezultatov raziskovalnih projektov, in znanstvene publikacije, kakor tudi druge razpoložljive informacije, ki ne spadajo med kemijske analizne metode. Analitske metode, ki so navedene v raziskovalnih projektih in znanstvenih publikacijah, in uporabljene za analize v okviru raziskovalnih projektov ali za namen znanstvenih raziskav, pogosto niso validirane in akreditirane, kot je to zahtevano z Direktivo Komisije 2009/90/ES. Poleg navedenega tovrstne metode pogosto niso neposredno prenosljive v monitoring stanja površinskih voda. 

Dodatno Republika Slovenija izpostavlja zaskrbljenost glede uporabe metod za monitoring mikroplastike in genov odpornih na antibiotike, za katere je v skladu z vodno direktivo treba zagotoviti izpolnjevanje zahtev iz Direktive Komisije 2009/90/ES. Republika Slovenija meni, da je v zvezi z uporabo metod za monitoring mikroplastike in genov, kot pokazateljev odpornosti na protimikrobne učinkovine, nejasna vloga zahtev iz Direktive Komisije 2009/90/ES.  

Zaradi prestavitve posebnih onesnaževal iz ocene ekološkega stanja površinskih voda v oceno kemijskega stanja površinskih voda Komisija uvaja nov člen (8.d člen), s katerim vzpostavlja register usklajenih okoljskih standardov kakovosti za posebna onesnaževala (v nadaljnjem besedilu: register). Predlog direktive določa, da se okoljski standardi kakovosti, določeni na ravni EU, uporabljajo prednostno pred okoljskimi standardi kakovosti, določenimi na nacionalni ravni, če so slednji manj strogi. Poleg navedenega se s predlogom direktive zavezuje države članice, da obvestijo ECHA o uvrstitvi onesnaževala na nacionalni seznam posebnih onesnaževal. ECHA nato objavi tovrstne informacije glede uvrstitve onesnaževal na nacionalne seznam in/ali določitve okoljskih standardov kakovosti, s čimer se glede na mnenje Komisije poveča preglednost in sinergije. 

Republika Slovenija bo s posebno pozornostjo spremljala namen in zahteve v zvezi z registrom, saj vloga usklajenih okoljskih standardov kakovosti za posebna onesnaževala ni povsem jasna.

Predlog direktive spreminja Prilogo 1 k direktivi o varstvu površinskih voda, ki določa okoljske standarde kakovosti za prednostne snovi v površinskih vodah. Komisija s spremembo Priloge 1 predlaga: (i) črtanje s seznama prednostnih snovi t.im. "druga onesnaževala" in njihovo prestavitev v del C Priloge 2, (ii) uvrstitev dodatnih 23 snovi v seznam prednostnih snovi (farmacevtske izdelke, industrijske snovi, pesticide in kovine), ki jih morajo države članice spremljati v površinskih vodah, (iii) zaostritev okoljskih standardov kakovosti za 16 snovi, (iii) spremembo opredelitve snovi iz prednostne snovi v prednostno nevarno snov za 10 snovi. 

Republika Slovenija izpostavlja, da sprememba Priloge 1 pomeni povečanje finančnega bremena za državo članico tako z vidika zahtev za spremljanje novih snovi, kot z vidika doseganja strožjih okoljskih standardov kakovosti. Po mnenju Republike Slovenije so okoljski standardi kakovosti (LP-OSK in NDK-OSK) za nekatere prednostne in prednostne nevarne snovi zaradi uporabe literaturnih ekotoksikoloških podatkov določeni v izjemno nizkih koncentracijah (10-4 – 10-7 mikrograma/L, torej pikogram/L), zaradi česar bo nastal velik problem pri zagotavljanju ustreznih analitskih metod. Republika Slovenija je mnenja, da bi bilo treba pred odločitvijo o vključitvi snovi v seznam prednostnih snovi preveriti izvedljivost meritev v laboratoriju, kakor tudi izvesti preveritev ali razpoložljive analizne metode zadoščajo zahtevam Direktive Komisije 2009/90/ES, ki jih morajo laboratoriji izpolnjevati pri monitoringu onesnaževal v vodah, sedimentu in organizmih.

Dodatno Republika Slovenija izraža skrb glede tega, da na seznamu prednostnih snovi ostajajo snovi, katerih uporaba je že dlje časa prepovedana in za katera podatki monitoringa ne kažejo njihove pristnosti v vodi (to so na primer aldrin, dieldrin, endrin, izodrin, DDT). Republika Slovenija predlaga, da se dodatno prouči smotrnost nadaljnjega vključevanja oz. ohranjanja tovrstnih snovi v seznam prednostnih snovi. 

S predlogom direktive se dodaja nova Priloga 2 k direktivi o varstvu površinskih voda, ki v delu A določa okvirni seznam kategorij posebnih onesnaževal, za katera moramo države članice preučiti možnost določitve okoljskih standardov kakovosti, v delu B določa splošna načela za pripravo seznama prednostnih snovi in v delu C vzpostavlja register. 

Republika Slovenija glede dela A Priloge 2 izraža pomislek o smiselnosti podvajanja seznamov oziroma odnosa do priloge 8 vodne direktive. Glede dela B Priloge 2 Republika Slovenija meni, da je treba spremembe natančno proučiti glede na dosedanjo metodologijo, glede dela C pa bo s posebno pozornostjo spremljala pogajanja v luči razjasnitve zahtev.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red


Sprememba obstoječih aktov


Za zagotovitev prenosa sprememb Direktive Evropskega Parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2000/60/ES o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na področju vodne politike, Direktive 2006/118/ES o varstvu podzemne vode pred onesnaževanjem in poslabšanjem ter Direktive 2008/105/ES o okoljskih standardih kakovosti na področju vodne politike (2022/0344/COD) v slovenski pravni red bo treba uskladiti in spremeniti ali dopolniti:

-
Uredbo o podrobnejši vsebini in načinu priprave načrta upravljanja voda (Uradni list RS, št. 26/06, 5/09, 36/13 in 74/16), 

-
Uredbo o stanju podzemnih voda (Uradni list RS, št. 25/09, 68/12, 66/16 in 44/22 – ZVO-2), 

-
Pravilnik o monitoringu podzemnih voda (Uradni list RS, št. 31/09 in 44/22 – ZVO-2), 

-
Uredbo stanju površinskih voda (Uradni list RS, št. 14/09, 98/10, 96/13, 24/16 in 44/22 – ZVO-2), 

-
Pravilnik o monitoringu stanja površinskih voda (Uradni list RS, št. 10/09, 81/11, 73/16 in 44/22 – ZVO-2).


Priprava novih aktov


Ni predvidena

Posledice za proračun

Sprejetje tega zakonskega akta pomeni neposredne posledice za proračun Republike Slovenije Predlog direktive znatno povečuje število onesnaževal za spremljanje v okviru državnega monitoringa stanja površinskih in podzemnih voda. Glede na preliminarne ocene se bo strošek izvajanja državnega monitoringa stanja površinskih in podzemnih voda v primerjavi s trenutnim finančnim vložkom, povečal za 2-3 krat. Natančnejša ocena potrebnih stroškov bo pripravljena po potrditvi dokončnega besedila v EU.
Vpliv na gospodarstvo

Za s predlogom direktive na novo določena onesnaževala za spremljanje stanja površinskih in podzemnih voda bo treba vzpostaviti nadzor nad točkovnimi in razpršenimi viri emisij v vode in sprejeti ukrepe za zmanjšanje ali postopno ustavitev emisij teh snovi v vode. Tovrstne zahteve po dodatnih ukrepih bodo veljale na primer za naprave, ki uporabljajo ali pri katerih v tehnoloških postopkih lahko nastajajo in se z odpadnimi vodami odvajajo onesnaževala, ki se dodajajo v sezname.  
Vpliv na javno upravo

Predlog direktive krepi zahteve glede poročanja, dostopa do informacij ter elektronskega vodenja podatkov. Finančnih ali administrativnih posledic vzpostavitve tovrstnih sistemov na podlagi trenutno dostopnih informacij ni mogoče oceniti. Zaradi širitve seznama onesnaževal za ocenjevanje stanja voda se bodo morala skladno s kombiniranim pristopom preveriti in po potrebi posodobiti okoljevarstvena dovoljenja za obratovanje naprav, ki uporabljajo ali pri katerih v tehnoloških postopkih lahko nastajajo in se z odpadnimi vodami odvajajo onesnaževala, ki se dodajajo v sezname. Finančnih in administrativnih posledic zaradi teh preverjanj na podlagi trenutno dostopnih informacij ni mogoče oceniti.
Vpliv na okolje

Sprejem predloga direktive bo dolgoročno zagotavljal višjo stopnjo varovanja voda kar pomeni pozitiven vpliv na zdravje ljudi in okolje.
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Nataša Vodopivec, SPBR

