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1 UVOD

DruZina je v sodobni druzbi izpostavljena vse vedjim pritiskom, pritakovanjem in tveganjem,
vendar kljub stalnim spremembam ostaja temeljna druZbena institucija, ki ima za posameznika
velik pomen. Zaradi svoje ranljivosti potrebuje razli¢ne oblike pomodi in podpore. Prav zato je
pomembna naloga drzave, da e pravoasnc zazna spremembe na podrogju druZinskega
ivljenja in druZinsko politiko oblikuje na tak naéin, da pripravi takine ukrepe, strateske
dokumente in zakonodajo, ki bodo celovito urejali to podrotje. Omenimo lahko dogodke v
zadnijih letih, povezane z ukrepi za zajezitev epidemije COVID-18, ki so mo¢no posegli na
razli¢na podro&ja druzinske problematike in vplivali na klju&ne strukture druzbenega reda ter z
neverjetne hitrostjo spremenili nasa zivljenja. Dobrobit otrok je mo&no povezana z dobrobitjo
njihovih druzin, saj je funkcionalna druZina v kateri viadajo varni odnosi pomemben preventivni
dejavnik zunanjih negativnih vplivov, kot je npr. COVID-19. Prav zato ostaja oblikovanje
razliénih programov v podporo druZini $e naprej ena izmed prednostnih nalog ministrstva
pristojnega za druzino. Pandemija COVID-19 je zaostrila obstojete in ustvarila nove izzive in
neenakosti, saj so bili otroci pogosteje izpostavijeni nasilju v druZini, spletni zlorabi in
izkori§éanju ter spletnemu ustrahovanju, na spletu pa je bilo tudi ve¢ vsebin o spolni zlorabi
otrok in miadostnikov.

Ofroci so ranljiva skupina prebivalstva, zato mora drZava zanje $e posebno poskrbeti in ob tem
zagotoviti enake moznosti za vse otroke ne glede na njihove osebne ckoli&gine. Kontinuirano
spremljanje poloZaja otrok in uresniéevanja pravic otrok v Sloveniji na vseh podrodjih je stalna
naloga Sveta Republike Slovenije za otroke in druZino (v nadaljevanju: Svet). Z oblikovanjem
in umestitvijo Sveta v sistem celovitega spremljanja poloZaja otrok, njihove blaginje in
kakovosti Zivljenja, ki je eden najpomembnejsih sestavnih elementov na dokazih temeljecega
oblikovanja javnih politik, je Slovenija stopila korak naprej v smeri otrokocentriéne druzbe, ki
obravnava otroke kot polnopravne &lane druZbe, kot cilino skupino razliénih politiénih ukrepov,
namenjenih izbolj§evanju dobrobiti otrok.

Pravica vsakega otroka je varno ckolje, ki mu zagotavlja uresnitevanje danosti in uzivanje
pravic ter tudi sprejemanje odgovomosti. Prav tako je pravica vsakega otroka, da je sliSan in
vkijuéen v odloanje o vprasanjih, ki se nanasajo nanj. V druzbi tudi so tudi socialno izkljutene
skupine otrok, ki so $e posebej ranljive, zato na njih ne smemo pozabiti: mednje sodijo otroci
iz socialno in finanéno prikrajSanega okolja, otroci, prikraj8ani za primerno druZinsko okolje,
ofroci v postopkih, mladoietne Zrtve nasilja, otroci s posebnimi potrebami, otroci etni€nih
skupnosti, otroci begunci, otroci brez spremstva idr.

Eden temeljnih ciljev ustanovitve Sveta je dvig kakovosti druZinskega Zivljenja in kakovost
Zivijenja otrok. Osredinjenost na otroke izhaja iz drugega odstavka 18. &lena DruzZinskega
zakonika, kjer je, kot prva naloga Sveta, opredeljeno spremljanje in ocenjevanje poloZaj otrok
in druzine, s poudarkom na uresnievanju pravic otrok.

Epidemija novega koronavirusa je $e posebne moéno vplivala na Zivljenje otrok in
miadostnikov. Otroci so skupina prebivalstva, ki so sicer v povpredju manj od drugih starostnih
skupin izpostavljeni bolezni COVID-19, kar pa $e ne pomeni, da niso zaradi epidemije postali
bolj ranljivi. Epidemija novega koronavirusa je lahko na otroke oz. na njihovo ranljivost vplivala
na razli¢ne nadine, vsekakor pa lahko v prvi vrsti govorimo o psihologki obremenitvi, ki se kaze
tudi v te2avah v dusevnem zdravju. Otrodtvo je kljuéna Zivljenjska faza, ki doloéa prihodnje
telesno in duSevho zdravje, ki je za kakovost Zivlienja otrok in miadostnikov izredno
pomembno. TeZave z duSevnim zdravjem otrok in mladostnikov so zelo raz8irjene in jih je



véasih mogode povezati z osamitvijo, izobrazevalnim okoljem, socialno vkljuéenostjo, revi&ino
ter dolgotrajno uporabo digitalnih orodij.

Za omejevanje Sirjenja virusa COVID-19 so drzave uvedle razlitne ukrepe, ki so korenito
spremenili vsakdanje Zivljenje druzin, npr. zapiranje Sol, socialna izolacija itd., kar je imelo za
posledico §e povetan dostop do digitalnega okolja. Vamost v digitalnem okolju je v ¢asu
epidemije COVID-19 $e posebno na preizku$niji, saj je za Slovenijo znadilna Siroka dostopnost
do interneta. Prevelika izpostavljenost zaslonom in spletnim dejavnostim je zaskrbljujoc¢a za
zdravje in duSevno dobrobit otrok in mladostnikov, saj povzroéa poveéan stres, pomanjkljivo
pozornost, teZave z vidom ter pomanjkanje telesne dejavnosti in Sporta. S pandemijo COVID-
19 se je znatno povedal tas, ki ga otroci in mladostniki prezivijo na spletu, saj se je Solanje ter
kulturno in druzbeno Zivljenje prestavilo tudi na splet. To je privedlo do vedjih spletnih tveganj
in povedanja digitalne neenakosti.

Ceprav uporaba interneta omogoda v &asu koronakrize komunikacijo z drugimi, je pomembno,
da druzinski &lani skugajo iskati tudi alternative prezivljanju &asa na spletu. Pretirana uporaba
naprav z zasloni namre¢ lahko, kot smo Zze omenili, vodi tudi v zasvojenosti. Posledice
prekomerne rabe zaslonov pri mladih postajajo vse vedji izziv, saj je opazna vse pogostejsa
raba zaslonov tako pri preds8olskih kot tudi $olskih otrocih. Vpliv zaslonov na zdrav celosten
razvoj otrok in mladostnikov ni odvisen le od Casa pred zasloni, ampak predvsem od vsebine,
ki 8o ji izpostavijeni.

Digitalizacija sicer res omogoga nove nacine komuniciranja, izobrazevanja, hakupovanja,
zabave in izvajanja razli¢nih aktivhosti prek interneta, vendar je treba opozoriti, da daje
digitalno okolje na eni strani neomejene moznosti za izboljSanje kakovosti Zivljenja, omogoéa
vedjo stopnjo enakosti in socialne vkljuéenosti druzin, lahko na drugi strani predstavlja tveganje
in poveduje ranljivost, predvsem otrok in mladostnikov.

Ugotovitve kaZejo nato, da je digitalno okolje postalo vsakdanje okolje, v katerem se »gibljejo«
otroci in mladostniki. Bistveni izziv je, kako regulirati to podro¢je, da bodo otroci in mladostniki
deleZni kar najve¢ pozitivnih in kar najmanj negativnih vidikov digitainega.

Slovenija izvaja stevilne dejavnosti, ki so vezane na projektno financiranje, zato nhi zagotovljeno
njihovo stalno izvajanje. Drzava mora sistemsko urediti podrodje izobrazevanja o varni rabi
IKT, saj gre za podrodje, ki se izjemno hitro razvija, zato tako otroci kot njihovi starsi potrebujejo
podporo pri zagotavljanju vamosti v digitalnem okolju. Pri spostovanju in varovanju otrokovih
pravic ter zasditi otrok v digitalnem okolju je nujno sodelovanje vseh deleZnikov — drzave (vseh
resorjev), civilne druzbe, neviadnih organizacij, podjetj kot tudi starSev in otrok oz.
mladostnikov.

V sklopu seje Sveta so bili predstavljeni tudi rezultati raziskave Spostovanje, varstvo in
izpoinjevanje pravic otrok v digitalnem okolju, ki so jo pripravili na IRSSV in je natanéneje
nasiovljena v nadaljevanju porodila. S to problematiko smo Zeleli osvetliti zavedanje, da so
informacije in uporaba IKT pomembno orodje v Zivijenju otrok in mladostnikov pri doseganju
izobrazbe, soclalizaclje, izraZzanja in vklju€evanja, obenem pa jih [ahko njena uporaba izpostavi
tveganju, izkori$€anju in zlorabam.

Viada RS je v letu 2021 sprejela dva pomembna stratedka izvedbena dokumenta. V mesecu
juniju je sprejela Akcijski nadrt za izvajanje Programa za olroke 2020-2025 (v nadaljevanju:
Program), za obdobje 2020-2022. Omenjeni akcijski nadrt je razdeljen na $&tiri vsebinske
sklope, ki so hkrati tudi prednostna podro&ja Programa. V Programu so ranljive skupine otrok
vkljuéene v preseéne oziroma horizontalne teme pri vseh programskih prednostnih podrogjih,
s &imer se zagotavijata varovanje najvejega interesa ofrok ter holisti¢en pristop pri
uresni¢evanju njihovih pravic. V vsakem poglavju so opredeljeni cilji, ukrepi in kazalniki,



finangni virl ter terminski naért, ki so namenjeni spremljanju uresni¢evanja in doseganja
rezultatov za navedena leta.

Ker je spremljanje izvajanja Resolucije do leta 2028 dolZnost veeh resorjev, ki so nosilci
posameznih ukrepov, je Vlada RS v mesecu decembru 2021 sprejela (v nadaljevanju:
Resolucija) drugi Akcjjski nadrt k Resoluciji o druZinski politiki 2018-2028 »Vsem druZinam
prijiazna druZzba«, za obdobje 2021-2023, ki sluZi kot pregled uresnitevanja izvajanja
Resclucije v opredeljenem obdobju. Na ta naéin bodo lahko resorji zagotovili transparentno
spremljanje izvajanje Resolucije, kot tudi zagotovili ustreznejSe planiranje aktualnih ukrepov,
ki neposredno vplivajo na druZinsko politike. V vsakem poglavju so opredeljeni ukrepi in
kazalniki namenjeni spremljanju uresnievanja ukrepov, kot tudi naértovani in doseZeni
rezultati za triletno obdobje.

2 NADALJEVANJE DELA SVETA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA OTROKE IN DRUZINO

Clani Sveta so bili imenovani s Sklepom o imenovanju &lanov Sveta Republike Slovenije za
otroke in druzino &t. 00405-5/2017/4 z dne 13. 7. 2017. V skladu z 18. &enom DruZinskega
zakonika (Uradni list RS, 8t. 15/17, 21/18 — ZNOrg, 22/19, 87/19 — ZMatR-C in 200/20 —
ZOOMTVI, 94/22 — odl. US in 94/22 — odl. US) traja mandat ¢lanom Sveta pet let, z izjemo
&lanov, ki so imenovani kot predstavniki Vlade Republike Slovenije in pri katerih je niihovo
Glanstvo v Svetu vezano na njihov mandat funkcionarja — ministra oziroma ministrice
dologenega resorja ter direktorja oziroma direktorice Direktorata za druzino na Ministrstvu za
delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti.

Predstavnikom Viade Republike Slovenije, ki so funkcionarji, to je ministrom oziroma
ministricam posameznih resorjev ter direktorju oziroma direktorici direktorata za druzino na
Ministrstvu za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti, mandat predéasno preneha
zaradi prenehanja njihove funkcije, zato je od ustanovitve Sveta zaradi menjav vlad priglo do
vet sprememb &lanstva.

2.1 Imenovanje &lanov Sveta

Viada RS je na podiagi 18. ¢lena DZ na svoji 143. redni seji dne 13. 7. 2017 pod toko 6.2
sprejela Sklep o imenovanju &lanov Sveta. Prvi &lani in &lanice Sveta so bili:

a) predstavniki Vlade RS.

- dr. Anja Kopa¢ Mrak, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti
- vodja Sveta,

- dr. Maja Makovec Brenéi¢, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port,

- mag. Goran Klemengi¢, Ministrstvo za pravosodje,

- mag. Mateja Vrani¢ar Erman, Ministrstvo za finance,

- Milojka Kolar Celarc, Ministrstvo za zdravje,

- dr. Andreja Crnak Megli&, Kabinet predsednika Vlade Republike Slovenije,

- mag. Andrej Del Fabro, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moZnosti.

b) predstavniki strokovnih instituci:
- dr. Alenka Svab, Fakulteta za druzbene vede,

- dr. Nina Me&l, Fakulteta za socialno delo,
- dr. Vesna Rijavec, Pravna fakuiteta Maribor,
- dr. Ziva Humer, Mirovni in&titut,



- mag. Darja Kuzmani& Korva, Skupnost centrov za socialno delo.

¢) Predstavniki nevladnih organizacii:
- Darja Groznik, Zveza prijateliev mladine Slovenije,

- Katarina Bervar Sternad, Pravno informacijski center,

- Maksimiljana Mali, Rejnisko drustvo Slovenije,

- dr. Sara Jerebic, Zdruzenje zakonskih in druzinskih terapevtov Slovenije,
- Tomaz Bergo¢, Slovenska fundacija za Unicef,

- Tomaz Merse, Druzinska pobuda.

Glede na to, da je bila dne 13. 3. 2020 v DrZzavnem Zboru Republike Slovenije potriena 14.
Viada Republike Slovenije, je na podlagi 18. &lena Druzinskega zakonika (Uradni list RS, St.
15117, 21/18 — ZNOrg, 22/19, 67/19 — ZMatR-C in 200/20 — ZOOMTVI, 94/22 — odl. US
in 94/22 — odl. US) je na 21. redni seji dne 18. 8. 2020 pod tocko 3.10 sprejela naslednji Sklep
o spremembi Sklepa o imenovanju ¢lanov Sveta Republike Slovenije za otroke in druzino, v
katerem so bili imenovani novi predstavniki Viade RS, in sicer:

- Janez Cigler Kralj, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
mozZnosti — vodja Sveta,

- prof. dr. Simona Kustec Lipicer, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport,

- mag. Lilijana Kozlovi&, Ministrstvo za pravosodje,

- mag. Andrej Sircelj, Ministrstvo za finance,

- Tomaz Gantar, Ministrstvo za zdravje

- Barbka Mesko, Kabinet predsednika Vlade Republike Slovenije,

- Du$an Mikuz, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
mozZnosti.«.

Ker v samem zaCetku delovanja Sveta med &lani in é&lanicami ni bilo imenovanega
predstavnika Ministrstva za kulturo, je vodja Sveta, minister za delo druzino, socialne zadeve
in enake moZnosti, Janez Cigler Kralj, 15. 10. 2020 posredoval ministru za kulturo, dr. Vasku
Simonitiju predlog za imenovanje novega ¢lana Sveta, predstavnika Ministrstva za kulturo, na
katerega se je tudi 27. 10. 2020 pozitivho odzval. Podrogje, ki ga vsebinsko in strokovno
pokriva Ministrstvo za kulturo, je zelo pomembno pri opravljanju razli¢nih nalog in ukrepov s
podrodja otrok in druzine, zaradi &esar je bil oblikovan tudi predlog za imenovanje omenjenega
predstavnika v Svet. Viada Republike Slovenije je take 3.12. 2020 sprejela Sklep o spremembi
Sklepa o imenovanju &lanov Sveta Republike Slovenije za otroke in druzino st. 01304-
6/2020/8, v katerem je bil imenovan tudi dr. Vasko Simoniti. Svet je v slednji omenjeni sestavi
deloval celotno leto 2021.

V Sklepu o imenovanju ¢lanov Sveta Republike Slovenije za otroke in druzino §t. 01304-
6/2020/4 z dne 18. 6. 2020, se je | a) todka spremenila tako, da se glasi:

»predstavniki Vlade Republike Slovenije:
- Janez Cigler Kralj, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti
- vodja sveta,
- prof. dr. Simona Kustec, Minisirstvo za izobrazevanje, znanost in $port,
- mayg. Lilijana Kozlovi¢, Ministrstvo za pravosodje,
- mag. Andrej Sircelj, Ministrstvo za finance,
- Tomaz Gantar, Ministrstvo za zdravje,
- Dr. Vasko Simoniti, Ministrstvo za kulturo,
- Barbka Mesko, Kabinet predsednika Viade Republike Slovenije,
- Dusan MikuzZ, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti.«.



2.2 Naloge Sveta

Svet opravlja naslednje naloge:

— spremlja in ocenjuje poloZaj otrok in druZine, s poudarkom na uresniéevanju pravic
otrok,

— predlaga strokovna izhodi§¢a za sprejem zakonodaje in stratedkih dokumentov na
podroéju otrok in druzine,

— obravnava predloge zakonov s podrogja otrok in druZine in pripravlja strokovno mnenje
o prediogih zakonov,

— pripravlja pobude za usklajeno delovanje pristojnih organov na podroéju otrok in
druzine ter za sodelovanje med pristojnimi organi, strokovnimi institucijami in
nevladnimi organizacijami,

— spremlja izvaianje sprejete zakonodaje in ukrepov na podroéju otrok in druzine.

Strokovna, administrativna in tehni¢na dela za Svet opravlja ministrstvo, pristojno za druZino.

2.3 Zasedanje Sveta v 2021

Svet je v letu 2021 zasedal trikrat in sicer sta seji z dne 18. 5. 2021 in z dne 8.11. 2021 zaradi
epidemije korona virusa potekali na daljavo preko aplikacije Microsoft Teams, ena seja pa je
bila dopisna in je potekala od 8. 12. 2021 do 10. 12. 2021.

2.3.1 7. seja

7. seja Sveta (Priloga 1) je $e posebno naslovila epidemijo novega koronavirusa, ki je moéno
vplivala na Zivljenje otrok in mladostnikov. Otroci so skupina prebivalstva, ki so sicer v
povpre&ju manj od drugih starostnih skupin izpostavljeni bolezni COVID-18, kar pa e ne
pomeni, da niso zaradi epidemije postali bolj ranljivi. Epidemija novega koronavirusa je lahko
na otroke oz. na njihovo ranljivost vplivala na razli¢ne nacine, vsekakor pa lahko v prvi vrsti
govorimo o psiholodki obremenitvi, ki se kaze tudi v tezavah v duSevnem zdravju, zato je bila
seja tematsko namenjena predvsem skrbi za du$evno zdravje otrok.

Clani in &lanice so se na seji seznanili z rezultati raziskave Zivijenje otrok v &asu epidemije
novega koronavirusa z vidika duSevnega zdravja ofrok, ki 8o jo pripravili na In&titutu RS za
socialno varstvo (IRSSV). Raziskava je bila izvedena z namenom, da bi ugotovili, kako so
otroci v Sloveniji doZivljali epidemijo novega koronavirusa, med prvim valom epidemije COVID-
19 v Sloveniji.

Na seji je bilo izpostavijeno pove&anje stisk otrok povezanih z izrednimi razmerami, ki v COVID
razmerah i§¢ejo pomo¢ pri TOM telefonu preko vseh komunikacijskih kanalov (svetovanje po
telefonu, mailu in v kiepetalnic, informiranje preko FB profila in spletne strani). Clani in &lanice
so se prav tako seznanili z ugotovitvami zoom konference otrok na temo COVID-19, ki je
potekala novembra 2020 in na kateri je sodelovalo 75 otrok iz razlidnih koncev Slovenije.

Predstavljena je bila problematika (ne)odzivnosti javnih sluzb na potrebe druZin s Stevilnimi
izzivi, ki 2e zaradi nakopi¢enih problemov niso kos 8e problemom, ki so posledica koronakrize.
Izpostavijena je bila tudi pomembnost viaganja v programe zgodnje pomodéi druZinam z vedjim
tveganjem.



Clani in élanice so seznanili z razli&nimi izzivina podrogju du$evnega zdravja otrok in
mladostnikov ter sprememb, ki jih je prinesla bitka s pandemijo ter celosthim pristopom k
njihovemu resevanju, ki zahtevajo medresorsko sodelovanje, podporo politik in ukrepov,
usmerjenih v za&gito otrok in miadostnikov. Zelo pomembna je skrb za dobro dugevno zdravje
otrok in miladih, ki predstavlja nalozbo, saj enakopraven dostop do pravo¢asne, kakovostne in
celostne pomodéi sodi v okvir zagotavljanja &lovekovih pravic in dostojanstva. Dobro dusevno
zdravije je temelj zdravja nasploh ter poslediéno socialne, druZinske in gospodarske stabilnosti,
druzbene blaginje ter kakovosti Zivljenja ljudi.

Na svetu je bila izpostavijena tudi pomembnost zagotavljanja kontinuiranega izvajanja razli¢nih
programov in projekt v pomoé& otrokom in njihovim druzinam. Clanice in &lani so seznanili z
aktivnostmi Direktorata za druzino, kot tudi o naértu za okrevanje in odpornost po epidemiji.

Omenjena je bila tudi potrditev dveh stratekih dokumentov na Vladi RS Vlada RS, in sicer
Program za otroke 2020-2025, kot tudi prvi Akcijski nacrt k Resolucifi o druzinski politiki 2018
2028 »Vsem druZinam prijazna druZba«, ki je del spremljanja uresnitevanja Resolucije o
druZinski politiki 2018-2028 »Vsem druzinam prijazna druZba«.

2.3.2 8. segja

Zaradi 8e vedno aktualne problematike COVID-19, je bila 8. seja (Prifoga 2) ponovno
posvedena Zivljenju otrok in njihovih druzin v ¢asu koronavirusa s poudarkom na posledicah
pandemije. Prav posebno je bila na seji naslovijena vamnost ofrok v digitalnem okolju, ki je v
¢asu epidemije COVID-19 Se posebno na preizkusnji, saj je za Slovenijo je znailna Siroka
dostopnost do interneta, kar je velik izziv. Na eni strani daje digitalno okolje velike moZnosti za
izboljanje kakovosti Zivljenja otrok in druzin, na drugi strani pa predstavija tveganje in
pove&uje ranljivost, predvsem otrok.

Clani in &lanice so se na seji seznanili z delovanjem in aktualnostmi s podrogja digitalnih
zagvojenosti o demer sta spregovorila predstavnika Zavoda Nora — LogOut, ki deluje kot
center pomod&i pri prekomemi rabi interneta. Logout je prvi specializirani center pomodi ob
razlicnih tveganih spletnih vedenjih. Njihovo poslanstvo je izbolj§ati digitalno blaginjo vseh
zlasti otrok, z zagotavljanjem =zdravijenja, pomodci, obves&anjem, izobraZevanjem in
ozave$tanjem o uravnoteZeni in zdravi uporabi sodobnih medijev in zaslonske tehnologije.

Clani in &lanice so se na seji seznanili tudi s predstavitvijo prispevka s Posveta o du$evnem
zdravju, v organizaciji Zveze prijateliev mladine Slovenije (ZPMS) in projekta Nase mnenje
Steje! Prav tako so se &lanice in &lani seznanili tudi z aktivnostmi Direktorata za druzino.

Na svetu je bila izpostavljena tudi pomembnost zagotavljanja kontinuiranega izvajanja razli¢nih
programov in projektov v pomoé& in podporo otrokom in njihovim druzinam, e posebno na
podro&ju dudevnega zdravja. Clani in &lanice so izpostavili pomen povezovanja cilinih skupin
s povezovanjem organizacij, ki nudijo razlitne oblike brezplatne pomodi, ozaves&enost o
moZnostih njihovega vkljuéevanja v programe in predvsem Informiranost o dostopnosti
omenjenih programov v pomo¢ druZini in posameznikom v stiski.

2.3.3 3. dopisna seja

Dopisna seja Sveta (Priloga 3) je potekala od 8. 12. 2021 do 10. 12. 2021. H glasovnici je bil
priloZen Zapisnik 8. seje Svefa. Na podtagi 13. &lena Poslovnika Sveta, ki dologa, da je sklep,
stali§de ali mnenje o posameznem vpradanju sprejet z dnem, ko vedina vseh &lanov Sveta
sporodi, da soglasajo s predlagano odloéitvijo, je vodja Sveta 10. 12. 2021 sprejel sklep &t.
1224-112/2017/177, ki glasi: »Zapisnik 8. seje Sveta Republike Slovenife za otroke in druzino
se potrdi«.



3 OCENA STANJA NA PODROCJU POLOZAJA OTROK IN DRUZIN V SLOVENWI V
LETU 2021

Inétitut RS za socialno varstvo (IRSSV) vsako leto pripravi analizo poloZaja otrok v Sloveniji,
ki sluZi kot vsebinska podlaga letnega porotila, ki ga je Svet dol2an posredovati Viadi RS.
Fokus analize se v dogovoru z naroénikom vsako leto spreminja. Vsebina raziskave za leto
2021 zajema analizo uresniéevanja pravic otrok v digitalnem okolju. Podlaga za raziskovalni
del letnega porodila Sveta za leto 2021 je tako naloga Spostovanje, varsivo in izpolnjevanje
pravic ofrok v digitalnem okolju.

Omenjeno podrodje je namred v zadnjem &Sasu dele2no vse ved pozornosti. To dokazujejo
tevilni mednarodni dokumenti, sprejeti za namene varovanja pravic otrok {npr. OZN dokument
o pravicah otrok v digitalnem okolju (2021), Priporogila COE o za$éiti in upostevanju pravic
otrok v digitalnem okolju (2018)?, Strategija EU o pravicah otrok (2021)%). Dokumenti skozi
razliéhe perspektive izpostavljajo podobne poudarke glede tega, kako v digitalnem okolju
ohranjati in krepiti koristi otrok:

a) digitalno okolje, pedobno kot fizitno okolje, ustvarja za otroke na eni strani priloZnosti
zZa uresnicevanje razli¢nih vrst pravic (npr. pravica do svobode izraZanja, pravica do
participacije, pravica do informiranja, olaj8an dostop do visokokakovostnega
inkluzivhega izobraZevanja in do zdravstvenih storitev itd.), na drugi strani pa
predstavija groZnjo za tvegana vedenja in kréenje njihovih pravic (pomen razliénih oblik
nasilja, izkori§&anja, zasvojenosti, profiliranje ipd.); obe plati preZivijanja ¢asa ofrok v
digitalnem okolju sta se $e posebej izrazito pokazali v &asu epidemije koronavirusa,

b) v dokumentih je zato odgovornost za ohranjane dobrobiti otrok poloZena v roke drzav,
viad in podjetij, v smislu opolnomo&enja otrok na eni strani ter varovanja pred
skodljivimi posledicami na drugi strani,

c) obenem dokumenti poudarjajo pomen aktivne vioge otrok pri razvoju politik, storitev in
proizvodov, ki v kontekstu digitalnega okolja kakorkoli vplivajo na njihova Zivijenja
(Better Internet for Kids, 20214).

Med vsemi navedenimi dokumenti zlasti OZN dokument o pravicah otrok v digitainem okolju
(2021) izpostavija pomen raziskav na tem podrodju in zbiranju podatkov, ki omogo&ajo
pripravo ocen o vplivu digitalnega okolja na Zivljenja otrok. Tovrstne analize bi morale biti po
navedbah omenjenega dokumenta klju&ne podlage za oblikovanje politik.

V poroéilu je na podlagi dostopnih podatkov naslovijen celostni pregled uresnievanja pravic
otrok v digitalnem okolju. Na podiagi pregleda podatkov je ugotovljena velika potreba po
sistematiénem in celovitem statisti¢nem pregledu podrodja digitalizacije Zivljenja otrok. Med
vsemi navedenimi dokumenti zlasti OZN dokument o pravicah otrok v digitalnem okolju (2021)
izpostavija pomen raziskav na tem podrog&ju in zbiranju podatkov, ki omogo&ajo pripravo ocen

1 UN Committee on the Rights of the Child, ‘General Comment No. 25 (2021) on Children’s Rights in Relation to
the Digital Environment’
https:/ibintemet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/258Lang=en
2 Gouncil of Europe, Committee of Ministers, ‘Recommendation CM/Rec(2018) of the Commitiee of Ministers to
Member States on Guidelines to Respect, Protect and Fulfil the Righis of the Child in the Digital Environment’ .
3 European Commission, ‘EU Strategy on the Rights of the Child’

4 Better Internet for Kids. 2021. Childrens rights in the digital environment: Moving from théory to practice (Best
practice guidline). Europena Commission.



o vplivu digitainega okolja na Zivljenja otrok. Tovrstne analize bi morale biti po navedbah
omenjenega dokumenta kljuéne podliage za oblikovanje politik.

Omenjeno podro&je predmet vse &tevilénejdih raziskav (Third in Moody (2021)5% Lobe idr.
(2020)%; O'Neill idr. (2020)’; Lundy idr. (2019)%; UNICEF (2017)% Svet Evrope (2017)"),
tematika digitainega okolja se pojavlja tudi kot del indeksov blaginje otrok (FRA (2010)"; IBO
in RIBO'), kljub vsemu pa umanjka celovit in poglobljen podatkovni prikaz Zivljenja otrok v
digitalnem okolju.

Tudi v Sloveniji je muitidisciplinarna skupina strokovnjakov, ki se pri delu ukvarja z otroki in
mladostniki, pripravila prva slovenska nacionalna priporodila za uporabo zaslonov pri otrocih
in mladostnikih. Nastala so na podlagi izsledkov raziskav in soglasja $tevilnih strokovnjakov
ter po zgledih smernic iz tujine. Smernice za uporabo zaslonov pri otrocih in miadostnikih'® so
v prvi vrsti namenjene vsem strokovnjakom, ki se pri svojem delu sre€ujemo z otroki In
mladostnikl tako v vzgoji, izobrazevanju, zdravstvu ali drugih strokovnih sluzbah.

V poroéilu v poglavju, namenjenemu orisu metodologkih izhodis¢, je najprej predstavijen model
za spremljanje uresni¢evanja pravic otrok v digitalnem okolju, ki je utemeljen v Lundy modelu
participacije ozircma sodelovanja otrok. V nadaljevanju so nato s pomocjo modela analizirani
in interpretirani dostopni podatki za Slovenijo, ki so hkrati umes&eni v evropski kontekst.

5 Third A. and Moody L., (2021) Our rights in the digital world: A report on the children's consultations to inform
UNCRC General Comment 25 (London and Sydney: SRights Foundation and Western Sydney University).

& Lobe, B., Velicu, A., Staksrud, E., Chaudron, S., Di Gicia, R. (2020). JRC technical reports. How children (11-18)
experienced online risks during the Covid-19 lockdown — Spring 2020. European Commission.

7 O’Neill, B., Dreyer, S. and Dinh, T. 2020. The Third Better Internet for Kids Policy Map: Implementing the Eurcpean
Strategy for a Better Internet for Children in European Member States. hit;

% Lundy Laura, Byrne, Bronagh, Templeton, Michelle in Gerison Lansdown. 2019. Two clicks forward and one cllck
back. Report on children with disabilities in the digital environment. Council of Europe.

9 UNICEF. 2017. The State of the World’s Children 2017: Children in a Digital World.

10 Council of Europe. 2017. Children's Rights Division, ‘It's Qur World: Chlldren’s Views on How to Protect Their
nghts in the Digital Enwronment Report on Chl|d Consultations’. Dostopno na:

i FRA 2010. Developing mdlcators fort he protectlon respect and promotlon of the rights of the child in the
European Union. Dostopno na: hifp: I 5] 2|

12 IRSSV. Indeks blaginje otrok In regljski indeks blaginje otrok. Dostopno na:
13 Vintar Spreitzer, Mateja, Bas, Denis Radsel, Anja Anderluh, Marija Vreta, Maja Re§, Spela Selak,
Spela, Hudoklin, Mateja Osredkar Damjan. 2021. Smemice za uporabo zaslonov pn otrocih in
miadostnikih. Dostopno  na: ttp ! [




3.1 METODOLOSKI OKVIR

Laundy model (2007)'4 je eden najpogosteje uporabljenih ogrodij pri nagrtovanju aktivnostih,
povezanimi s participacijo otrok (bodisi gre za razvoj programov, storitev, politik bodisi za
oceno stanja in raziskovanje tega podrogja). Omenjeni model participacijo otrok smiselno
predstavi skozi &tiri segmente, ki poudarjajo dostopnost, varnost, inkluzivnost participacije
otrok ter informiranost, sli$anje mnenj otrok in njihovo upostevanje’®;

- a) prostor (»spacex). otroci potrebujejo priloZnosti za izrazanje mnenj v prostoru, ki je
varen in vkljudujo {(pomembno je zagotoviti, da so otroci v participatorne procese
vkljugeni v &im zgodnejsih fazah na&értovanja, dolgoroéno vkljutenost otrok, vkljucitev
otrok, ki jih obravnavane teme neposredno zadevajo, vkljutujo€ in vsem dostopen
participatorni proces, varmost ob izraZzanju mnenja in podporo za tiste otroke, ki ob¢utijo
nelagodie in stres pri vkiju¢evanju v participatorne aktivnosti),

- b) glas (»voice«): otroci potrebujejo ustrezno podporo za izraZzanje svojih mnenj
(pomembno je imeti jasen seznam tem, za katere Zelimo pridobiti mnenja otrok,
zagotoviti, da se ohrani pozomost na dolotenih temah, zagotoviti, da se otroci
zavedajo, da je njihovo sodelovanje prostovoljno in da se lahko umaknejo kadarkoli to
Zelijo, podpreti otroke z dostopnimi informacijami, posredovanimi za njihovo starost
primeren naéin, zagotoviti razli¢ne nacine izrazanja mnenj, ki najbolj ustrezajo njihovim
potrebam in Zeljam, ter prostovoljen izbor tem v participatomem procesuy);

- ¢) obédinstvo (»audience«): mnenja otrok morajo biti sliSana (pomembno je seznaniti
otroke z vsemi vidiki komunikacije; npr. komu, kako in kdaj lahko sporotijo svoje
mnenje, pokazati zavezanost k temu, da Zelimo biti informirani o mnenijih otrok, doloditi
in vkljuéiti relevantne odlogevalce, otroke seznaniti s tem, kako in kdaj bodo porotilo
oziroma zapis njihovih mnenj (tudi v obliki povzetka, napisanega v otrokom prijazen
jeziku) oblikovani, zagotoviti otrokom moZnost potrditve, da so njihova mnenja pravilno
zabeleZena in povzeta, podpreti njihovo viego pri izrazanju mnenj);

- d) vpliv (»influence«): mnenja otrok morajo biti upostevana, ¢e je to le mogole
(pomembno je zagotoviti, da so otroci primerno seznanjeni z moZnostmi vplivanja na
sprejemanje odlogitev (vklju¢no z omejitvami), dostop do povratnih informacij, ki morajo
biti posredovane na starosti otrok primeren nadin, da mnenja otrok vplivajo na
sprejemanje odloditev, povratne informacije o tem, na kak8en nadin so bila njihova
mnenja upostevana in o razlogih za sprejete odlogitve {dostopne in starosti primerne),
in otrokom zagotoviti moZnosti za oceno procesa, v katerem so sodelovali).

Orisan model je uporaben na razliénih ravneh uresnitevanja participacije otrok (na nacionaini
ravni, lokalni kot tudi organizacijski ravni). V raziskavi je bil prilagojen in uporabljen za analizo
digitalnega okolja v kombinaciji z ugotovitvami »Priporo¢il Odbora ministrov drzavam &lanicam
o Smemicah o spostovanju, varstvu in izpoinjevanju otrokovih pravic v digitalnem okolju«
(Smemice) (2018)'®. Smernice vsebujejo pomembna izhodi¢a za vpogled v podrodje
participacije otrok v digitalnem okolju. Osredotogili smo se predvsem na operativna natela in
ukrepe glede spostovanja, varstva in izpolnjevanja otrokovih pravic v digitalnem okolju.

4 Lundy, L. 2007. ‘Voice'is not enough: Conceptualising Article 12 of the United Nations Convention on the Rights
of the Child. British Educational Research Journal, 33, 827-942,
1% Planning checklist for participation based on the Lundy Model, source:

1¢ Svet Evrope. 2018. CM/Rec(2018)7. Priporogilo Odbora ministrov 'dliavam ¢lanicam o Smernicah o spo#tovanju,
varstvu in izpolnjevanju otrokovih pravic v digitalnem okolju.



To so dostop do digitalnega okolja, pravica do svobode izrazanja in obves&enosti, pravica do
udelezbe, pravica do vkljudenosti v igro, pravica do zbiranja in zdruZzevanja, zasebnost in
varstvo podatkov, pravica do izobraZevanja, pravica do zascite in varnosti). Spremljanje
uresnitevanja teh pravic predstavija dobro podlage za identifikacijo kljucnih kazalnikov za
oceno podrodja digitalizacije in participacije otrok. Cilj porogila je namre€ ponuditi na pregleden

nacin celovit oris stanja po izbranih kazalnikih pri nas.

Shema: Indikatorji participacije otrok v digitainem okolju

Dimenzija | Podimenzija Indikator | Vir
Delez otrok, ki ima doma dostop do
laptopa, namiznega raunalnika ali PISA, 2018
tablice
Delez otrok, ki ima v Soli dostop do
laptopa, namiznega radunalnlka al PISA, 2018
tablice
Delez otrok, ki so uporabljali ragunalnik v
Dostop do digitalnega okolja zadnjem letu Eurostat, 2017
Stevilo ur, namenjenih rabi interneta v
Soll (med tednom) OECD, PISA 2018
Stavilo ur, namenjenih rabi intemeta v
izven %ole (med tednom) OECD, PISA 2018
PROSTOR Stevilo ur namenjenega rabi interneta I
glede na namen (na dan) KiDICoTI, 2020
Indeks prekomerne rabe interneta EU K'D;SO%JL'NE'
DeleZ otrok, ki ocenjuje, da se na e—
intemetu podutijo vamo KIDICoTI, 2020
Pravica do zaétite in vamosti Delez ofrok, ki s0 se znasiiv razliénin | s 000
situacijah spletnega nadlegovanja !
Delez otrok, ki je::| na spletu nadlegoval KiDiCoTi, 2020
ruze — L
Pravica do vkljugenosti v igro, pravica Delez otrok, kl uporablja internet za
do zbiranja in zdruZzevanja pogovor OECD, PISA 2018
Pravica do zasebnosti in varstva
osebnih podatkov
DelezZ otrok, ki uporablja internet za .
branje elekironske poste OECD, PISA 2018 _
DeleZ otrok, kl uporablja internet za '
Pravica do svobode izraZanja in iskanje informacij o dologeni tematiki | OECD. PISA 2018 |
GLAS obvestenosti DeleZ otrok, ki uporablja internet za
branje novic | OECD. PISA 2018 |
DeleZ otrok, ki uporablja internet za
iskanie praktiénin informaci OECD, PISA 2018 |
Indeks IKT kompatenc PISA 2015 |
Pravica do izobrazevanja : - {
Indeks naklonjenosti IKT PISA 2015
DeleZ otrok, ki uporablja internet za
0BEINSTVO Pravica do udelezbe vkljutitev v skupine za razpravijanje ali PISA, 2018
spletne forume
VPLIV Pravica do udeleZbe

*S sivo barvo so ozna&eni kazalniki, za katere ni podatka.



Glede na to, da posamitna raziskava, ki bi s kazalniki in podatki v celoti omogoéila oceno
uresnitevanja omenjenih pravic otrok v digitalnem okolju, ne obstaja, smo bilo za potrebe
analize treba zdruziti ugotovitve razliénih raziskav s tega podrogja. Shema tako ne popiSe
idealnega nabora kazalnikov, temveé vsebuje nabor dostopnih kazalnikov, ki ustrezajo
dolo¢enim merilom za izbor. Med kriteriji za umestitev kazalnika participacije otrok v digitalnem
okolju v shemo, sta bila za potrebe poroéila pomembna zlasti dva, in sicer: a) mednarodna
primerijivost in b) aktualnost podatka (upo3tevani so bili podatki od leta 2017 oziroma 2018
naprej, pri &emer je bila teZnja pridobiti &im aktualnej$i zajem podatkov). Namen poroéila je
prikazati trenutno situacijo in ne trendov. Podrogje IKT se hitro spreminja in zato bi uporaba
starejsih podatkov podala napaéno predstavo.

Kot je moé videti v nadaljevanju v tem kontekstu tudi podatki za leto 2017 in 2018 veljajo za
zastarane, vendar so na mestih, kjer drugih podatkov ni bilo mozno dobiti, kljub vsemu
upostevani.

Za laZjo predstavo o tem, v katero skupinc evropskih drzav se ume$ca Slovenija, je bil na
podlagi dostopnih podatkov oblikovan tudi indeks pravic otrok v digitainem okolju. Indeks je bil
izradunan iz treh dimenzij; Prostor, Glas in Obéginstvo, in sicer za 25 evropskih drzav. Vse
kazalnike in kazalce, iz katerih so sestavijene poddimenzije, so najprej transformirane na
nadin, da so dr2avi z najniZjo vrednostjo kazalca/kazalnika priredi vrednost 0, drzavi z najvigjo
pa vrednost 100. Vrednosti za ostale drzave so ustrezno transformirane, tako da so se
razmerja med njimi ohranila.

Za izratun dimenzije Prostfor so bile predvidene tri poddimenzije 1) dostop do digitalnega
okolja, 2) pravica do za&gite in vamosti in 3) pravica do vkljutenosti v igro. 1z izratuna prve
poddimenzije so bili zaradi vsesplo$nega naras€ajodega problema prekomeme rabe interneta
med mladimi, podatki o tevilu ur rabe interneta izlogeni, saj bi lahko imeli teZavo pri razlagi,
ali visoke vrednosti (torej veliko porablienega &asa na intemetu) poslediéne pomenijo tudi
visoko vrednost poddimenzije dostopa do digitalnega okolja. Primernej8i kazalnik bi bil,
kolik§en deleZ otrok ima dostop do interneta in ne, koliko &asa prezivijo na internetu ti, ki dostop
imajo. Upostevaje dejstvo, da je velika vedina radunalnikov priklju¢ena na medmreZje, je bilo
&teti, da dostop do radunalnika pomeni tudi dostop do interneta. Tako so bili v izradun
poddimenzije vkljuéeni le kazalnike o delezu otrok, ki so uporabljali raéunalnik v zadnjih 12
mesecih, in deleZih otrok, ki imajo dostop do radunalnika doma oziroma v 8oli. Za drugo
poddimenzijo, pravico do zaséite in varnosti, so dostopni le podatki le za devet evropskih drzav,
v katerih se je raziskava KiDiCoTi izvajala. Tako se je poddimenzija, iz izratuna dimenzije
Prostor izlogila, saj bi z vkijuéitvijo te poddimenzije v dimenzijo prostor moralo izlo¢iti 16 drzav,
s &imer bi lahko manj natan&éno dologili, kje v evropskem prostoru se Slovenija z vidika
participacije otrok v digitalnem okolju nahaja. Ta dimenzija je bila torej izratunana le iz dveh
poddimenzij, in sicer kot njuno povpredje.

Dimenziji Glas in Obdinstvo je bil izradunan v skladu z metodolo&kim okvirom, prvo torej kot
povpredje dveh poddimenzij, druga pa je zajemala le en kazalnik. Skupni indeks participacije
otrok v digitalnem okolju predstavija povpredje omenjenih dimenzij.



3.2 URESNICEVANJE PRAVICE OTROK DO PARTICIPACIJE V DIGITALNEM
OKOLJU: PRIMERJAVA SLOVENIJE Z DRUGIMI EVROPSKIMI DRZAVAMI

V nadaljevanju je za vsak segment Lundy modela in za vsako pravico posebej prikazan rezuitat
participacije otrok v digitalnem ckolju za Slovenijo, ki so primerjani s podatki ostalih evropskih
drzav.

3.2.1 Prostor

Glede na omejen dostop do podatkov, lahko o »prostoru« v digitalnem okolju najved izvemo
predvsem o dostopnosti, pogostosti uporabe in varnosti le-tega, manj pa o vkljugenosti v igro,
pravici do zbiranja in zdruZevanja ter zasebnosti in varstvu osebnih podatkov. Za zadnja
omenjena vidika sicer obstajajo podatki dveh raziskav = HBSC in KiDiCoTi, vendar so podatki
prve zastareli, podatki druge pa se osredotogajo zgolj na primerjavo stanja med epidemijo s
preteklo situacijo in kot taki ne pridejo v postev za analizo. Segment »prostora« je ne glede na
to z ustreznimi desetimi kazalniki v primerjavi z ostalimi segmenti podatkovno najbolje pokrit.

Kijuéne ugotovitve:

1. Otroci so Ze leta 2018 imeli relativno dober dostop do digitalnega okolja, saj je imela
vetina otrok doma racunalnik, laptop ali tablico. Po podatkih je Slovenija ume3&ena
v povpretje drZzav, podobno kot Portugalska. Glede na to, da gre za podatke, ki se
nanasajo na leto 2018 je mo& predvidevati, da se je do danes dostopnost Se
izbolj$ala. Na drugi strani pa je bila Slovenija v tem £asu glede dostopnosti do
digitalnega okolja v $oli povsem na repu evropskih drzav. Glede na to, da je zaradi
sprememb v nacinu Solskega dela, ki so jih prinesli ukrepi za zajezitev epidemije
koronavirusa, pomen IKT narasel, lahko predvidevamo, da se je dostopnost do
digitalnega ckolja izbolj8ala tudi v $olskem okolju.

2. |z podatkov je razvidno, da otroci v Sloveniji v primerjavi s sovrstniki iz drugih
evropskih drzav pogosteje uporabljajo internet. Podatki se nanaSajo na &as
ukrepov za zajezitev Sirjenja epidemije koronavirusa, ko so 8ole ostale zaprte in so
se ucenci Solali od doma. V tem &asu se je pomen dostopnosti do IKT tehnologij
pokazal za izredno pomembnega. Za Slovenijo ogitho Se toliko bolj kot v ostalih
drzavah, saj je bila Slovenija po &tevilu ur, namenjenih rabi interneta, $e v letu 2018
povsem na repu evropskih drfav. Tudi po uporabi ratunalnika je Slovenija
umeséena nekje v povpredje evropskih drzav. Porast rabe interneta gre glede na
omenjene okoli$€ine pripisati zlasti namenom 3olanja, kar potrjujejo tudi prikazani
podatki.

3. Pravica do varnega digitainega okolja je v Sloveniji v primerjavi z drugimi
evropskimi drzavami relativho dobre uresnitena. To drzi za vse tri vidike varnosti,
ki smo jih zajeli v popisu podatkov, in sicer za:

- prekomemo rabo interneta: po kazalniku prekomerne rabe interneta se
Slovenija umesta med bolj§e drzave (kljub pogosti rabi intemeta). Na
podlagi podatkov lahko opazimo, da za tiste drzave, kjer otroci preZivijo ved
¢asa na internetu velja, da imajo obenem tudi visji delez otrok, ki poroéajo
o prekomerni rabi interneta (npr. Portugalska, Irska} in obratno (npr. Italija);
Slovenija je v tem oziru izjema.



- subjektivno oceno obé&utka varnosti v digitalnem okolju: v Sloveniji se ve&
kot polovica otrok poéiti vame na spletu, s ¢imer se umes$Zano v povpretje
evropskih drzav, skupaj z ltalijo.

- dozivljanje in izvajanje nasilja preko spleta: razveseljivi so podatki o nasilju
v digitainem okolju, saj naj bi bilo po poroganju otrok v Sloveniji najmanj
takih, ki doZivljajo nasilje prek spleta in tudi najmanj takih, ki so bili nasilni
do drugih.

4. O uresnitevanju pravice do igre, pravice do zbiranja in zdruzevanja je sklepanje
zaradi pomanjkanja podatkov otezeno. Na voljo je samo podatek o uporabi
interneta za pogovor, ki kaze, da je v Sloveniji leta 2018 velika ve&ina otrok
uporabljala internet za ta namen, vendar smo bili v evropskem merilu 8e vedno pod
povpredjem. Za bolj podroben vpogled bi potrebovali ve& podatkov ¢ obisku
konkretnih spletnih strani in aplikacij.

5. Za bolj to¢no in natan&ne analizo uresni¢evanja pravic otrok v digitalnem okolju za
segment »Prostora« bi bo potrebnih veé podatkov (predvsem za ugotavljanje tega,
kako so otroci vkljugeni v igro, kako se zbirajo in zdruZujejo preko spleta ter ali sta
njihova zasebnost in varstvo podatkov dobro varovana) in tudi bolj kakovostne (v
smisiu aktualnosti podatkov). Na evropski ravni obenem obstaja manko podatkov,
ki bi merili situacijo otrok mlaj$ih starostnih skupin v Sloveniji in drugod (kot so otroci
v pred$olski vzgoji in izobraZevanju ter otroci v prvi triadi osnovne $ole). Tezko je
tudi dostopati do podatkov, ki bi bili podrobneje razélenjeni glede na socio-
ekonomske znagilnosti otrok.



a) DOSTOP DO DIGITALNEGA OKOLJA

DeleZ otrok, ki Imajo doma dostop do laptopa, namiznega ratunalnika ali tablice

(OECD, PISA 2018)
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Dele¥ otrok, kI so uporabljall rafunalnik v zadnjem letu; 16 do 19 let {Eurostat 2017)
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Stevilo ur namenjenih rabi interneta glede na namen (na dan); 10 do 18 let

(KiDiCoTi2020)
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17 v raziskavi so se otroci opredelili do petih komponent prekomeme rabe interneta: a) "neuspesno sem poskugal/-
a preZiveti manj ¢asa na spletu", "zaradi preZivijanja ¢asa na spletu sem namenil-a manj &asa bodisi druZini,
prijateljem ali $olskim nalogam”, "sam/-a sebe sem zalotil-a pri brskanju brez pravega zanimanja", "mué&no mi je
bilo, ko nisem mogel/-la biti na spletu”, "nisem spal/-a ali jedel/-a zaradi interneta”).



Delei otrok, kil ocenjuje, da se na Internetu pofutljo varne; 10 do 18 let (KIDiCoTi

2020)
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18 Opomba za spletno nadlegovanje: V raziskavl 80 se otroci opredelili do §tirih situacij spletnega nasilja: a) nekdo
mi je napisal nekaj opolzkega ali Skodljivega; b) opolzko ali 8kodljivo sporoilo je bilo poslano drugim in objavijenc
na vidnih mestih; ¢) drugi so me izkljuili iz skupine ali spletne aktivnosti; d) izkusil sem ustrahovanje preko spleta.
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3.22 Glas

Uporaba interneta v razliéne namene:

Da bi otroci lahko podall svoje mnenje, morajo imeti dostop do zaneslijivih in relevantnih
informacij, na podlagi katerih se lahko mnenje oblikuje. Internet ponuja nesteto moZnosti
informiranja ne zgolj o temah, ki so otrokom pomembne, ampak tudi o temah, ki razvijajo
potencial otrok za aktivho sodelovanje v gir$ih demokrati&nih procesih. Tudi rezultati nekaterih
drugih raziskav (Boljka in dr. 2019)'®, ki so temeljile na kvalitativnih metodah (in sicer fokusnih
skupinah), so, upostevajoé samooceno otrok, pokazale na pomembnost interneta kot vira
informacij pri:

1. oblikovanju njihovega mnenja,

2. njihovem opolnomoéenju, da to mnenje tudi javno podajo (naj gre za Solsko okolje,
zdravstveni in socialni sistem ali pa $irSe demokrati¢ne procese), in

3. opremljenosti uditeljev in uditeljic, da u&ne vsebine s pomocjo internetnih vsebin podajo
na zanimiv, uéinkovit, otrokom primeren in sodoben nad&in.

Raven uporabe interneta lahko povezujeme z uresnievanjem dveh pravic, ki otrokom
zagotavljata podajanije in izrazanje mnenj in sicer:

1. pravico do svobode izrazanja in obves&enosti in
2. pravico do izobraZzevanja.

Uveljavljanje prve pravice v tem porogilu merimo z naslednjimi kazalniki:

deleZ otrok, ki uporablja internet za iskanje informacij o dolo&eni tematiki,
delez otrok, ki uporablja internet za branje novic,

deleZ otrok, ki uporablja internet za iskanje praktiénih informacij,

delez otrok, ki uporablja internet za branje elektronske poste.

Zdi se, da otroci in mladostniki v Sloveniji internet bolj kot v namene poveéanje informiranosti
za delovanje v demokratiéni skupnosti in povedanje kapacitete njihovega »glasu« uporabljajo
za iskanje praktiénih informacij. Uporaba interneta v namene iskanja dologenih vsebin in novic,
kar bi nedvomno prispevalo k hitrejSemu razvoju njihovega demokrati¢nega potenciala in s
tem tudi aktivnega drZavijanstva ostaja podpovpretna. Se ve&, pri obeh kazalnikih se
uvrééamo v spodnjo devetino evropske sedemindvajseterice. Po drugi strani pa se zdi, da se,
upostevaje indeks IKT kompetenc, otroci v Sloveniji v primerjavi evropskimi vrstniki, podutijo
bolj ves&i v uporabi IKT (za katere koli namene Ze).

Tudi zato je treba veé poudarka nameniti ustrezni podpori izraZzanju mnenj otrok, ki bo
upostevala znadilnosti otrokovega razvoja in omogoc&ala razli¢ne nacine izrazanja mnenj. Ti
morajo kar najbolj ustrezati njihovim potrebam in Zeljam ter zagotoviti, da lahko otroci znotraj
participatornega procesa sami izberejo teme, o katerih Zelijo izraziti mnenje.

19 Boljka, U., Rosi, J., Narat, T., Murgel, J., and Isteni&, A. 2019. Implementing the child participation assessment
tool in Slovenia. Ljubljana: Social Protection Institute of the Republic of Slovenia.



Dele? otrok, ki uporablja internet za iskanje informacij o dologeni tematiki (PISA
2018)
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DeleZ otrok, kl uporabljajo internet za iskanje praktitnih informacl] (OECD, PISA 2018)
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3.2.3 QObéinstvo in vpliv

Ocene dimenzij »Obéinstvo« in »Vplive zaradi pomanjkanja podatkov ni bilo mo€ opraviti.
Omejen vpogled v »Obéinstvo« nam odkriva zgolj kazalnik, ki se nanasa na pravico do
udeleZbe, in sicer deleZ otrok, ki uporablja internet za vkljuitev v skupine za razpravijanje ali
spletne forume. Glede na omenjen kazalnik se Slovenija umes¢a pod povpredje, v skupino
drzav, kjer se otroci tega posluzujejo v najmanjsi meri. Podobne ugotovitve kazejo tudi
indikatorji pri dimenziji »Glas«. Zdi se, da je internet za otroke v Sloveniji manj zanimiv za
nekoliko bolj »resne« teme (tako lahko sklepamo na peodlagi nekoliko starej$ih podatkov).

Delei otrok, ki uporablja internet za vklju€itev v skupine za razpravljanje ali spletne
forume (OECD, PISA 2018)
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3.3 INDEKS PRAVIC OTROK DO PARTICIPACIJE V DIGITALNEM OKOLJU

3.3.1 Prednosti in slabosti indeksov na splosno

Nabor, dostopnost in kakovost podatkov o vsakdanjem Zivijenju otrok se izbolj$ujejo. Podatki
so tudi vedno bolj otrokocentri&ni, kar pomeni, da so otroci enota analize in da raziskovalce in
raziskovalke zanimajo izidi in ne npr. zgolj kakovost javnih politik, ki sicer lahko pozitivno
vplivajo na prve. Stevilénost razli&nih raziskav, ki pripomorejo k temu bogastvu podatkov, je
seveda dobrodosla, vendar mnoZica informacij lahko deluje tudi nepregledno in oteZuje
ocenjevanje dolo&enih podrotij, pomembnih za Zivljenje otrok, in posieditno ustrezno
oblikovanje javnih politik na nijih.

Eden novejsih pristopov, ki presega prav to, je oblikovanje t. i. sestavljenih indeksov.
Sestavljeni so iz razli¢nih, za otroke pomembnih kazalnikov, ki dolo&ena podroéja kar najbolje
predstavljajo, hkrati pa odraZajo stanje znotraj njih. Vrednosti vkljuéenih kazalnikov so
kombinirani v indeks, ki kompleksnost dolotenega podrogja, ki nas zanima, pretvori v eno
samo vrednost (O'Hare in Gutierrez 2012)%. Poglavitne prednosti takénega pristopa so v tem,
da omogoca laZje spremljanje trendov in sprememb znotraj doloCenih, za otroke pomembnih
podrodij skozi ¢as in v mednarodnem kontekstu. Indeksi ponujajo enostaven, pregleden in
razliénim javnostim prijazen prikaz poloZaja otrok, zato lahko bolj pritegnejo pozomost v
primerjavi z velikim &teviiom manj sistematiéno urejenih podatkov. Na ta naéin lahko
povetujejo pritisk na politi¢ne odlogevalcs in oblikovalce javnih politik in njihovo odgovornost
za oblikovanje in implementacijo ukrepov, programov in strategij za izbolj$anje Zivljenja otrok
(UNICEF 2007%'; OECD 2008%2).

Med pomisleki proti tovrstnemu pristopu najdemo raziitne metodologke argumente. Eden
pomembnejsih je, da je cena enostavnosti, ki jo indeksi nedvomno prinagajo, previsoka. V
ozadju izratunov so namre kompleksni teoretski in metodoloski koncepti in metode.
Nepoznavanje celotnega ozadja izratunov vrednosti indeksov lahko tako vodi v manipuliranje
s podatki ali v njihovo napaéno interpretacijo. Neprevidnost oz. premajhna pozomost do
posameznih sestavnih elementov indeksa lahko torej (tudi) strokovne javnost in politine
odlocevalce in oblikovalce javnih politk zavede v preve¢ poenostavijeno interpretacijo
rezultatov indeksa. To lahko v najslabSem primeru povzroédi, da javne politike spregledajo
podrodje, katerega bi s pripravo ukrepov morale nagovarjati, a je to znotraj indeksa ostalo
»skritox (O'Hare in Gutierrez 2012%),

3.3.2 Prednosti in slabosti indeksa

Pri izradunu indeksa se je opiralo na podatke, pridobljene iz mednarodnih raziskav, ki zajemajo
stevilna podrodja participacije otrok v digitalnem okolju. S tem se je doseglo primerjavo
Slovenije z ve&ino drzav Evropske unije v ved vidikih, kar daje indeksu vedjo veljavnost. Zal je
bilo treba podatke iz nekaterih drugih raziskav izloditi, bodisi zato, ker je v njih sodelovalo
premalo drzav ali pa da so bile raziskave opravljene predolgo nazaj. Treba je namreé

20 O'Hare, W. P. in Gutiemez, F. (2012) The Use of Domains in Constructing a Comprehensive Composite Index of
Child Well-Being. Child Indicators Research, doi: 10.1007/812187-012-9138-6

21 UNICEF, 2007. Child Poverly in Perspective: An Overview of Child Well-Being in Rich Countries.Innocenti Report
Card 7. Florence: Innocenti Research Centre.

2 OECD. 2008. Handbook on Constructing Composite Indicators. Methodology and user guide. OECD Publighing,
Ispra, ltaly.

2 O'Hare, W. P. in Gutiemrez, F. (2012) The Use of Domains in Constructing a Comprehensive Composite Index of
Child Well-Being. Child Indicators Research, doi: 10.1007/812187-012-9138-8



upostevati, da je zaradi tematike, ki jo ta indeks obravnava, zelo pomembno, da so podatki kar
se da svezi, saj je digitalizacija eno od podrodij, ki se zelo hitro spreminja. Tako so bili za
izratun indeksa uporabljeni podatki le iz treh raziskav iz obdobja med letoma 2017 in 2020
(PISA, Eurostat, KiDiCoTi). V indeksu so zajeti tako faktitni podatki (delez otrok, ki imajo
dostop do ra¢unalnika) kot tudi mnenjski podatki (delez otrok, ki se na internetu po&utijo varne),
kar odraza kompleksnost indeksa.

Indeks ima tudi $tevilne slabosti oziroma pomanjkljivosti. Ena od teh izhaja iz nedostopnosti
nekaterih podatkov, predvsem tistih, ki zadevajo podrogje vpliva otrok v digitalnem okolju. To
podroéje je bilo torej v celoti izlodeno iz izraduna indeksa. Druga slabost, ki je ne gre
spregledati, je, da so bile raziskave, iz katerih smo pridobili podatke za izraun indeksa,
izvedene med otroki razliénih starosti. Tako se kazalniki, pridobljeni iz raziskave PISA
nanasajo na 15-letnike (PISA), kazalniki iz raziskave KiDiCoTi na otroke, stare 10 do 18 let in
kazalniki 1z raziskave Eurostat na mladostnike v starosti 18 do 19 let. Slabost indeksa je, da
ga kot takega ni mo& spremljati skozi &as. Ceprav so podatki zajeti iz kontinuiranih raziskav,
pa le-te ne pokrivajo vedno istih podrocij.

Za namene poroéila je bil indeks pravic otrok do participacije v digitalnem okelju oblikovan
predvsem zaradi |aZje ilustracije o tem, kam na osi od nadpovpreénih do podpovpreénih drzav
se umescéa Slovenija.

Skupni indeks pokaze, da Slovenija v tem oziru spada v skupino slabsih drZzav (leva polovica
osi). Precegj prostora za izboljSanje imamo zlasti pri dimenziji Obginstvo. Podobno velja tudi za
dimenzijo Glas. Nekoliko boljSa je Slovenija le pri dimenziji Prostor, kjer se na podlagi
izrabunanega indeksa ume&&amo nekje v povpredje evropskih drzay.

_Slovenija MadZarska
Indeks participacije v . -4 .
otrok v digitalnem okolju Bolgarija
Litva Slovenija Nemcija
Prostor - -
Slovasla Slovenija Portugalska
Glas € -g- — e — e — — a
Franclja  Slovenija MadZarska
ObéInstvo 5 J = .
0 20 40 60 80 100

Vrednost indeksa

Indeks prikazuje drZave z najvidjimi vrednostmi indeksa, torej najuspe$nej$e drzave (desna
polovica osi), drzave z najnizjimi vrednostmi indeksa (leva polovica osi) in polozaj Slovenije.

V nadaljevanju so prikazani podrobne;jsi indeksi po dimenzijah, kjer so prikazane vrednosti
indeksa za vse drzave, za katere so bili dostopni podatki.
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3.4 ZAKLJUGEK

Na podiagi raziskave so podane kljucne ugotovitve:

Slovenija se na podroéju uresnievanja pravic do participacije otrok v digitalnem okolju
uvrita v skupino podpovpre¢no uspesnih evropskih drzav.

Glede na izbrane indikatorje je situacija za Slovenijo najslabsa pri pravicah, ki smo jih
analizirali pod dimenzijo Glas ter dimenzijo Obéinstvo (fo velja npr. zlasti za uporabo
interneta za vkljuditev v skupine za razpravljanje ali spletne forume ipd.), najbolj$a pa
pri pravicah, ki smo jih umestili pod dimenzijo Prostor (velija npr. za dostop do
digitalnega okolja ter varnost in nasilje).

Za pogloblieno razumevanje polozaja Slovenije v kontekstu evropskih drzav, bi bilo
interpretacijo podatkov smiselno povezati z zna€ilnostmi $olskih sistemov po Evropi.
Sola namreé velja za enega kljuénih akterjev npr. pri osve$&anju otrok glede vame rabe
interneta; pomen $olanja in njena povezava z rabo IKT je postala tudi npr. zelo oéitna
v §asu epidemije koronavirusa, ko so se u¢enci Solali od doma, kar je zaznamovalo
nadin Zivlienja tudi danes, ko ukrepi za zajezitev epidemije ne veljajo ve¢ (npr. pri
stevilo ur namenjenih rabi interneta, dostopu do digitalnega okolja ipd.).

Analizo in oceno stanja je precej oteZzevalo pomanjkanje primernih kazalnikov
(predvsem podatkov na evropski ravni. Podatki za slovenski kontekst so laZje dostopni,
ker pa smo se pri analizi osredototili na primerjavo Slovenije z drugimi evropskimi
drzavami, za porocilo niso bili relevantni). Problem dostopnosti podatkov bi lahko
odpravili z raziskavo, ki bi se ozje osredotocila na pridobivanje podatkov, ki ustrezajo
Lundy modelu participacije otrok.




4 PRILOGE

- Zapisnik 7. seje Sveta
- Zapisnik 8. seje Sveta
- Zapisnik 3. dopisne seje Sveta
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ZAPISNIK

7. seje SVETA REPUBLIKE SLOVENLIE ZA OTROKE IN DRUZINO,
ki je potekala dne 18. 6. 2021 ob 14.30 url,
preko aplikaclje Microsoft Teams

Prisotne &lanice In &lanl: Janez Cigler Kral, Dufan Miku2, Berbka Megko, dr. Ziva Humer,
Toma2 Merde, Darja Groznik, dr. Nina Me8|, Katarina Bervar Sternad, mag. Darja Kuzmani&
Korva, dr, Vesna Rijavec

Na seji so kot nadomestni &lani sodelovali:

- namesto ministrice za pravosodje mag. Liliane Kozlovi¢: Miha Veréko,

- namesto ministra za zdravje Janeza Poklukarja: drzavna sekretarka, dr. Alenks Forte,

- namesto ministrice za izobrazevanje, znanost in 3port prof. dr. Simone Kustec: dr
Migela Mavrig,

- namesto ministra za finance mag. Andreja Sirclja: Simona Poljansek,

- namesto ministra za kulturo dr. Vaska Simonitija: dr2avha sekretarka, dr. Ignacija Fridl
Jare, .

= namesto Tomaza Bergo&a: Alja Skele.

Odsotni &lanice: dr. Sara Jerebic, dr. Alenka Svab, Maksimiliana Mali (prilo¥ena pobuda,
Priloga 1),
Ostali prisotni: dr. Urban Boljka in dr. Tamara Narat (oba IRSSV), JoZica Mauéec Zakotnik in
dr. Marija Anderluh {obe NIJZ), dr. Natada Dem3ar Pedak In KatjuSa NadiZzar Habijani& (obe
MDDS2).

Vodja Sveta RS za otroke in druino (v nadaljevanju. Svet), minister Janez Cigier Krajj
(MDDS2), je uvodoma pozdravil &lanice in Elane Sveta ter ostale prisotne ter izrazil veselje, da
lahko ponovno vodi tako pomembno posvetovalno telo, Zeprav tokrat na daljavo in se jim
Zzghvalll 2a udele2bo na seji. Naslovil je tudi problematiko in izzive v &asu novega koronavirusa.
Omenil je, da je zadnje obdobje mo&no zaznamovala epidemija novega koronavirusa, K je
motno posegla na razlitha podrotja druZinske problematike, zelo je spremenila tud nagin
Zivljenja otrok. Z namehom bolj&ega vpogleda v potrebe otrok, so na Institutu RS za socialno
varstvo pripravili raziskavo »Zivijenje otrok v &asu epidemije novega koronavirusac, ki sta jo Ze
na prejsnji seji predstavila predstavnika In&tituta, dr. Urban Boljka in dr. Tamara Narat. Na
tokratni seji sta predstavila ken&ne rezultate &tudije o vsakdanjem Zivljenju otrok v tasu
epidemije z vidika dufevnega zdravja otrok.

Vadja Sveta je z veseljem sporodil, da je v pretekdem letu na druZinskem podro&ju Viada RS
sprejela e dva pomembna stratedka dokumenta, in sicer Program za otroke 2020-2025 ter



Akcijski naért za izvajanje Resolucije o druZinski politiki 2018-2028 »\/sem druZinam prijazna
druZba« (ReDP18-28). Tretji stratedki dokument Akcljski nadrt za izvajanje Programa za otroke
2020-2025 (AnPO 20-22) pa je 2a v postopku potrjevanja na viadi.

Poleg 2e omenjenih dokumentov je prioriteta na druZinskem podrodju v tem mandatu zakljuiti
#e Resolucijo o0 nacionainem programu prepretevanja nasilja v druini in nasilja nad Zenskami.

Vodja Sveta je vsem &anicam in &anom zalelel & naprej uspe&no delo in konstruktivno
sodelovanje v okviru Sveta Republike Slovenije za otroke in druZino ter pritel z uradnim delom
seje.

Ad1:

-l

. Dolotlitev dnevnega reda

2. Predstavitev rezultatov raziskave "Zivijenje otrok v &asu epidemije novega
koronavirusa z vidika du$evnega zdravjae (In§titut RS za soclalno varstvo)

3. Ugotovitve TOM telefona »Vpliv ;pldamg'io COVID-19 na otroka In miadostnike In
predstavitav zoom konference »Zivijenje s COVID-19, kot ga vidijo in doZiviajo
otrocix (ZPMS)

4, Predstavitev sZivifenje otrok in druZin s &tevilnimi izzivi v fasu epidemife COVID-
19 in (ne)odzivi Javnih siuZb na njthove potrebe« (Fakulteta za sociaino delo)

5. Predstavitev »/zzivi na podroéju duSevnega zdravja otrok in miadostnikov In
celosini pristop k njihovemu reSevanju« (Naclonainl institut za Javno zdravje)

6. Lnfo!rlma,clja o aktlvnostlh na podroéju druZinske politike (MDDSZ - Direktorat za

ruZino

7. Razno

Ad 2:

V nadaljevanju je sledila predstavitev rezultatov raziskave ‘Zivijenje otrok v &asu epidemie
novega koronavirusa«, 2z vidika dugevnega zdravja otrok, ki sta jo predstavila in dr. Tamara
Narat in dr. Urban Boljka(IRSSV). Namen predstavitve je bil podati Svetu rezultate in kijutne
ugotovitve raziskave (prvega vala epidemije) s poudarkom na podrodju duSevnega zdravja
otrok. Predstavitev z izeledki raziskave je priloga tega zapisnika (Priloga 2). Celotna raziskava
je predstavljena v raziskovalnem poroéily, ki je javno dostopna na spletni strani IRSSV.

Vodja Sveta se je obema zahvalll za predstavitev in prediagal razpravo. Najprej se je dr. Ziva
Humer (Mirovni indtitut) zahvalila za predstavitev in izpostavila vpradanje o morebitni ponovijeni
raziskavi §e drugega vala epidemije in naslovila smiselnost primerjave obeh,

V nadaljevanju se je Darja Groznik (ZPMS) zahvalila za predstavitev in prediagala, da Svet
izglasuje sklep o izvedbi raziskave tudi drugega vala epidemije.

Generalnl direktor Direktorata za druZino DuBan MikuZ, je izpostavil, da se bo preutilo e je e
mo2nost financiranja naloge v sklopu Pogodbe z IRSSV, saj so naloge za leto 2021 2e
opredeljens.

Alja Skele {UNICEF) je v zvezi z rezultati raziskave [zpostavila pomen psiholoBkega vidika
predvsam v obdobju najstniétva, v katerem je $e posebno pomembna medvrstniska interakella,
ki je pa v &asu epidemije oz. zaprija 8ol ni bilo.

V nadaljevanju je TomaZ MerSe {DruZinska pobuda) izpostavil pomen kakovoseti druZinskih
odnosov in posleditno starfevske nemodi, kot tudi smiselnost vkljuditve druZinskih &lanov v
rezlitne preventivhe programe z namenom pridobivanja starfevskih in partnerskih kompetenc.
Izpostavil je tudi smiselnost vidjuditve teh veebin v redne izobraZevalne programe.

Tudi Katarina Bervar Stmad (PIC) podpira ponovitev raziskave in prediaga ukrape, ki bi bili bolj
oblikovani po meri otrok in po potrebi druZin, 2 posebno, ko govorimo o zapriju &ol.



Sprefeta sta bila dva sklapa, In sicer:

1. »Svet RS za otroke in druZino prediaga MDDSZ, da preudi moZnosti za ponovitev
izvedbe raziskave "Zivijenje otrok v &asu epidemije novega koronavirusae, tudi za
drugi val epidemije

2. »Svet RS za otroke In druZino se je seznanil z raziskavo "Zivijenje otrok v éasu
epidemije novega koronavirusa z vidika dusevnega zdravja.

Ad 3:

V nadaljevanju je Darja Groznik (ZPMS) izpostavila, da je &as COVIDA na podrodju Zivijenja
otrok in mladostnikov $e dodatno zaostril problematiko, na katero pri ZPMS Ze dolgo opozarjajo,
prav tako pa nove okolidtine botrujejo skrbnemu nagrtovan|u ukrepov za nudenje vse potrebne
opore otrokom, miadostnikom in druZinam. Statisti&ni podatki TOM telefona v COVID razmerah,
kaZejo, da se poveduje Stevilo klicev (mladih celo starejgih od 19 let), povezanih predvsem z
duSevnim zdravjem in odnosi v druZini (depresije, nasilje, zlorabe, poizkusi samomora...)
{Priloga 3).

Predstavila je tudi zoom konferenco »Zivljenje s COVID-19, kot ga vidijo in doZivijajo otroci«
{Priloga 4).

Vodja Sveta se je Darji Groznik (ZPMS) zahvalil za prestavitev problematike in odprl razpravo.
Dr. Nina Me$l (FSD) je potrdila omenjeno problematiko tudi pri $tudentih, ki se soogajo s
podobnimi problemi, kot otroci in miadostniki. Poudarila je pomen skupnega oblikovanja
predlogov udinkovitin ukrepov za vse, ki so vklju¢eni v vzgojno izobraZevalne programe.

Alia Skele (UNICEF) je poudarila problematiko #olanja na daljavo zaradi stanovanjske
prikraj8anost, sa] veliko otrok in dijakov nima primernega uénega okolja, kar poslediéno lahko
vpliva tudi na teZave v dusevnem zdravju.

TomaZ Merge (DruZinska pobuda) je ponovno izpostavil problematiko vzgojne nemoéi starSev,
£e posebno v primerjavi § prejénjimi generacijami, ki so bile, po njegovem mnenju, dele2ne
veliko hujgih preizkudenj. Predlagal je, da bi pripravili ukrepe, ki bi pripomogli k bolj
uginkovitejemu In odgovomnejSemu starfevstvu, kljub morebitnim teZkim preizku$njam.

Simona Poljandek (MF) je povpradala o stevilu klicev na TOM telsfon v zadnjem mesecu. Darja
Groznik ji je pojasnila, da se je Stevilo klicev po opustitvi dologsnih ukrepov (lock down) &e
povetalo, ker imajo otroci in mladostniki vedjo moZnost klicanja.

Mag. Darja Kuzmani¢ Korva {SCSD) je izpostavila, da so na centrih za socialno delo ugotovili,
da se v dasu koronakrize 8e dodatno izrazito izraZa vzgojna nemol starev (ne glede na
materialni poloZaj), ki se obratajo po pomoé& na CSD, ker starSevstvu niso kos. Poudarila je
nujnost opolnomodenja starfev, &e predno pride do teZav {npr. delavnica Neverjetna lata) In ni
dovolj, da jim drZava zgolj finan&no pomaga, geprav velike druZin ni v finangni stiski. Kot velik
vzgojni problem je izpostavila, nezmoznost starSev, da bi svojim otrokom znali postavljati meje.
Vodja Sveta Janez Cigler Kralj, je poudaril pomen preventivnih programov pri re3evanju
druZinske problematike, £e posebno je izpostavil sofinancirane programe za ranljive druZine v
&asu epidemije,

Dr. Marija Andreluh (NIJZ) je izpostavila pomen segmentiranih preventivnih programav, saj vsi
programi niso primerni za vse uporabnike.

Darja Groznik (ZPMS) je ponovno izpostavila tudi nemoé otrok in mladostnikov, ki i§&ejo pomot
pri TOM telefonu preko vseh elekironskih medijev. Poudarila je, da se otroci in mladostniki v
veliki meri obratajo po pomotg ha TOM telefon zaradi slabih odhosov v druZini, razli¢nih zlorab,
nasilja itd...

Alja Skele (UNICEF) jo poudarila da preventiva In kurativa nista dovol] dobro povezani, ter, da
bi bilo treba delati s celotno druZino, torej tudi na starSevskih kompetencah. Ker tega ni ss
izgublja veliko priloZnosti za napredek razvoja otrok in spremembe vzorcev celothe druZine.
Omenila je tud nemo& pedagoXkih in strokovnih delaveev, ki so preobremenjeni z



administrativnimi postopki, zaradi Zesar jim zmanjkuje tasa za strokovno delo z otroki in
miadostniki. Izpostavila pa je predvsem dejstvo, da je COVID razkril vse vrzeli, ki so bile
prisotne Ze prej, vendar nigo blle tako izrazite ali pa so bile celo prikrite. To pa je tudi priloZnost
za destigmatizacijo iskanja razli&nih oblik pomoéi za reSevanje problemov v dufevnem zdravju.

Sprejet fe bil naslednji skiep:

»Svet RS za otroke In drufino se fe seznanll z ugotovitvami TOM telefona v COVID
razmerah In predstavitvijo zoom konference »Zivijenje s COVID-18, kot ga vidijo In
doZivijajo otrocie, ki Je potekala novembra 2020«

Ad4;

V nadaljevenju je dr. Nina Me8l (FSD) predstavila raziskavo »Zivijenje otrok in druZin s
Stevilnimi izzivli v tasu epidemije COVID-19 in (ne)odzivi javnih sluZb na njihove potrebes.
Predstavijena je bila problematika odzivnosti javnih siZb na potrebe dru2in s Stevilnimi izzivi, ki
se Ze zaradi nakopitenih problemav ne zmorejo soodati 8a s teZavami, ki jlh je povzrotila t. i.
koronakriza, |zpostavijena je bila tudi pomembnost vilaganja v programe zgodnje pomodi
druZinam z vegjim tveganjem. (Priloga 5)

Vodja Sveta se je dr. Nini Mesl zahvalil za prestavitev problematike in odprl razpravo. Izpostavil
je pomen dobrega vodenja posameznega centra za socialno dslo, dobri medssbojni odnosi In
dobra komunikacija z vsemi deleZnikl na lokalni ravni.

Mag. Darja Kuzmani& Korva je izpostavila, da je na veliko CSD pridlo do kadrovske menjave.
Zaposlllo se e veliko mladih, ki so hkrati tudi mlade mams, zato so blle med epidemijo zelo
razpste med domom in sluzbo. Prav tako je naslovila problem mreZze pomoti na domu, sa] bi
potrebovali vetletne razvojne programe za lai&no In strokovno pomoé na domu. CSD imajo tudi
kadrovski primanjkijaj, velikokrat tudi primanjkljaj znanja, ker mladim delaveem ni zagotovijeno
primemo dodatno izobraZevanje.

Sprefet Je bil naslednji skiep:

»Svet RS za otroke In druZino se je seznanil s predstavitvijo prispevka Zivijenje otrok in
druin s Steviinimi Izzivi v éasu epldemije COVID-18 in (ne)odzivl favnih siuZb na njihove
potrebeu

Ad 6

V nadaljevanju je vodja Sveta predal besedo JoZici Mautec Zakotnik, vodji skupine za
implementacijo Nacionalnega programa duSevnega zdravja 2018-2028 pri NIJZ in dr. Mariji
Anderluh iz Pediatrine klinike, ki sta predstavill »lzzive na podrofju dusevnega zdravja otrok in
miadostnikov in celostni pristop k njihovemu reSevanjux. Poudarili sta pomen celostnega
pristopa in medresorskega sodelovanja, podporo politik in ukrepov, usmerjenih v za¥cito otrok
in mladostnlkov. Poudarlll sta pomen celostne skrbi za dobro duSevno zdravje otrok in
miadoatnikov. Izpostavili sta pomen pravoasnega, kakovostnega in celostnega zagotavijanja
pomodi. Dobro duSevno zdravje je temel| zdravja nasploh ter poslediZno socialne, druZinske in
gospodarske stabilnosti, druzbene blaginje ter kakovosti Zivijenja ljudi. (Priloga 8)

Vodja Sveta se je zahvalil gostjama za predstavitev in prediagal razpravo,

Dr2avna sekretarka (MK), Dr. Ignacija Fridl Jarc ge je zahvalila za predstavitev in izpostavila
pomembnost preventive pri kateri izrazito sodeluje tudi MK v okviru kultumo umetnostne vzgoje
in v sodelovanju z MIZS. Poudarila je tudi moZnosti financiranja raziiénih preventivnih
programav iz razliénih virov, kot sta nov operativni program kohezijske politike 2021-2027 in
instrument za okrevanje, kl bosta olaj3ala okrevanje po krizi COVID-18.



Tudi Darja Groznik (ZPMS) je poudarila, da je potrebno v instrument za okrevanje in odpornost
vkljuditi otroke in mladostnike 8e posebno na podroZju preventlve. Predlagala je tudi sklep o
vkljugitvi omenjenih preventivnih programov v nov finan&ni mehanizem in to v najkrajSem
moZnem &asu.

DrZavna sekretarka {(MZ), Alenka Forte je predstavila aktivnosti ministrstva v &asu koronakrize.
Izpostavila je, da se je v ¢asu epidemije skoraj prekinila dostopnost do storitev dusevnega
2dravja. Prav tako pa se lahko zaradl okuZbe s COVID-19 pokaZejo tudi trajne nevrolodke
posledice, ki se tako pri odraslih kot tudi otrocih kaZejo tudi na podroju dufevnega zdravja.
Zaradi zaostrenih razmer na tem podrofju je MZ zagotovilo dodatne kapacitete namenjene
otrokom in mladostnikom,

JoZica Mauéec Zakotnik (NIJZ) je poudarila pomen &im hitrej$e intervencije in zagotovitve
finandiranja medresorskih preventivnih ukrepov in programov, ki bi hili lahko financirani tudi iz
PKP. Prav tako je |zpostavila, da je 3-letnl akcljski nacrt za varovanje duevnega zdravja Ze
pripravijen in bi zahteval le kak&no dopolnitev pristojnih resorjev.

Vodja Sveta je izpostavil, da je tudi MDDSZ takoj priGelo z aktivhostmi pri re§evanju posledic
epidemije in sicer z Javnim razpisom za ranljive skupine, kot tudi z JR za financiranje razpisanih
vsebin centrov 2a druZine v letih 2021 — 2025. V sklopu JR izbrani izvajalci Ze izvajajo
preventivne programe 2a reSevanje posledic COVID-19.

Dr. Marija Anderluh (NIJZ) je pozdravila predlog skiepa Darje Groznik (ZPMS) in poudarila
pomembnost skrbi za novo generacijo, ki jo v druglh evropskih driaveh 2e naslavijajo v
razli¢nih ukrepih.

Alenka Forte (M2Z) je izpostavila problem kadrovskega deficita, ki ga bo treba ustrezno resiti.
GD Du#an Mikuz je izpostavil, da je MDDSZ zagotovilo financiranje dvanajst centrov za druZine
2a katere je zagotovljenih dobrih 800.000 EUR na proratunske leto. Prav tako je v sklopu
kohezijske politke v novi finanéni perspektivi predvideno nadaljevanje izvajanja
Vetgeneracijskih centrov in projekt kadrovske krepitve in krepitve strokovne usposoblsnosti
strokovnih delavcev na CSD za nudenje pomodi druZini za dom.

Alja Skele (UNICEF) je poudarila pomen vkljugitve otrok in mladostnikov v pripravo ukrepov in
programav namenjeni nhjim, saj so velikokrat iz odloganja izkljuéeni. Kot primer je omenila
spletno nasilje, ki ga ofroci in mladostniki doZivljajo na dnevni ravni, kar je zelo zaskrbljujote.
Prav tako je izpostavila vpradanje 0 moZnosti vkljutitve psihoterapevtov razliénih modalitet v
sistem ne klinl&nega refevanja stisk otrok In mladostnikov s problemi v dugevnem zdravju.
Darja Groznik (ZPMS) je tudi predlagala, da Svet tudi predlaga vladi, da v £asu predsedovanja
organizira konferenco o participaciji otrok in mladostnikov v prisotnosti najvi§jih pradstavnikov
nage drzave o problemih in izzivih na tem podrogju.

Predstavnico MIZS, dr MiZelo Mavri& je tudi prosila za pisni odgovor v zvezi z izjavo ministrice
za izabraZevanje, znanost in Sport prof. dr. Simone Kustec, ki je tisti dan v Bruslju predstavila
prioritets pradsadovanja Svetu EU na podrodju izobraZevanja in povedala, da si bo »Sloveni|a
za krmilom Sveta EU prizadevala za to, da se bo mlade bolj slifalo«. Ministrstvo je zato prosila
za navedbo, katere so nadrtovane aktivhosti v tej smeri?

Ministrstvo za izobraZevanje je tudi povpra3ala ali se bo v lugi prihajajogega Zolskega leta in
dokaj nepredvidijive zdravstvene situacije proudilo posledice kontanega dolgotrajhega Solanja
na daljavo oziroma ugotovilo, kak&ni so ugni primanjklja)l in kakani bodo ukrepi za nadomestitay
teh primanjkljajev. Dr MiZela Mavri¢ ji je zagotovila pishe odgovore v zvezl 2 izpostavljenima
vpradanjema ter poudarila, da je MIZS narodilo Pedagoskemu in&titutu pripravo nacionalne
evalvacijske $tudije o poteku in posledicah izobraZevanja na daljavo. Prve rezultate priakujejo
jeseni,

Sprejeta jo bil naslednji skiep:
»Svet RS za otroke in druZino se je seznanll z Izzlvi na podrotju dudevnega zdravja otrok
in mladostnikov ter s celostnim pristopom k njihovemu reSevanju«.



Ad G

V nadaljsvanju je vodja Sveta predal besedo GD Dudanu Miku2u, ki je podal Informacije o
aktivnostih na podroéju druZinske politike (MDDSZ - Direktorat za druZino).

Potrditev stratedkih mentov:
Viada je potrdila dva pomembna strateZka dokumenta in sicer:

- Program za ctroke 2020-2025 (november 2020)

- Akcijski nalrt za izvalanje Resolucije o druZinski politiki 2018—-2028 »Vsem druZinam
prijazna druZba« (december 2020)

-V postopku potrjevanja na viadi je e Akcijski nadrt za izvsjanje Programa za otroke
2020-2025, do leta 2022, Razdellen je na &tiri vsebinske skiope oz. prednostina
pedrodja, ki sledijo Programu za otroke.

Ker resorji v osnovi za izvejanje Programa finantnih sredstev za financiranje razliénih
programav in storitev v pomod reevanja posledic pandemije ni predvidel, &o bili primorani
zagotoviti dodatna finan&na sredstva za reSevanje posledic pandemije, ki so v Akcilskem nagrtu
tudi opredeljena,

n Is za financiranje razpls in centrov za drufine 2021 — 2025

- MDDSZ je v letognjem letu na podlagi Javnega razpisa za financiranje razpisanih
vsebin cantrov za drufine v letih 2021 - 2025 izbralo izvajalce, ki [zvajajo razpisane
vsebine centrov za druZine

- Cilj izvajanja razpisanih vsebin |e otrokom, mladostnicam oziroma mladostnikom
ponuditl raznovrstne mo2nosti ufenja za njlhov celosten razvoj ter pridobivanje
ustraznih socialnih ve&&in in kompetenc za obvladovanje Sustev, pozitivne samopodobe
ter konstruktivnega reSevanja raznovrstnih problemov, njihove starfe pa opolnomotit
za pozitivno starfevsivo, 8 pomogjo katerega bodo pomembno vpliveli na kakovost
druZinskega Zivljsnja in konstruktivno reSevanje medosebnih konfliktov.

- Namen javnega razpisa je vzpostavitev mreZe izvajalcev, ki izvajajo razpisane veebine
centrov za druZine z namenom zagotavljanja kakovostnega preZivljanja prostega tasa,
pridobivanja socialnin ve#tin, starfevskih kompetenc, nudenju pomodi pri
vzpostavljanju medsebojnih odnosov v lokalnem okelju ter podpore druZini kot celotl.

- Razpisane vsebine bodo financirane v obdobju od 1. 3. 2021 do 31. 12, 2025

vhi vl Zine po

- MDDSZ na podlagl Zakona o celostni zgodnji obravnavi preddolskih otrok s possbnimi
potrebami izvedlo tudi JP za imenovanje predstavnika druZine po ZOPOPP.

- predstavnik druZine nudi druZini otroka s posebnimi potrebami pogover, poadporo in
informacije o programih v podpero druZini otrok s posebnimi potrebami oziroma pomot
pri sodelovanju z drugimi institucijaml.

- predstavnik druine je oseba, ki je stard otroka s posebniml potrebami ali z rizi&nimi
dejavniki (otrok 8 posebnimi potrebaml), Ima izku&nje s podro&ja zgodnje cbravnave ter
nasladnje strokovne kampetencs.

- Predstavnika druZine predlaga nevladna organizacija, ki v svoje aktivhosti vkijuiuje
druZine otrok s posebnimi potrebami, imenuje pa ga minister

Jamstyo za otroke

- Vlada RS je sprejela Prediog priporotila Sveta o vzpostavitvi evropskega jamstva za
otroke.

- Cllj evropskega jamsiva za otroke je prepreéevan|e revi&ine in socialne izkljudenosti in
boj proti njima z zagotavijanjem dostopa do sklopa klju&nih storitev pomo&l potrebnim
otrokom. S tem bo pobuda prispevala k spodbujanju enakih moZnosti za pomoti
potrebne otroke in boju proti rev&&ini otrok.



Vodja Sveta se je zahvalil GD Du$anu Miku2u za predstavitev in ker ni bilo Zelje po razpravi,
predlagal naslednji sklep.

Sprejet je bil naslednji skiep:
»Svet RS za otroke in druZino se je seznanil z informacijo o aktivnostih s podrotja
druZinske politike«

AdT:

Pod togko razno je vodja naslovil prediog sklepa, ki je bil izpostavljen s strani Darje Groznik pod
tocko pet, in sicer:

Sprejet je bil naslednji skiep:

»Svet RS za otroke in druZino prediaga Viadi RS, da oblikuje uéinkovite celostne
preventivne In kurativhe programe s podroéja dusevnega zdravja otrok in miadostnikov,
Izvede ukrepe za odpravo in reSevanje psihosociainih posiedic epidemije, prav tako izvede
ukrepe za odpravo uénih primanjkljajev zaradi dolgotrajnega $olanja na daljavo ter jih
prednostno umesti v tist! finanéni mehanizem, ki bo zagotovil njlihovo celostno, najhitrej$o
In najuéinkovitej$o realizacijo.

Ker od prisotnih ni imel nih¢e ve& pripomb ali dopelnitev, je vodja Sveta zakljugil 7. sejo Sveta,
se vsem prigotnim zahvalil za udeleZbo ter njihov dragoceni prispevek na seji.

Seja je bila zaklju&ena ob 18.30 uri.

Janez CIGLER KRALJ
vodja Sveta Republike Slovenije za otroke In druZino

Pripravila:
dr. Natasa Dem#&ar Petak
Sekretarka Sveta RS za otroke in druzino

Priloge:

- Priloga 1: dopis Zivijenje otrok, ki Zivijo v rejnistvu in nfihovik rejniskih druZin v &asu
koronavirusa

- Priloga 2: predstavitev rezultatov raziskave »Zivijenje ofrok v dasu epidemije novega
koronavirusa« {IRSSV)

- Priloga 3. predstavitev TOM telefon »Vpliv epidemije COVID-18 na ofroke in
miadostnike« (ZPMS)

-  Priloga 4: predstavitev zoom konferenca »Zivijenje s COVID-19, kot ga vidijo in doZivijajo
ofrocic (ZPMS)

- Priloga 5: predstavitev raziskave »Zivijenje otrok in druzin s Stevilnimi izzivi v &asu
epidemnije COVID-19 in (ne)odzivi javnih sluZb na njihove potrebe« (FSD)

- Priloga 6: predstavitev »/zzivi na podrodju dusevnega zdravja otrok in miadostnikov in
celostni pristop k njihovenu re$evanjue (NIJZ)






REJNISKO DRUSTVO SLOVENLE

Datum: 13. 5. 2021

SVET RS ZA OTROKE IN DRUZINO - 7. seja

V skladu z vagim predlogom smo Ze v mesecu novembru 2020 posredovali prispevek za sejo Sveta RS
za otroke in drufino, v katerem smo vam podali nasa opaZanja in ugotovitve o Zivljenju otrok, ki Zivijo
v rejnistvu in njihovih rejnigkih druZin v ¢asu pandemije covid 19 ter predlagali nujnost hitrejie ter
redne psihosocialne pomoti otrokom, ki Zivijo v rejniskih druZinah.

Tako kot v celotnl populaciji otrok (in tudi prl mnoglh odraslih) se je v €asu pandemije tudi pri otrocih
v rejni¥tvu ¥e povetalo ¥tevilo tefav v povezavi z dufevnim zdravjem. Ctroci imajo 3e veé stisk, opaziti
je ve€ anksioznosti, depresij in tudi hujsih teZav, ki zahtevajo pomot pedapsihiatrigne stroke.

Rejniki so z vsemi teZavami in stiskami otrok ostali ve€ ali manj sami brez strokovne pomoti, saj kot
vemo, so &akalne vrste v ustanovah (pre)dolge.

V Rejniskem drudtvu Slovenije na teiave v zvezi dolgimi ¢akalnimi vrstami za psihoterapevtsko pomot
otrokom opozarjamo Ze vrsto let. Rejnidki otroci so praviloma otroci s hudimi stiskami in tezavami na
podrotju dufevnega zdravja e zaradi vseh predhodnih dogodkov, ki so privedli do rejniitva in v sedanji
situaciji so k temu dodane 3e stiske kot posledice pandemije. Veliko otrok zato potrebuje strokevno
psihosocialno pomoé hitro, £e ne takoj. Menimo, da bi bilo nulno sistemsko bolje uredit to podroZje
strokovne pomotl otrokom In jim zagotoviti pomo# v normalnih rokih oziroma urgentno pomoi
tistim, ki jo potrebujejo takoj.

Razumemo, da izvajalci za sistemske spremembe potrebujejo £as, da bodo le-te dovolj premidljene,
ustrezno vkljudene v celoten druZbeni sistem ter zakonsko podprte in urejene.

Glede na mnoZi&nost pojava pa v tem trenutku, ko se bodo verjetno posledice pandemije 3e
potencirale v razliénih oblikah teZav otrok na podroéju dulevnega zdravja, v RDS predlagamo, da se
takoj pristopi vsa] k zatasnim reSitvam tega podroija. Urgentne reditve naj boda u€inkovite takoj.

Ena od moZnosti je, da se za nek dologen &as ponudi koncesljo usposobljenim strokovnjakom, ki delajo
v privatni praksi in ki bl lahko tako] za&ell izvajati ambulantne pomot otrokom. Ta ablika pomotl
otrokom na podroéju duSevnega zdravja naj bi bila regionalno pokrita in naj bi se pribliZala kraju bivanja
otrok. Takoj bi bilo potrebno zagotoviti tudi vetje 3tevilo postelj v primeru bolnidni€ne obravnave otrok
na pedapsihiatriénih oddelkih In seveda pomo¢ strokovnemu kadru, e jo le ta potrebuje. Za nujno
pomo¢ otrokom in njihovim starfem naj bl se v veéji meri usposobili tudi strokovni delavci psiholoske
stroke, zlasti tisti, ki so zaposleni na osnovnlh In srednjih olah, Centrih za socialno delo in drugih
drzavnih ustanovah, ki doslej niso izvajali terapije otrokom.

V kolikor bi bila tak$na hitra organizirana pomoé€ moina, je zelo pomembno tudi, da so o teh moZnostih
obve&Zeni uporabnlkl. Nujno bi bilo potrebno dati velik pomen obveitanju o moZnostl psihosocialne
pomoti otrokom na podro€ju dulevnega zdravja. Mediji sicer opozarjajo na tefave o pomanjkanju
moZnosti za pomoé otrokom, ki imajo teiave v duSevnem zdravju, ne nudifo pa informacij, kje otroci



in njihovi star8i v trenutni situaciji lahko hitro dobijo pomot, ter kakien je postopek za pridobitev
pomoti.

V Rejni¥kem druftvu Slovenije menimo, da je na podroéju skrbi za dufevno zdravje otrok potreben
hiter odziv s podobnimi ukrepi kot na 3irjenje epidemie, saj 5o stiske otrok v duevnem zdravju v
velikem porastu In tudl tuka] se kaie neke vrste »epidemija«, ki jo je potrebno preprediti s hitrim in
utinkovitim ukrepanjem.

Sicer pa je podrotje reinitva zelo kompleksno, ki potrebuje spremembe in izbolj8ave, zato
predlagamo, da se ga uvrsti na eno od naslednjih sej, ko bo e moZnost sre#anja v Zivo.

S spoitovanjem
Maksimiljana Mali
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TISKOVNA KONFERENCA
1.marec 2021

Glavni poudarek TOM-a:

- Tom telefon deluje Ze 30 let. Na podlagi podrobne statistitne analize 2015-2020 se poveduje
Stevilo klicev povezanih z dudevnim zdravjem in odnosi v druZini. Potrebno je, da se na takden trend
odzove tudi driova. Otroci in mladostniki nam zaupajo Ze 30 let, zato je nujno, da se na njihove resne
stiske odzove TiIM STROKOVNJAKOV s podrodja socialnega dela, psihologife, pedo-psihiatrije,
psihoterapije. § tem v zvezi vidimo potrebo po razbremenitvi prostovoljk in prostovoljcev, ter delni
profesionaliziraciji svetovanje na nasem telefonu, v klepetalnici in na e-posti.

TOM telefon je edinstveni program, ki je v letu 2020 praznoval 30 let svojega delovanja in ohranjanja
pomembne vezi med svetovalcl- prostovoljci in mladostniki v stiski. Gre za telefon, ki ga je leta 1990
ustanovila Zveza prijateljev mladine Slovenije na pobudo Komisije za otrokove pravice. Leta 1995 pa se
je vzpostavila Nacionalna mreZa TOM. Telefon je dosegljiv vsak dan med 12, in 20. uro na telefonski
§tevilki 116 111. Telefonska 3tevilka je brezplactna in klicalcem omogo&a anonimnost. TOM je edini
splodni telefon za otroke in mladostnike v Slovenlji. Poleg telefonske linije deluje tudi svetovalnica po e-
po3ti in v spletni klepetalnici. TOM je pomembne informator na splethem portalu www.e-

in FB profilu |
V okviru Nacionalne mreie TOM aktivno deluje 9 svetovalnih skupin (Ajdovi€ina, Idrija, Krko, Ljubljana,
Maribor, Murska Sobota, Slovenske Konjice, Tolmin in Velenje) in okoli 130 prostovoljcev.

TOM telefon® (telefon za otroke in mladostnike) je v letu 2020 praznoval Ze 30-to obletnico delovanja,
pod okriljem Zveze prijateljev mladine Slovenije. Bistveno sta to leto zaznamovali dve okoli&ini, in sicer
razglasitev epidemije Covid-19 ter Ze omenjena 30 letnica.

Tudi v &asu 1. in 2, vala epidemije je telefon deloval vsak dan od 12. do 20. ure na telefonski §tevilki 116
111, preko e-poite na tom@zpms.si in v spletnl klepetalnici. Z 18. 5. 2020, ko se je del utencev ponovno
vrnil v $olske klopi, starejsi od 10 let pa so $e naprej ostali doma, je TOM telefon podaljSal tas delovanja
in sicer iz dosedanjih 8 ur {(12-20) na 10 ur (10-20} dnevno.

Stevilo kontaktov na TOM telefon® se je v mesecih marec, april in maj zmanjgalo. Menimo, da je bil ta
padec kontaktov povezan s prekinitvijo medvrstnidkih odnosov, ter bistveno zmanjiano moZnost za umik



v intimni prostor znotraj] doma. Zasebnost pri pogovoru/svetovanju je zagotovo klju¢na, da otrok oz.
mladostnik poklife. Zaznali smo povefanje kontaktov povezanih s psihinimi teZavami (strah,
depresivnost, samomor, samopogkodovanje) in odnosi v drufini (odnosi s star$i, nasilje v drufini).
Podrobno statistiko vam predstavljame v prilogi k poroéilu, kjer smo prikazali gibanje tematik, porast
kontaktov po e-podti in v klepetalnici, padec tihih in preizkudevalnih klicev ter druge pomembne
ugotovitve.Na programu smo zato uved|i vrsto ukrepov, kot odziv na nastale razmere:

- Zbiralnik ide] na TOM spletni strani: informiranje glede koronavirusa in ideje za preZivljanje
prostega &asa,

- Okrepitev svetovalnega dela,

- Video nagovori za star3e in otroke na temo druZinskih odnosov In skrbi za dulevno zdravje,

- Podali smo vet izjav za medije o na8ih dejavnostih in spremembi urnika delovanja.

- TOM telefon® je postal élan Operativne skupine za izvajanje psiholodke pomoéi v &asu epidemije,
pod okriljem NIJZ, v kateri sodelujemo pri izvajanju Aktivhost: 4.1. Vzpostavitev enotne
brezplaéne telefonske $tevilke za psiholoko podporo 080 51 00.

- v okviru naie mednarodne organizacije Child help line Internaticnal samo vkljuéeni v
longitudinalno raziskavo o posledicah epidemlje, kot jo zaznavamo telefoni za otroke in
mladostnike.

PRIMER: »Vem da je depresija resna psihiéna bolezen in do se nekateri samo hecajo o tem vendar meni
se je vedno zdelo da je depresija del mene. Prvi¢ ko sem se namenoma podkodoval, sem bil v 6. razredu.
Takrat za to nihle ni vedel dokler nisem prisel v 9. razred. Prijatelji so mislili do samo iS¢em pozornost
zato sem jih izgubil. Zdaj sem star 16 let in imam e vedno veliko teav. Res da je od zadnje samoposkodbe
minilo le 2 meseca vendar nihée tega ne ve. Maji starsi vedo da sem to si naredil saj ko sem bil na urgenci
zoradi akutne zastrupitve so zdravniki to opazili. Takrat so se starsi odiocili da bi biio dobro da bi $ei do
pedopsihijatra. Tam sem bil samo 2x zaradi vseh problemov z korona virusom. Takrot sem spet zacel
rahlo viivati alkohol vendar nikoli do tega da bi prisio do vedje nevarnosti. Prijatelji so mi hotleli pomagati
vendar je to tekio do zaletka novega Soiskega leta. Zdaj ko se Je tale del korone zatel pa sem samo enkrat
nekaj malo zauZil. Po resnici povedano sem ponosen sam nose.

Ne vem ravno zakaf to piSem vendar mislim da potrebujem mal bol§o pomot saj mi je tesko za to prositi
pri starsih. Raje vpradam prijatelje vendar tudi oni zadnje &ase ne vedo koko bi mi pomagali. «



TOM STATISTIKA 2020

Kontakti po mesecih

TOM telefon® 2020 - kontakti po mesecih
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Stevilo kontaktov je mo¥no upadlo meseca aprila in potem ponovno novembra in decembra, ko so se otroci zaradi
Covid-19 ukrepov 3olali od doma. Padec kontaktov v poletnih mesecih sovpada s £asovno razporeditvijo 3alskih
obveznosti.

Gibanje deleZev vrste klicev po mesecih v 2020

16,0%
14,0%
12,0%
10,0% <\ - /
8,0% 3
6,0% \
4,0%
2,0%
0,0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
e Preizkugevalni, tibi klici svetovaini  s==magvetovanje, klepetalnica

Zveza orijateljev mladine Slovenije (ZPMS), Dimigeva 9, 1000 Ljubljana
Telefon: 01 239 67 20, Faks: 01 239 87 22, E-podta: info@zpms.si, Spletna stran: www.zpms.si



PrelzkuSevalni in tihi klici so strmoglavili v aprilu in dosegli vrh v juniju. Ponovno moéno padejo novembra In
decembra. Krivulja svetovalnih klicev je dokaj enakomerno razporejena, z rahlim! padel v lockdown obdobju in
poletnth mesecih. Krivulja klepetalnice in e-svetovanja raste in dosefe vrh v maju in pade med poletnimi mesecl.
Manj izraen vrh doseie ponovno Jesenl.

Tematike

TOM telefon® 2020 - tematike v %
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" psthitne telave I 12,83
"ostalo [ 11,23
“ljubezen IR 10,63
" spolnost INEEEEEEEEESSSSSssss——— 0,79
“dola NN (A7
“telesne teiave N 5,25
"zlorabe N 4,45
“internet NN 3,18
“samomor RN 3,10
zasvojenost IEESSEN 2,08

soc./eko. stiska W 0,98

000 200 4,00 600 800 10,00 12,00 14,00 1600 18,00

V letu 2020 Je bllo najvet kontaktov vezanih na temo drufine, vrstnikov in psihiZnih tefav otrok in mladostnikov.
V kategoriji ostalo je bila najpogostej§a tema preZivijanje prostega fasa.

Zveza prijateljev mladine Slovenije (ZPMS). Dimi¢eva 9, 1000 Ljiubljana
Telefon; 01 238 87 20, Faks: 01 238 67 22, E-po#ta: info@zpms.si, Spletna stran: www.zpme.si



STATISTIKA TOM OD 2015 DO 2020 S POUDARKOM NA 2020

Vsehina klicev

Vsehina klicev po letih
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Najvet klicev se nana$a na probleme z vrstniki, ljubezenske teZave, spolnost in drufino. Z leti raste deleZ klicev, ki
obravnavajo druZinske probleme in psihiéne tefave in pada delei klicev z ljubezenskimi teZavami in spolnostjo.

Zvaza prijateliev mladine Slovenije (ZPMS), Dimigva 9, 1000 Ljubljana
Telefon: 0 239 67 20, Faks: 01 238 67 22, E-podta; info@zpms.si. Spletna stran; www.zpms.si



V letu 2020 je opaziti nekaj bistvenih premikov v kliclh. V delefu klicev so nalbol] narasll klicl kjer mladostnikl
porotajo o teZavah v druini, tofijo o psihiZnih teZavah in ve¢Jemu $tevllu zlorab. Eetudl je bllo v 2020 zabelefeno
manj klicev kot v preteklih letih, pa so narasll v absolutnih Stevilkah kiicl, ki zbujajo skrb. Xlicev, ki porotajo o
psihiénih teiavah je bilo 33% ve# kot v povpre&ju zadnjih petih let, poroélla o zlorabah Zetrtino veé kot v zadnjlh
petih letlh. Klicev, kjer mladostnikl razmi3ljajo ali grozijo z samomorom pa je bilo v 2020 72% vet kot v povpreéju
v letih od 2015 do 2019. Obenem pa se je v 2020 zmanjéal deleZ klicev, ki omenjajo probleme z vrstniki (ni
drufen]a), |Jubezenske te¥ave In vpra¥anja povezana z spolnostjo.

Vsehina klicev - samomor

Stevilo klicev v kategoriji "Samomor” po letih
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Med mladostniki vztrajno raste itevilo klicev, ki omenjaje samomor. V letu 2020 Je blla ta Stevilka v absolutnem
smislu najvi§ja v zadnjih 3estih letih. Ce izdvajimo zgol] leto 2020 Je bilo takih klicev 72% ve kot v povpredju v
letih med 2015 in 2019.



STATISTIKA TOM OBDOBJA 0D 15.3.2020 DO 31.5.2020 IN OD 15.10.2020 DO 31.12.2020 V
PRIMERJAVI Z ENAKIV OBDOBIJEM 0D 2015 DO 2019

Nekatere vrednosti klicev smo primerjali v obdobju, ko je bilo $olanje izvedeno na daljavo t.j. od 15.3. do 31.5. in
od 15.10. do 31.12.2020. Vrednosti iz leta 2020 smo primerjali z enakim obdobjem povpreéja preteklih petih let
t.j. od 2015 do 2019. Ceprav je bilo skupno §tevilo klicev manj3e, pa se je poveéalo Stevilo klicev, ki so nakazovali
resne teZave otrok in miadostnikov.

Vrsta klica
lockdown obdobje 15.3. - 31.5. in 15.10. - | povp.(2015-
31.12. 2019} 2020 | index
svetovalni klic 2.558 1.061 41%
e-svetovanje, klepetalnica 5 597 648 109%
preizkudevalni klic, tihi klic I 13.795 4.403 32%

Gibanje vrste klicev v obdobju 15.3. - 31.5. in 15.10. - 31.12,
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Leta 2020 Je v obdobju, ko je $olanje potekalo na daljavo in so bili mladostniki doma, upadlo $tevilo
preizkugevalnih in tihih klicev na slabo tretjino povpredja preteklih let. Prav tako je upadlo Stevilo svetovainih
klicev za 60%. V tem obdobju pa so nekoliko porasli e-svetovanje in klepetalnica in sicer za 9%.

Zveza prijateljev mladine Slovenije (ZPMS). Dimiéava 9, 1000 Ljubljana
Telefon: 01 239 87 20, Faks: 91 239 67 22, E-podia; info@zpms. si, Spletha stran: www.zpms si



Razporeditev klicev pa starostnih kategorijah

lockdown

obdobje | povp.[2015 - 2019) 2020 Indeks
5-9 101 51 50%
10-12 590 229  39%
13-15 875 373 43%
16 -18 as4 338 88%
19- 94 | 167 - 178%

Klici po starostnih kategorijah v obdobju 15.3. - 31.5. in 15.10.
-31.12,
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Leta 2020 so v omenjenem obdobju najbolj zmanjiali klice mladostniki do dopolnjenega 15 leta starosti. Kar
za 78% pa se je povetalo Stevilo klicev mladostnikov v starostni kategoriji nad 19 let.

Zveza prijateljev mladine Slovenije (ZPMS). Dimiteva 9, 1000 Ljubljana
Telefon: 01 239 67 20, Faks: 01 238 87 22, E-poSta: info@zpms.sl, Spletna stran: www.2pms.si



Klici z teZzavami v kategoriji »druzina«

povp.(2015-2019) 2020 indeks
Odnos s stardi 384 346 90%
Qdnos s sorojenci 68| 65 96%
Nasilje v druiini 89 111 125%
Logitev stariev 49 42 _ 86%
Alkoholizem v druzini 24 23 96%
Odnos v girki druzini B 28 37 132%
Skupaj 642 624 97%

Klici vsebina - druZina v obdobju 15.3. -31.5. in 15.10. - 31.12.
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Klicev, ki so navajali teZave v druZini je bilo leta 2020 v lockdown obdobju za malenkost manj kot v enakem obdobju
v letih od 2015 do 2019. So pa znotraj te kategorije za Eetrtino porasli klici ki so havajali nasilje v druZini.

Zveza prijateljev mladine Slovenije (ZPMS). Dimitava 9, 1000 Ljubljana
Telefon: 01 239 67 20, Faks: 01 235 67 22, E-podta: info@zpms.s1. Spletna stran: www.zpms.si



Klici, Ki so havajali psihicne tezave

2 | 2015 - 2019 =
Lockdown obdobje povp. e 2020 | indeks -
Depresivnost 58 128 221%
Slaba samopodoba 53 102 192%
Strah 77 101 131%
Osamlijenost 35 87 249%
Samopo&kodovan)e 57 54 95%
Dusevne motnje 21 | 49 233%
| Zalost ob izgubi 40 30 75%
Motnje hranjenja 19 19 100%
skuspaj ] 360/ 570,  158%|

Klici vsebina - psihitne teZave v obdobju 15.3. -31.5. in
15.10. - 31.12.
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Tej kategoriji smo dodali e nsamopokodovan]e« in smotnje hranjenja«. Kategorijo »samomor« prikazujemo
zaradl resnostl situacije posebej. Skoraj vse teave v te] kategorl]l so presegle vrednosti predhodnega pet
letnega obdob]a za skora] 60%. Po najve&jem skoku izstopajo klicl, kI poro&ajo o depreslvnosti, osamljenosti
in dufevnih motn)ah.

Zveza prijateljev mladine Slovenije (ZPMS). Dimiteva 8, 1000 Ljubljana
Tetefon: 01 238 €7 20, Faks: 01 238 67 22, E-podta: info@zpms.sl, Spletna stran: www.zpms.s|



Klici v kategoriji samomor

lockdown obdobje - povp.{2015 - 2019) 2020 Indeks
Razmislja 36 72 200%
Natrtuje 3 12 400%
Ze poskugal(a) 9 25 278%
Grozl 5 8 160%
SKUPAJ 53 117|  221%
Klici vsebina - samomor v obdobju 15.3. -31.5.in 15.10. - 31.12.
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Klicev, ki 50 omenjall mo¥nost samomaora je bilo leta 2020 e enkrat vel kot v obdobju 2015 do 2018.

Zveza prijateliev mlading Slovenije (ZPMS), Dimidava 9, 1000 Ljubljana
Telefon: 01 239 67 20, Faks: 01 239 67 22, E-posta’ info@zpms.si, Spletna stran: www.zoms. si



Klici z tezavami v kategoriji »vrstnikic

lockdown obdobje povp.(2015 - 2019) 2020 | Indeks

Odnosi s prijatelji 194 97 50%
Odnosi s sofolci 278/ 78 | 28%
Bullying 120 41|  34%
Skupaj 592 216 36%

Klici vsebina - vrstniki v obdobju 15.3. - 31.5. In 15.10. - 31.12
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Redke so kategorije tefav, ki so leta 2020 v lockdown obdobju zabeleZile padec. Zgornja tabela in graf prikazujeta,
da so teZave z vrstniki leta 2020 praktiéno usahnlle, ker so bili otroci in mladostniki loéeni drug od drugega. Klicl,
ki so omenjali teZave z vrstniki so padli na tretjino Stevlla klicev |z predhodnega petletnega obdobja.

Zveza prijateljev miadine Slovenije (ZPMS). Dimieva 9, 1000 Ljubljana
Telefon: 01 239 67 20, Faks: 01 236 €7 22, E-polta; info@zpms.sl, Spletna stran: www.zpms.si



»ZIVLIENJE S COVID-19 KOT GA VIDUO IN DOZIVIJAJO OTROCH«

Povzetki zoom razprave z ufenci {mladimi parlamentarci iz Otroskih parlamentov)

Kdaj? 19. 11. 2020, od 13. do 15. ure
Kje? On-line, gostitelj Mestna zveza prijateljev mladine Ljubljana (Tanja PovSig)
8t. udelezencev: 75, iz razliénih koncev Slovenije

Namen: ugotovlti, kako otroci vidijo in doivijajo epidemijo zaradi virusa Covid-19.

Vv prvém delu sreanja so bili udeleZenci seznanjeni z namenom sre€anja, prejeli so navodila za aktivno in &im
bolj tvorno sodelovanje, v uvodni aktlvnosti smo prejeli vpogled 1z katerih koncev Slovenije prihajajo
{(zemljevid in ozna&evan)e s pikicami/sr¥ki). V drugem delu so razpravljali v manjslh skuplnah {v skupine so
bili razdeljeni nakljuéno sistemsko), dotaknili so se veé podrodij: Solanje na daljavo (prednosti, slabosti,
primerjava s 1. epidemiolo$kim valom), obEutki, s katerimi se sretujejo, odnosi v druZini, Zivljenje z maskami
in spremenjena realnost. Vse skupine so razmisljale o vseh podrogjih.

V zadnjem delu pa smo sli3all kratka porotila o delu v skupinah.

V nadaljevanju navajamo povzetke razprave:

SOLANJE NA DALIAVO:

PREDNOSTI
- Ne gre samo 2a priakovanja, kaj Jola lahko naredi za nas, ampak moramo tudi ml Imeti ved

razumevanja in spoitovanja do uiiteljev. Uéitelji se zelo trudijo, tega se moramo zavedati. Niso na
vse pripravljeni, lahko so tudi Ze starejsi in se teZko prilagodijo novonastali situaciji.
Vedno gre za odnos »daj-dam« in lahko se jim javno zahvalimo.
Vetja sproitenost pri ocenjevanju {ker si doma v svojem okolju) in laZje pridobivanje ocen.
Vetja sproi&enost pri urniku — sami si razporejamo tas, kdaj bomo naredili obveznostl.
Ni voinje v $olo in domov, poslediéno imamo veé ¢asa.
Doma ne potrebujemo mask. V %oli smo morali paziti na medsebojno distanco in nositi maske.

SLABOSTI

Nekateri u¥enci nimajo pogojev za delo od doma {poman]kanje raunalnikov, sploh v druZinah z vel
otroki, slaba internetna povezava)

Spletne ufilnice in WIFI — viasih se pojavijo teZave, da »linki« ne delajo, ne dela WIFI in Ze zamudi
npr. 10 min, zaklenejo ZOOM, se ne more# prikljuéiti in imas neopravi¢eno uro; spletne uéilnice se
velikokrat ugasnejo, ne more3 vstopiti.

Preobremenjenost ragunalnidkih sistemov, premalo aplikacij.

Slab%a prisotnost pri pouku na daljavo, nekateri u€enci se ne vkljuéujejo.

Utiteljeva slab3a razlaga snovi ali pa razlage sploh ni. Ce ne razumes, dajo dopolnilni pouk, za
katerega niti nimas Zasa.



Nekateri ugiteljl ne podajajo snovi preko zoom-a all pa pozabljo na to, da Imamo moZnost zoom-a—
in potem spra3ujejo, zakaj se nismo tega nautili, ampak se ne moremo.

Nekateri nimajo sprasevan], drugl Jlh imamo vsak dan — to bi bilo potrebno poenotitl.

Prevel ZOOM-ov na en dan ali pa jih sploh ni = tudi to bi bilo potrebno poenotiti.

Doma je vet motenj — starsl motijo, sorojenci motijo.

Imamo manj tasa kot prej, teZko sedi$ za ekranom 8 ur (¢asa za iti na sprehod niti ni).

Ne moremo itl nitl mimo Sole, da bi prevzeli delovne liste all nesll knjigo v knjiZnico — so$olci iz
Hrvaike ne morejo iti v $olo, ker ne Zlvijo v Isti obéinl.

Prej: prevet &asa sl na rafunalniku, zdaj: premalo £asz sl na ratunalniku.

Pomanjkanje druZenja z vrstniki.

Ni treningov.

Zoisova Stipendija: tekmovanja so odpadla - na kakien naéin pridobiti tofke in priznanja? Lansko
leto pridobljene totke so se izbrisale. NI poiteno.

Primeriava doZivliania 3olania na daliavo v 1. in 2. valu epidemiie:

V 1. valu Je bilo uenje na daljavo nekaj novega In smo se tedje prilagajali, sedaj v 2. valu smo se e
navadill {v 1. valu smo 3l! Iz ole takoj na dom, sedaj smo imeli veZ tasa, da smo se organizirali in se
pripravljali na 2. val).

V 1, valu so uéitelji veliko stvari po3iljall po e-posti, sedaj je ve& zoom-a in veé razlag (kar je super,
ker lahko uéltelja vidimo in sli$imo razlago).

V 1. valu smo »le« kon&evali 3olsko leto, sedaj snov bolj resno jemljemo (sami resneje pristopajo k
uZenju).

Sedaj Je veliko bolj¥a organizacija $ole, bolj$l potek pouka, boljdi — »fiksnejdi« urnik. Vemo, na
katere spletne strani morama iti.

Zivljenje pred karanteno: ko smo bili v $oli, smo se druZili normalno, ve& smo se nautill. Zdaj, ko
smo v epideml]l, na video konferencah nismo tolike pozorni, lahko sl izklopimo kamero in zvok.
Kljub temu, da je v 2. valu vse bolj urejeno, vsi komaj €akamo, da bo konec.

Konkretni predlog v povezavi s $olo:

Do 5. razreda bi bilo bolje, e so otroci v Zolah, ker niso toliko ratunalnigko pismeni.

Sole bi se moarale poenotiti glede izvedbe ¥ole na daljavo (najti bi bllo potrebno ustrezno razmerje
med $tevilom nalog in zoom-ov).

Predlagamo, da bi uitel}i med sabo oz. %ole delile izkugnje za izvedbo pouka na daljavo,
Predlagamo tutorstvo: stareji u#enci bi pomagali mlajim uéencem, ker bl s tem nadomestili
pomot utlteljev.

DRUZINA IN PRUATEUI

Vet smo lahke z druZino. Opozarjamo na strpnost v druZini (€im ved se pogovarjati z drufino In
prijételji, chraniti stlke tudi s starejSimi, ki res trpijo v term €asu. Za njih je ta &as 3e posebe] nevaren.
Potrudimo se poklicati starejie v nafih druZinah, prijatelje, da jim sporoéimo, da niso sami).

Imamo veé ¢asa za drufino (fizino) in prijatelje {on-line; ni fizi®tnega stika s prijatelji).

V 3oli nlkell ne govorimo o dulevnem zdravju, vedno o flzifnem. Dudevno zdravje pa je prav tako
pomembno, ker lahko privede do samomora.

Opoinomotenje (izobraevanje) starSev glede uporabe tehnologij in mentalnega zdravja otrok
{poveluje se anksioznost). Veliko star3ev gleda na to kot na tabu in niso pripravljeni poiskati pomo#&
za svojega otroka. Strah jih je, da bo Imel otrok slab ugled zaradi tega. Pomembno je, da se star¥e



ozavesti, da otroci véasih potrebujejo pomot in da je to o.k. Na socialnih omreZjih so aktivni profili
za pomot - star$l bi lahko svetovali otrokom, katerl so.

Cas, v katerem smo, Je ¥e tedji za otroke s posebnimi potrebaml. Onl potrebujejo drugaZne obllke
uenja.

Finanéno stanje stariev: otroci se morajo zavedati, da bo imelo lahko veliko stariev teZave z izgubo
sluZbe.

Ni stikov s prijatel)i, nl druZenja.

ZIVLJENJE Z MASKAMI IN SPREMENJENA REALNOST

No3enje mask ni naravno (ni naravno, da ne vidimo celotnega obraza, ne vidimo mimike).

Nekateri ne nosijo mask pravilnol

Nodenje mask na prostem ocenjujemo negativno.

Gluhi/nagluéni se e teZje sporazumevajo.

Bolj zdrava prehrana, ker se vet kuha doma.

Slab3e zdravje, ker hodimo manj ven {predvsem tisti v mestih).

Vetkrat lahko gremo na sved zrak (tisti, ki Zivimo na podeZelju).

Ko gres iz hiSe In gre3 na sprehod, te vsi tudno gledajo, &e si brez maske, &eprav sl npr. 5 m oddaljen
od drugih ljudi. Poleti so te pa vsi £udno gledali, e si jo imel.

Maediji znajo prirediti informacije in zaradi tega se lahko poveéa anksioznost. Biti moramo kritiéni do
informacij in ne vsega verjeti (veliko tudi laZnih informacij).

Provokacije in protesti: mnenja smo, da so provokacije Sirjenje laZnih govoric, s tem se ne strinjamo
- naredili so ve¢ 3kode kot koristl, ker s protestom ne more¥ ustaviti virusa, tam se Je vellko ljud|
okuiilo.

SPOROCILA

To je idealen &as, da se zavemo privilegijev, ki jih imamo = lahko da smo Zalostni, ker smo zaprti
doma, a smo lahko sre&ni, da sploh imamo sobo — nekateri niti tega nimajo.

Biti maramo strpni In potrpeZljivl drug do drugega, ker smao vsi v isti situacijl. Misliti morame na vse
liudi okoli sebe. Ta &as je lepa priloZnost, da se izpostavi neenakost v svetu.

Epidemija je veliko ljudi nauédila osnov higiene, vse je bolj fisto, pazimo na to, kako kadljamo, kake
se dotikamo stvari in ljudi okrog nas.

Epidemija je izpostavila glavne probleme v odraslem svetu, da nekateri nimajo: pitne vode, dostopa
do zdravstva, teiko Zlvija v majhnih stanovanjih, itd. Glavna stvar, kl jo moramo narediti kot driava
ie, da vsem omogo¢imo iste moZnosti.

To je priloZnost, da se zaénemo ukvarjati z novim hobijem.

To je prilonost, da »pade3« iz rutine in postane$ bolj produktiven (ustvarjamo stvari, ki jih prej
nismo, se potrudimo in se znamo dobro organizirati}.

Qkolle je manj onesnaZeno, gremo le po osnovne Zivijenjske potrebsine,

Gibajmo se na sveZem zraku in upo3itevajmo ukrepe.

Ostanimo zdravi, ker skupaj bomo zmogli.

Sporotilo ostalim otrokom: »Niste sami. ZdrZimo Se nekaj £asa in gremo nazaj v 3olske klopil«.
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ZAPISNIK

8. seJe SVETA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA OTROKE IN DRUZINO,
ki je potekala dne 8. 11. 2021 ob 14. uri,
preko aplikacije Microsoft Teams

Prisotne &lanice In &lanl: Janez Cigler Krall, Dusan MikuZ, dr. Ziva Humer, Toma2 Mer&e,
Darja Groznik, dr. Nina Me#l, mag. Darja Kuzmani Korva, dr. Vesna Rijavec, dr. Alenka Svab,
TomaZ Bergo&, Maksimiljana Mali, Barbka Mesko

- namesto ministra za kulturo dr. Vaska Simonitija: dr. Ignacija Fridl Jarc

- namesto ministrice za izobraZevanje, znanost in &port dr. Simone Kustec: Boris
Zupandié

- namesto ministra za zdravje Janeza Poklukarja: Lidija Kristan&ic

- namesto ministra za finance mag. Andreja Sirclja: Simona Poljangek

- namesto ministra za pravosodje Marjana Dikautita: Miha Ver&ko

Opravi&eno odsotni &lanlel: dr. Sara Jerebic, Katarina Barvar Sternad

Ostali prisotnl: Boris Veler in Nua Klepec (oba LogOut), mag. Natasa Bucik (MK), Mojca
. Straus (MIZS), dr. Nataia Dem&ar Petak (MDDSZ)

Vodja Sveta RS za otroke in druZino (v nadaljevanju: Svet), minister Janez Cigler Kralj
(MDDS2Z), je uvodoma pozdravil &lanice in tlane Sveta ter ostale prisotne ter |zrazll veselje, da
lahko ponovno vodi tako pomembno posvetovalno telo, kijub temu, da ponovno na daljavo.
Prisotnim se je zahvalil za udele2bo na seji in s skrbjo naslovil izzive in posledice koronavirusa.
Zaradi e vedno aktualne problematike COVID-19, je hila seja ponovno posvelena Zivijenju
otrok in njihovih druZin v &asu koronavirusa s poudarkom na posledicah pandemije. Vamost v
digitalnem okolju je v &asu epidemije COVID-19 $e posebno na preizkusnji, saj je za Slovenijo
znadiiina 8iroka dostopnost do interneta. Ker daje digitalno okelje na eni strani neomejene
mo2nosti za Izboljanje kakovosti Zivijenja, omogoga veljo stopnjo enakosti in socialne
vidjuZenosti druZin, lahko na drugi strani predstavlja tveganje in povetuje ranljivost, predvsem
otrok.

Vodja Sveta je sporodil, da je od zadnje seje, Viada RS sprejela pomemben stratedki dokument
in sicer Akcijski naért za izvajanje Programa za otroke za obdobje 2020-2022, Akcijski nadrt za
izvajanje Resoluclje o druZingki politiki za obdobje 2021-2023 pa je Ze v postopku potrjevanja
na viadi.



Vodja Sveta je vsem &lanicam in élanom zaZelel e naprej uspedno delo in konstruktivno
sodelovan)e v okviru Sveta Republike Slovenije za otroke in druZino ter pritel z uradnim delom
sgle.



Dolotitev dnevnega reda
Potrditev zapisnika 7. seje Sveta RS za ofroke in druZino
Potrditev Porotila Sveta RS za otroke in druzino 2020

Predstavitev delovanja in aktualnosti iz podrotja digitalnih zasveojenosti LogOut (Zavod
Nora)

5. Predstavitev Posveta o dufevnem zdravju, v organizaciji ZPMS in projekta NasSe
mnenje steje! (ZPMS)

Informacija o aktivnostih na podro&ju druZinske politike (MDDSZ - Direktorat za druZing)

7. Razno: Neodzivnost MIZS na poizvedbe &lanov glede ukrepov za zagotavijanje izvedbe
pouka v Solah - na Zeljo PIC, UNICEF, ZPMS)

pwn s

o

Ad 2:
V nadaljevanju je sledila potrditev zapisnika 7. seje Sveta RS za otroke in druZino

Sprejet je bil naslednji skiep:
»Zapisnik 7. seje Sveta Republlke Slovenije za otroke in druzino se potrdl.«

Ad 3:
Sledila je potrditev Poroiila Sveta RS za otroke in druZino 2020.

Sprejet Je bil naslednji skiep:
»Poroéilo Sveta RS za otroke in druZino 2020 se potrdi.«

Ad4:

V nadaljevanju je sledila predstavitev delovanja in aktualnosti iz padrogja digitalnih zasvejenosti,
ki sta jo predstavila predstavnika Zavoda Nora LogOut, Boris Veler in Nusa Klepec. (Priloga 1),
LogOut je prvi specializirani center pomoi ob razliénih tveganih spletnih vedenjih. Njihovo
poslanstvo |e izboljgati digitalno blaginjo veeh 2lastl otrok, z zagotavljanjem zdravijenja, pomoti,
obve&stanjem, izobraZevanjem in ozave&&anjem o uravnoteZeni in zdravi uporabi sodobnih
medijev in zaslonske tehnologije. Vodja Sveta se je obema zahvalil za predstavitev in predlagal
razpravo.

TomaZ Bergod (UNICEF) se je zahvalil za predstavitev In izpostavil vpradanje o moZnostih
vkijuevanja v omenjene programe, 8¢ prav posebna otrok iz manj funkcionalnih druzin v
katerih star§i problematike digitalne zasvojenosti praviloma ne zaznavajo. Gospa NuSa Klepec
{LogOut) mu je pojasnila, da otroke najvetkrat pripeljsjo star3i {lahko tudi na pobudo npr.
zdravnika), lahko pa jih napotijo tudi olske svetovalne sluZbe ali svetovalna sluZba CSD.

Mag. Darja Korva (SCED) se je zahvalila za predstavitev in izpostavila, da so se v sklopu CSD
prav sistematiSno pristopili k izobraZevanju in usposabljanju strokovnih delavcev. Strokavne
delavce tudi ozavedajo o tej problematiki, v zvezi 8 tem so izdali broduro z napotki, prav tako
pa z NVO akiivnho sodelujejo. Prav posebno je izpostavila pomen prepoznavanja poti v
zasvajenost in zasvojenost samo.



V nadaljevanju je TomaZ Mer8e (DruZinska pobuda) je g. Borlsa Velerja (LogOut) povpra&al o
povezovanju 3ol z njimi kot izvajalci in razdirjenosti poznavanja te problematike med starsi.
Odgovoril mu je, da se s olami zelo povezujejo in izvajajo razlitne aktivnost tako za otroke kot
tudi njihove starée, kot tudi predstavnike Sol.

V nadaljevanju se e dr. Ziva Humer (Mirovni Ingtitut) zahvalila za predstavitev in izpostavila
problem vse mlaj&ih otrok, ki 2e uporabljajo digitalno tehnologijo. Gospa Nuda Klepec {(LogOut)
ji ie pojasnila, da se v njihove programe vkljutujejo otroci starejdi od 12 let, saj je z njimi 2e
mo2na individualna obravnava. Pri mlaj§ih otrocih so v obravnave vkljuéeni starsi,

Drzavna sekretarka (MK}, Dr. Ignacija Fridi Jarc se je zahvalila za predstavitev in izpostavila
pomembnost preventive v katero je tudi usmerjenc MK. G. Velerja je povprasala o ustvarjalni
rabi tehnologi] in povezovanja z drugimi resorji, saj je pojem ustvarjalnosti, ki se izrazito dotika
vpra&anja kulture in umetnosti. Poudarila je, da o prav v &asu koronakrize kulturno umetnostne
veabine pomembno refevale podrotje izobraZevanja, hirati pa odvratale otroke od zaslonov.
Odgovoril ji Je, da 2 ves as svojega delovanja sodelujejo z razlignimi kulturno umetnostnimi
ustanovami 2 namaenoim odvratanja otrok od pretirane uporabe digitalnih orodij. Prav tako ja
poudaril pomen &im kraj#ega zaslonskega &asa, tudi v primeru Solskih obveznesti.

Tudi TomaZ BergoZ (UNICEF) je poudaril nagativni vpliv zaslohov na koncentracijo otrok, kar
ima lahko 2a posledico slabsi uéni uspeh tudi pri sicer uspe&nih otroclh.

Sprejet je bil nasilednfi skiep:
»Svet RS za otroke in dru¥ino se je seznanil z delovanfem In aktualinostmi Iz podrodja
digitainih zasvojenostia.

Vodja Sveta je zaradi drugih sluZbenih obveznosti prepusti vodenje ssle GD direktorata za
dru2ino DuSanu Miku2u In sejo zapustil.

Ad §:

V nadaljevanju je Darla Groznik (ZPMS) predstavila projekt Nafe mnenje &te|e! (Priloga 2).
Poudarila je predvsem pravico participacije otrok, ki je sicer v Sloveniji prepoznana, 2al pa 8e ni
realizirana. Pomen participacije je, da otroke prepoznamo Kot enakopravne sogovornike in
tlane druZbe.

V nadaljevanju je predstavila izsledke Posveta o duSevnem zdravju (Priloga 3), ki ga je
organizirala ZPMS. Poudarila je zaskrbljujoZe padatke TOM telefona, ki kaZejo, da &e trend
povedevanja Stevila klicev, povezanih predvsem 2z duSevnim zdravjem in odnosi v druZini,
nadaljuje. lzpostavila je, da se (med psihiénimi teZavami) trend najvedje rasti kaZe v narad&anju
samomorilnosti med mladimi. Porast klicev na to temo v prvi polovici leta 2021 je alamanten,
8aj je vsak petnajsti kontakt zabeleZil samomorilne te2nje klicalca. V pred kovidnem &asu je
take vsebine zabsleZil veak 50. kontakt. Nara&Zajoéi trend psihi&nih teZav otrok in mladostnikov
je eden temeljnih problemov nade dr2ave. Poudarila je ¥, da obstojedi slstem pomoti nl
pregleden, saj nimamo na enem mestu zbranih vseh razpoloZljivih oblik pomoti z jasho
razvidnimi vstopnimi pogoji. Potrabna je preprosta oblika, iz katere se bo znadel vsakdo.
Predlagala je e, da se (kot je bilo sprejeto na 6. seji), vzpostavi enotna info togka.

Dusan Mlkuz (MDDSZ) se je Darji Groznik (ZPMS) zahvalil za praestavitev problematike in odprl
razpravo. Predstavil je je tudi projekt CP4EUROPE (natan&no opredeljen v nadaljevanju).
Maksimiljana Mali (Rejnisko druitvo) se je strinjala 8 povedanim in poudarila, da otroci
potrebujejo pcmoé takoj in da so dolge &akalne vrste nesprejemljive. Tudi TomaZ Bergog
(UNICEF) se je s svojima prednicama strinjal in ju podprl.



Sprejet je bil naslednji sklep:
»Svet RS za ofroke In drufino se je seznanil s predstavitvijo prispevka Posvela o
dufevnem zdravju, v organizaciji ZPMS in projekta NaSe mnenje $teje! (ZPMS)

Ad 6:

V nadsljevanju je GD Du3an Mikuz (MDDSZ), podal najprej informacijo o realizaciji sklepov
prejénje seje in nato de informacije ¢ aktivnostih na podrogju druZinske politike (Direktorat za
druzino).

V sklopu sklepa prejénje seje, je bila predlagana ponovitev izvedbe raziskave "Zivijenje otrok v
tasu epidemije novega koronavirusa« v izvedbi IRSSV. GD Dusan MikuZ je povedal, da bo
posodobljena raziskava izvedena predvidoma v teku prihodnjega leta. Prav tako je bilo na
prejénji seji sprejeto, da se »oblikuje uginkovite celostne preventivne in kurativne programe s
podroéja duSevnega zdravja otrok in mladostnikov, izvede ukrepe za adpravo in reSevanje
psihosocialnih posledic epidemije«. VV zvezi s tem |e podal informacijo o realizaciji JR za
financiranje psihosocialnih programov v obliki delavnic za podporo druZinam v tveganih in/ali
visoko konfliktnih situacijah (ve& v nadaljevanju). Prav tako so bila zagotovljena dodatna
sredstva za izvajanje socialno-varstvenih programov in programov v sklopu CSD, e posebno
na podrogju otrok in mladostnikov. V sklopu nove finanéne perspektive je v pripravi tudi nov
program ve&generacijskih centrav.

V nadaljevanju je podal $e informacije o aktivnostih na podro&ju druZinske politike.

0Od zadnje, 7. Seje je Vlada potrdila pomemben strateSki dokumenta in sicer Akcijski natrt za
izvajanje Programa za otroke, za obdobje 2020- 2022.V postopku potrievanja na vladi je Ze tudi
Akcijski naért za izvajanje Resolucije o druZinski politiki, za obdobje 2021-2023. To je Ze drugi
od &tirih akcijskih nagrtov, ki jih bo medresorska delovna skupina pripravila vse do leta 2028.

Slovenija kot predsedujota Svetu EU posveda otrokom posebno pozornost, zato bo 9.11.2021
organizirala mednarodno konference Jamstvo za oiroke — enake priloZnosti za vsakega otroka.
Cilj evropskega jamstva za otroke je prepretevanje revéine in socialne izkiju&enosti in boj proti
njima z zagotavijanjem dostopa do sklopa kljuénih storitev pomoti potrebnim otrokom. S tem bo
pobuda prispevala k spodbujanju enakih mo2nosti za pomoti potrebne otroke in boju proti
revitini otrok.

Za izvajanje ukrepov evropskega jamstva za otroke bodo na voljo finantna sredstva Unije.

Izveden je bil tudi Javni razpis za financiranje psihosocialnih programov za podporo druZinam v
tveganih in/ali visoko konflikinih situacijah. Razpisane vsebine so financirane v obdobju od
septembra 2021 do septembra 2022, Namen javnega razpisa je bil izbor izvajalcev, ki bodo v
sodelovanju s centri za socialno delo izvedli pragrame v obliki delavnic v podporo druZinam v
tveganih in/ali visoko konfliktnih situacijah. Izbranih je bilo &tirinajst izvajalcev, ki bodo podpora
centrom za socialno delo pri delu z druZinami v tveganih infali visoko konflikinih situacijah.
Vkljuditev v programe je za vse uporabnike brezplatna. Program razlignih psihosocialnih
delavnic bo naslavijal starfe in druge osebe, ki izvajgjo neposredno skrb za otroke in bo
vseboval naslednje vsebine: podpora starSem pri iskanju reditev razbremenjevanja otroka v
procesu separacije / razveze starSev, krepitev starfevekih kompetenc v druZinah z velikim
tveganjem in

refevanje izzivov skupnega varstva in vzgoje otrok.



Prav tako |e v pripravi Javni razpis za sofinanciranje socialnovarstvenih programov za leto
2022, s katerim socialnovarstvenim programom hamenjamo dodatna sredstva v visini 4.8
milijonov. Vedji del dodatnih sredstev bo namenjen poviganju sofinanciranja za stroske dela
oziroma dvigu plaé zaposlenih pri izvgjalcih socialnovarstvenin programov, ki se niso
spreminjala vse od leta 2012,

51.7. 2021 je zatel veljati Zakon o spremembi Zakona o starSevskem varsivu in druinskih
prejamkih ( Uradni list 8. 92/21, ZSDP-1E), ki vkljutuje spremembo 83. &lena. Znesek delnega
plagila za izgubljeni dohodek se od 1. 7. 2021 povi8a na vi§ino bruto minimatne plate mesefno
(1024,24 eurov - minimalna plada za leto 2021), do 30. 6. 2021 je bila vidina 751,77 EUR bruto.
Ce eden od starSev ali druga oseba neguje in varuje dva all vet otrok iz prvega odstavka tega
tlena, se vifina delnega platila za izgubljeni dohodek poveta 2a 30 odstotkov.

Konec oktobra je bila ustanovljena Delovna skupina za obravnavo problematike otrok, ki
potrebujejo posebno nego in varstvo, ki jo sestavljajo predstavniki ministrstev (MDDSZ, MZ,
MIZ8) predstavnlki drustev, ki delujejo na tem pedrog&ju (Drustvo Vesele nogice, NSIOS,
Drustvo Viljem Julllan, Zveza SoZitje, Zveza Sond&ek) in predstavniki stroke {Pediatritna klinika,
NIJZ).

Naloga delovna skupine je priprava predlogov sistemskih reditev na podrogju problematlke
atrok, ki potrebujejo posebno nego in varsivo.

Aprila 2021 smo prideli z Izvajanjem evropskega projekta "CP4EUROPE - »Sirengthening
National Child Participation Frameworks and Action in Europe« v katerem pod vodstvom Sveta
Evrope sodelujemo Ceska, Finska, lslandija, Portugalska ter Slovenija, Projekt bo trajal dve letl.
V Sloveniji ga koordinira Inétitut RS za socialno varstvo v sodelovanju s Pravno-informaci)skim
centrom nevladnih organizaci] — PIC in Ministrstvom za delo, druZino, socialne zadeve in enake
mo2nosti. Glavnl cilj projekta Je povetati mo2nosti za sodelovanje otrok v drZavah &lanicah EU
in Sveta Evrope ter podpirati nacionalne dejavnosti 8 pomogjo vseavropskega delovana in
prepoznavnosti. Projekt bo spodbujal uporabo orodja za sodelovanje otrok na najrazliénejéih
podrogjih, med drugim tudi Priro&nika o udele2bi otrok »Prisluhni - deluj - spremeni«, in sicer z
namenom podpore in razvoja novih modelov participacije otrok na nacionalni ravni.
Aktivnosti, ki jih bomo v okviru projelda izvedli v Sloveniji, so:

- Krepitev znanja in vedZin strokovnjakov, ki delgjo z otroki, za njihovo particlpacijo v

procesih odloéanja;
= Krepitev vedgin ranljivih skupin otrok za participacjo;
= Priprava nacionalnih priporoil za participacijo otrok.

Razmisliti bi bilo smiselno tud o vkljutltvi otrok v Svet RS za otroke in druzino kot aktivnosti
participacije. Po svoji predstavitvi je GD Duan MikuZ predlagal razpravo.

Darja Groznik je GD Dusana MikuZa pozvala, da se v projekt »CP4EUROPE« k sodslovanju,
zaradi dolgoletnih izkuSenj na tem podrogju, vkljuti tudi ZPMS. Poudarlia je, da se lahko v
projekt vidjudi tudi zakljutke projekta »Nade mnenje §teje«.

Mag. Nataga Bucik (predstavnica MK), ki je za kratek &as nadomestala DS je predlagala, da se
v omenjeno novo raziskavo IRSSV vidjui tudi vpradanja o dejavnosti otrok in druZin tudi s
podrogja kulture. Pri raziskavi v zvezl s to problematiko lahko tudi vsebinsko sodelujsjo. MK bo
pripravilo tudi kratek prispevek o dostopnosti kakovostnih kultumnih vsebin in dejavnosti za
otroke in druZine po veej Slovenill. (Priloga 4)

S tem predlogom je sogladal tudi TomaZ Bergo& (UNICEF) in poudarll pomen umetnost| za
zdrav razvoj otrok.



Maksimiljana Mali (Rejni8ko druétvo) Je izpostavila, da otroci pomo& potrebujejo tako] In
predvsem, da je takoj&na pomoé dostopna vsem otrokom in mladostnikom po celotni drzavi.
Tudi mag. Darja Korva je pozdravila izvajanje programov v pomog druZinam, poudarila pa je, da
se pri omenjenih programih pojavlja problem, saj so izvajalci teh vsebin razli€no usposobljeniin
zato po njenem mnenju niso vsi kos najzahtevnejim izzivom teh druZin. |zpostavila je tudi
nujnost evalvacije programov v pomot druZini, saj Je mnenja, da preventlvni programi v taki
obliki niso podpora CSD, zato naproda, da se o teh vsabinah in terminskem planu CSD obvesti
predéasno.

GD Dugan Miku2 (MDDSZ) je izpostavil, da so omenjeni programi preventivni in ne kurativni, saj
je bil JR temu tudi namenjen. Na JR so bili izbrani le izvajalci, ki so izpolnjevali pogoje glede
predpisanih izkudenj in pridobljene izobrazbe za izvedbo tovrstnih preventivnih delavnic. Ker gre
za pilotni projekt bomo izvedbo delavnic $e posebej pozomo spremljali in pred pripravo novega
JR Izvedli evalvacijo izvedbe omenjenega JR,

Mag. Korva je izpostavila tudi vpradanje kliniéne podpore v Hisi za otroke. O delovanju HiSe za
otroke ji je v nadaljevanju pojaenil Miha Vertko (MP). V zvezi z izvajanjem so 2e sprejete
pravne podlage, v pripravi so podzakonski akti predvsem namenjeni sodelovanju vseh
deleZnikov (predvsem =zdravsitva in pravosodja). Namen HiSe za ofroke je zagotavijanje
celostne obravnave in oskrbe otrok 2rtev najhuj8lh zlorab in kaznivih delan). V zaletku
delovanja bodo v Hii za otroke obravnavali najprej otroke 2rtev kaznivih dejanj, ki jim bo na
enem mestu zagotovljena vsa psihoterapeviska strokovna pomod, kot tudi, otrokom prijazna
procesha dejanja, za izvedbo kazenskega postopka. V nadaljevanju bi Zeleli zagotoviti tudi
pomai otrokom v ostalih sodnih in upravnih postopkih (npr. po DruZinskem zakoniku).

Sprejeta sta blla naslednfa sklepa, In sicer:

1. »Pripravi in uredi se spletna info tocka, kjer bodo lahko uporabniki na enem mestu
pridobili vse potrebne informacije o pridobivanju razliénih obilk psihosociainih pomodi.
Za Svet bo v sodelovanju z vsemi resorji, nabor izvajalcev pripravila sekretarka Sveta.«

2. »Svet RS za otroke in druZino se je seznanil z informacifami o aktivnostih s podrodfa
druZinske politike«

Ad7:

Pod totko razno je DuBan Miku2 izpostavil vpradanje s stranl Darje Groznik (ZPMS), ki je
poudarila vpraanja nekaterih &lanov Sveta (predstavnikov NVO), naslovijena na MIZS v zvezi z
predstavitvijo predvidenih ukrepov in aktivnosti za zagotovitev dela v $olah v letu 2021/2022, kot
tudi o izsledkih raziskave v zZvezi o poteku in uéinkih izobraZzevanja na daljavo.

V nadaljevanju je predstavnica MIZ5S, Mojca Straus na kratko predstavila dejavnosti zbiranja
podatikov o poteku in uginkih izobraZevanja na daljavo. Omenila je tri sklope dejavnosti za
pridobitev podatkov na reprezentativhin skupinah, in sicer: raziskavo Pedago&kega inétituta v
predolskem vzgoji in izobraZevanju, nacionalno preverjanje znanja & strani DrZavnega
izpitnega centra skupaj s spremljgjoim vprasalnikom za 8estodolce in devetoSolce, ki ga je
pripravil Zavod RS za $olstvo, ter preko javnega razpisa vzpostavijeno enoletno nacionalno
evalvacijsko Studijo, ki jo do junija 2022 izvaja konzorcij pedagoskih fakultet treh- slovenskih
univerz.

Prve analize zbranih podatkov kaZejo na opozorila vricev, da so bili v Sasu zaprtja okmjeni
sacialno-8ustveni vidiki razvoja otrok kljub temu, da so vricl velinoma vzdrievali stik z
druZinami. Nacionalno preverjanje znanja 8estosolcev in deveto3olcev, ki je bilo izvedeno na
klasiten nadin maja 2021, v splofnem ni pokazalo odstopanj od ugotovitev nacionalnih
preverjanj znanja iz predhodnih let, hkrati so u&enci v spremljajotem vprasalniku odgovarjali, da



so vetinoma sledili pouku na daljavo, vzdrZevall zdrav Zivijenjski slog in poro&ajo o dokaj
visokih ravneh socialno-8ustvenih spretnosti, ki so potrebne za sooanje s taknimi situacijami,
kot je izobraZevanje na daljavo. Slabo podutje so porotali predvsem zaradi ob&utka prevelike
obremenjenosti s Solskim delom. Gleds odgovorov teh uéencev med predmetoma slovenééina
in matematika ni vegjih razlik, so pa razlike med gpoloma in obenem Sesto#olci pri posameznih
vpradanjih odgovarjajo bolj pozitivno od devetofolcev. Konzorcij pedagoskih fakultet je do jeseni
2021 uspel opraviti zblranje podatkov med uditelji osnovnih in srednjih ol ter intervjuje s
svetovalnimi centri, na podlagi tesar ugotavija, da utitelji navajajo predvsem potrabo po ved
utnega tasa za utrjevanje snovi in za gibanje ter po usposabljanjih za prepoznavanje In pomoé
pri peiho-socialno-Sustvenih stiskah udencev, nenazadnje pa za obviadovanje stresa, ki ga
doZivljgjo, ter za uporabo opreme IKT pri preverjanju in ocenjevanju znanja. V prihodnje bodo
dodatne ugotovitve prinesle tudi mednarodne raziskave, v katerih sodeluje Slovenija, kot so
PIRLS, TIMSS, PISA in druge; prvi rezultati bodo konec leta 2022 iz raziskave PIRLS, za katero
je bilo zbiranje podatkov izvedeno pomladi 2021.

GD Du#an MikuZ se je go. Straus zahvalil za predstavitev aktivnost] zbiranja podatkov o poteku
in uginkih izobraZevanja na daljavo.

Ker od prisotnih ni imel nihte ve& pripomb ali dopolnitev, je GD Duian Miku2 zakljudil 8. sejo
Sveta, se vsem prigotnim zahvalil za udeleZbo ter za njihove dragocens prispevke na seji.

Seja je bila zakljutena ob 16.30 url,

Janez CIGLER KRALJ
vod]a Sveta Republike Slovenl]e za otroke In druZino

Pripravila:
dr. Natada Dem3ar Petak
Sekretarka Sveta RS za otroke in druZino

Priloge:

Priloga 1: Predstavitev delovanja in aktualnosti iz podrogja digitalnih zasvojenosti LogOut
{Zavod Nora)

Priloga 2: Predstavitev Posveta o duSevnem zdravju (ZPMS)

Priloga 3: Predstavitev projekta Nade mnenje &tejs] (ZPMS)

Priloga 4: Skrb za dostopnost kulture in umetnosti za otroke in druZine — odgovornost celotne
Druzbe (MK)
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Povzetek : Posvet o dufevnem zdravju atrok in mladostnikov (2. 9. 2021)

Na posvet so bili povabljeni predstavniki sluZb za duSevno zdravje otrokin mladostnikov. Poved za sklic
so bili zaskrbljujoéi podatki TOM telefona, nad glavni namen pa wvzpostavitve medsebojnega
sodelovanja, ki bo v pomoé tistim otrckom in mladostnikom, ki se na TOM teiefon obratajo zaradi
duevnih stisk. Oblikovali smo protokol medsebojna sodelovanja pri napotovanju otrok in vzpostavili
moénost konzultaci] v teZ]lh primerih, ki presegajo ovire stroke soclalnega dela.

Razprava je tekla okoli dveh vpradanj:

Kako lahko otrokom olajama prehod med TOM-om In sluibami za duSevno zdravje otrok in
mladostnikov? To so otroci, kipo navadi nimajo pravnikogar, so naj§ibkej$i in izpadejo iz sistema, TOM
pa Jih ulovi. Zeleli bi izkoristiti pogum, ki ga zberejo, da se zaupajo TOMu injim olajdati prehod do prave,
kvalitetne pomoéi/obravnave. Skrbinas za otroke, ki »obvisijox na TOMu saj jim je samostojno iskanfe
pomodi prezahteven korak

Na kak¥en natin bi bilo mogoée vzpostavitl protokol medsebojnega sodelovanja, ki bi
strokovni sluzbi TOM-a omogoéil konzultacije s strokovnjakom pedopslhiatrine all
kliniénopsiholoike stroke. Zaradi ved dejavnikov, se otroci na nas obralojo v stanjih, kjer bi
potrebovall strokovno obravnavo. To so zohtevne situadije tudi za nose svetovalce, ki so prostovoljd,
Kljub usposablianju in uvajanju, ki ga vsi nasisvetovalci zaldjulijo, je vodenje takih pogovorov zahtevano
tudi zanje, saj bi ti uporabniki v tistem trenutku dejansko potrebovali pomo¢ strokovnjakov. Ta novo
nastala situacija fe prinesia nove obveznosti strokovne sluibe, v smislu dodatnih intervizij, supervizi,
vedernega deduranja na telefonu za backup svetovalcem. Namred v delu, ki se nanasa na te vsebing, to
presega kompetence nosih svetovalinih kanalov, saj smo v osnovi splodni s vetovalni telefon za otroke in
miadostnike. Zato tudimi potrebujemo usmeritve in strokovno podporo za te vsebine.

Vendar je posvet tudl irfe asvetlil stanje duevnega zdravja otrok v Sloveniji. Skupna ugotovitev vseh
sodelujotih je bila, da se nahajamo v €asu, ko smo zmoZni medsektorsko sodelovati na nagin, ki bo v
najvetjo korist otrokom, mladostnikom in njihovim starSem.

Posveta so se udelefili-e:

@ENOUMEWNPE

[y
= O

Breda Kra¥na, generalna sekretarka ZPMS,
Tjasa Bertoncelj, TOM telefon, ZPMS

Sandra Murk, TOM telefon, ZPMS,

Mada Blaznik, TOM telefon, ZPMS,

JoZica Maugec Zakotnlk NIJZ, Program MIRA,
Matej Vinko, NIJZ,

Anna Bujko, NIJZ,

Lea Korofec, CDZOM Omos,

Katja Kobilek Guna, CDZOM Trbavlje

. Ana Tkavc Zajkeskovit, CDZOM Brezovica

. Marlja Anderlub, Pediatriéna klinika Ljubljana
12.
13.
14.

Maja Drobnlé Radobuljac, Psihiatrigna klinika Ljubljana
Nadja Hriber§ek, Psihfatri¢na klinika Ljubljana
Karin Sernec, Psihiatritna klinika Ljubljana

Podatki TOM telefona v 1.2021 kaZejo na nadaljevanje trenda iz 1.2020, ko sg sicer tradicionalno
prisotne tematike kot so telesni razvoj, vrstniki, ljubezen in spolnost, Sola stoplle v ozadje, v ospredje
pa so pri¥le tefave povezane z odnosl v druZinl in pslhiéniml teZavami,



Tako kot |. 2020 smo tudi 1.2021 najvetjo rast zabeleZili med tematikami, ki nakazujejo na resne stiske:
samomor, psihiéne teZave in zlorabe. 3tevilo kontaktov zaradi psihiEnlh teZav e poraslo v absolutnem
in relativnem pogledu. V preteklih petlh letth (2016-2020) Je bilo v povpre&Ju v prvem polletju 8,5%
kontaktov povezanih s pslhinimi teZavami. V prvem polletju leto¥njega leta je takinih 16,6%.

Trend najvefje rasti predstavlja samomeoriino vedenje mladih. Njihov porast Je kar 3,7 kraten. V prvih
Sestih mesecih letodnjega leta je vsak petnajstl kontakt na TOM-u zabelefll samomorline teZnje. V
petletnem povpreiju (2016-2020) pa je vsak petdeseti kantakt TOM zabelefil samomorilne teinje.

Podatki Pedlatriéne kiinlke Ljubljana, SluZbe za otrotko psihiatrijo

Slufba za otrodko psihiatrijo, ki deluje na Pediatri®ni klinlkl v Ljubljani, se ie zadnje desetletje srefuje 2
nara$tanjem $tevila otrok, ki potrebujejo strokovne pomo# zarad! duevnlh te¥av. Cakalne dobe, ki so
se vzpostavile pri vseh izvajalcih na primarni in sekundarnt ravni, stopnjujejo pritisk, ko se teiave
stopnjujejo, na obravnave na terciarni ravni. Epidemija COVIDa-19 in ukrepi za njeno obvladovanje so
dodatno dodatno razkrlle nedostopnost do pomoél v lokalnem ckolju.

V SluZbl za otro¥ko psihiatrijo na Pediatritni kliniki se v zadnjem letu In pol soofamo z vellkim porastom
otrok z anoreksljo nervozo, depresivniml motnjami, otrok s samopodkodovalnim vedenjem in
samomoriinimi poskusl. V prvi polovicl letognjega leta je realizaclj ambulantnega dela presegla 200%
reallzacije v primerljivih obdobjih preteklih let.

Podatkl Pslhiatritne klinlke Ljubljana, Sluibe za otrolko in mladostnilko psihiatrjo Centra za
mentalno zdravje kaZejo upad urgentnih pregledov In hospitalizacl] med kratkimi zaprtji {.2020 in
izrazlt porast urgentnih pregledov (22-129 % veé kot 2019) in urgentnih hospitalizacij (23-121 % veé
kot 2019) po ponovnem adpriju ol 1.2021.

Podatkl Centrov za dufevno zdravje otrok In mladostnlkov kaZejo, da najpogosteje obravnavajo
otroke in mladostnlke zaradi samopo¥kodovanja, samomorilnega vedenja, moten] hranjenja-
anoreksija, anksloznlh motnje in 3kodljive rabe (zasvojenost) elektronskih naprav. L. 2020 med prvim
valom epidemlje so se sootali z delnim zaprije sluib. Med drugim in tretjim valom se slufbe niso
zapirale, dodatno so uvedli tele-storltve. Jesenl 2020 podatki kaiejo na obfutno povefan pritisk na
ambulantne in hospltaine slu¥be. Posebej v tretfem valu ob vrafanju v 3ole po dolgem zaprtju. V
1.2021 tekom potitnic malo bolje, konec avgusta pa zopet opaZajo povefanje iskanja pomoél (Stevilo
napotitev).

Skupne ugotovitve:

s Vs| udelefenci opozarjajo na pomanjkanje kadrov glede na Stevile obravnavl

« Dogovarjanje o ukreplh |e potrebno orenesti na nivo odlotevalcev,

¢ Predlagam TOM telefonu, da se obrnete z dopisom na Ministrstvo za zdravje, predsednika
Sveta za duSevno zdravje, ministra Poklukarja In mu predlagate, da tudi vas vkljuéi kot &ane
Sveta za dulevno zdravje, da boste lahko participirali z informacijami in odlo&itvami.

e Zelo pomemben premik zadnjih 2 let, v smerl zagotavljanje kakovostne In takoj3nje obravhave
otrok in mladostnikov, [e nastajajofa mreZa Centrov za dulevno zdravje otrokin mladostnikov,
ter vzpostavitev slufbe za urgentno obravnavo otrok In mladostnikov, ki je $e pred treml letl nl
bilo. (| Enako nomemben |e hkratni razvoi mreZe Centrov za dufevne zdravie odraslihl.

e Kot odgovor na dolge Eakalne dobe je hil razmislek o programu t.i. vstopne slulbe za
kakovostno informiranje in usmerjanje klicatelja glede na tefavo. (glavna ovira za zagon je
pomanjkanje kadra). Pomislek o tem programu v sedanjem &asu - pogoj za dobro delovanje
takinega klicnega centa je odpravljen problem &akalnih dob.

o Sedaj obstojeti sistem pomo&l otrokom in mladostnikom Je veliko bol] kakovosten, kot pred
petimi letl {vendar nezadosten glede na povefevanje potreb). Niso e vzpostavljene vse
natrtovane oblike pomoti v predvidenl mreZl. Zaenkrat je vzpostavljena samo urgencal Zal tudi
ta sistem $e ne deluje tako, kot bi sl Zeleli. Opravi se preeled. &e otrok ni soreiet na oddelek



nima ustrezne pomofi naprel. Potrebno Je zagotoviti moinost za £&im hitrejio vkljutitev v
obravnave k vsem strokovnjakom - poskulajo to zdaj uredit! na ravni driave, dokler pa to ni
urejenc, tudi te napotitve v urgentne ambulante ne morejo rediti tezav. Zelimo si, da se bo
sprejemanje najbolj ogroZenih otrok v 2 tednih, v vse ambulante in CDZOM, vzpostavilo &im
prej.

s Sedaj obstojeéi sistem pomoti ni pregleden, kajtl nimamo 3e na enem mestu zbranih vseh
razpoloZljivih oblik pomo&i z jasno razvidnimi vstopnimi pogoji. Potrebna je preprosta oblika,
Iz katere se bo znadel vsakdo.

Tjasa Bertoncelj
Strokovna vodja NM TOM

Zveza prijeteljev mladine Slovenije
Diml&eva 9

1000 Ljubljana

tel. 012396717

gsm: 031718 512

fax, 012386722

e-mail:

wab:






Nade mnenje steje!

Zveza prijateljev mladine Slovenije veliko pozomosti namenja pravici otrok do participacije, ki je
ena od prioritetnih pravic naravni E). V slovenskem prostoru je sicer prepoznana kotpomembna,
vendar zgolj na razpravni ravni, medtem Ko normativna ureditev ne omogoéa, da bi participacija
otrock zaZivela tudi v praksi. Zato si na razline natine prizadevamo, da bi drZava sprejela
Nacionalno strategijo o participaciji otrok ter s tem prepeoznala otroke kot enakopravne
sogovornike in flane druZbe, Med drugim smo se lotili izziva, da pripravimo Belo knfigo ZPMS o
uresnifevanju pravice otrok do participacije, ki bo vldjufevala konkretne predloge/
mnenja/pobude za izvajanje participacije otrok in bo v prihodnje lahko slufila kot izhodi$le za
pripravo kakovostne nacionalne strategije o participaciji otrok.

Osnutek Bele knjige, ki podaja teoretitne podlage in opredeljuje njen namen in cilje, smo Ze
pripravili; v sklopu projekta Na%e mnenje $teje! pa bomo ta osnutek dopolnili s konkretnimi
predlogi/mnenji/pobudami deleZnikov, to je v prvi vrsti otrok, ter nadalje odlofevalcev,
oblikovalcev politik, strokovnjakov in civilne druZbe. Tako bomo skupaj z otroki in drugimi
deleZniki ustvarili dokument, ki bo postavil temelje kakovostnega sodelovanja otrok v vseh
zadevah, ki so pomembne za njihovo Zivljenje. Izvedli bomo 4 regijska posvetovanja z otroki
(Maribor, Ljubljana, Postojna, Velenje) in zaklju¢no razpravo (Ljubljana), na katerih skupno
naértujemo udeieZbo 150 otrok v starosti od 13 do 15 let in 20 otrok v starosti od 16 do 18 let.

Projekt bo mladim omogodil aktivno udeleZbo pri nastajanju Bele knjige ZPMS o
uresnifevanju pravice otrok do participacije; podali bodo svoja mnenja ter skupaj oblikovali
kon¢ne predloge, ki jih bodo na zakljuéni razpravi predstavili oblikovalcem politik. S tem
bomo mlade opolnomodtili z znanji za aktivno participacijo. Vsi dogodki bodo potekali v drugi
polovici leta 2021, ko bo Slovenija predsedovala Svetu EU, kar bo med drugim tudi priloZnost
zaresnej$i napredek k pripravi nacionalnega dokumenta.

Cilji projekta so:

- na regijskih posvetovanjih z otroki usldaditi, kaj naj bi za posamezno podroéje Zivljenja otrok
Bela knjiga vkljuevala, terna zaklju¢ni razpravi te predloge predstaviti predstavnikom pristojnih
ministrstev;

- oblikovati delovne skupine otrok, ki bodo nadalje sodelovale pri pripravi Bele knjige;

- v tasu predsedovanja Slovenije EU osvetliti otrokove pravice s poudarkom na pravici do
participacije;

S projektom Zelimo med otroki vzpostaviti zavedanje pravice do (aktivnega) sodelovanja v
druZbenem in politiénem Zivljenju, jim omogotiti doZivetje {zku3nje aktivnega drZavljanstva,
izkugnje “biti sliSan in upostevan” ter jih nauditi strpnosti in komuniciranja ter sodelovanja drug
z drugim; pri odloevalcih povetati angaZiranost, da se kljub kratkim rokom, ki jih imajo za
izvedbo naloge pri tistih zadevah, ki se ti¢ejo otrok in mladih, posvetujejo z njimi in njihova stali§éa
tudi upoé&tevajo ter da &im prej pristopijo k pripravi Nacionalne strategije o participaciji otrok

Petra Zega
Strokovna sodelavka ZPMS

Zveza prijataljev mladine Slovenije (ZPMS)
DimiZeva 8, 1000 Ljubjana

tel. 012308712

gsm: 031 735674

fax. 0123886722

e-podta:

web:






REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA KULTURD

Maistrova ulica 10, 1000 Ljubljana T: 01 3695900
F: 013695901
E: gp.mk@gov.si
www.mk.gov.si

SKRB ZA DOSTOPNQST KULTURE IN UMETNOSTI ZA OTROKE IN DRUZINE —
ODGOVORNOST CELOTNE DRUZBE

Ministrstvo za kulturo {(MK) ter kulturne ustanove z vseh podrotij kulture in umetnosti
si ves €as prizadevamo za dostopnost kakovostnih kulturnih vsebin in dejavnosti za
otroke in druZine po vsej Sloveniji. Ker se zavedamao, da 3tevilni otroci v druZinskem
okolju Iz razll&nih razlogov nimajo moZnosti za kulturno udejstvovanje, Ze od leta 2006
v sodelovanju z Ministrstvom za izobraZevanje, znanost in $port (MIZ8) ter Zavodom
Republike Slovenije za $olstvo (ZRS3) spodbujamo kakovostno kulturno-umetnostno
VZgOjo v vzgojno-izobraZevalnih zavodih (VIZ).

V tasu zaprtja kulturnih ustanov zaradi covida-19 smo vsem ciljnim skupinam, e posebej
pa otrokom in mladim, tako v okviru vzgojno-izobrazevalnega procesa kot v njihovem
prostem &asu (v okviru druZine) skuali na razlitne nadine omogotiti dostop do
kakovostne ponudbe kulturno-umetnidkih vsebin ter kolikor je bilo mogode, spodbujali
razli&ne kulturne dejavnosti,

Zakajje pomembno zagotavijati dostopnost kulturnih vsebin in kulturnih dejavnosti?

Dostopnost kulture in umetnosti ter zagotavljanje moZnosti za ustvarjanje na razlicnih
podrogjih kulture sodita med temeljne otrokove pravicel, s takimi dejavnostmi
zagotavljamo razvoj $tevilnih vseZivljenjskih kljuénih kompetenc (pismenost, kultumo
zavestin izrazanje ...), kar je na EU ravni prepoznano %e od leta 20062,

! Konvencija o otrokovih pravicah, 29. &len: 1. Driave pogodbenke so sl edine, da mora biti izobraZevanje
otrok usmerjeno: o) k popolnemu razvoju otrokove osebnosti, nadarjenost! ter umskih in telesnih
sposobnosti; b) h krepitvi spostovanja Elovekovih pravic in temelinih svobo¥¢in ter nalel, dolofenih z
Ustanovno listino ZdruZenih narodov; ¢) h krepitvi spoitovanja do otrokovih stariev, njegove kulturne
identitete, jezika in vrednot, nacionainih vrednot driave, v kateri otrok prebiva, drZave, iz katere morda
izhaja, in do civilizacij, razliénih od njegove; d) k priproviotroka na odgovorno Zivijenje v svobodni drubi,
v duhu razumevanja, miru, strpnosti enakosti med spoloma In prijateljstva med vsemi narodl, etnitnimi,
narodnimiin verskimi skupinamlin osebamistaraoselskega porekia; e) h krepitvi spodtovanjo do naravnega
okolja.

2 priporoéilo Evropskego porlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o kljuénih kompetencah za
vsefivijenjsko ucenfe tcr Priporotile Sveta z 22. maja 2018 o kijuénih kompetencah za vsedivijenjsko
ufenje.



MK st prizadeva za dostopnost kulture in umetnostl tako v vzgojno-izobraZevalnem
procesu kot v prostem &asu otrok, mladih in njihovih druZin. Kultura nas opredeljuje, nas
bogati In navduluje, nam odpira obzorja, omogoa socializacljo, razvija nafo
ustvarjalnost, krititno miljenje .. Vse to je kljuéno za celovit razvoj otroka in
posameznika ter lahko pomembno prispeva k dobrobiti otroka, mladostnika in drufine
(vkljuéno z dufevnim zdravjem)3,*. Porotilo Svetovne zdravstvene organizacije (World
Health Organizatlon)® poudarja, da bi kultura lahko oziroma bi morala najti prostor na
listi kljuZnih dejavnikov, ki prispevajo k promociji zdravja. Ugotovljeno je na primer®, da
je v &asu zaprtja zaradi covida-19 moinost dostopa do kulturnih vsebin pri mnogih
pomembno prispevala k odvraanju pozornosti od tesnobnih misli, kizbolj¥anju potutja,
osredotodanju na pozitivna Zustva, pa tudibolj splodno, na rabo posameznikovega £asa
za konstruktivne in psiholo3ko uinkovite dejavnosti.

Poudarimo le nekaj utinkov neposredne kulturne izku3nje na blaginjo posameznikov pa
tudi skupnosti (druZina, razred ...):

» Ima notranjo motlvacijsko moZ —spodbuja domiéljijo (npr. branje), spro&&a
(npr. posluanje glasbe, ustvarjalni gib);

» lahko prispeva k socialni kogniciji in prosocialnemu vedenju {vzivijanje —
empatija, zgledi—z literaturo, filmom, uprizoritvamiipd.);

» prispeva k socialni povezanosti (petje vzboru, igranje v orkestru, igranje v
gledali¥ki skupini, ples v plesni skupini, skupna razprava o prebrani knjigi ipd.);

» prispeva k fizitni, psihi¢ni in Eustveni angaZiranosti (npr. ples, skupinski kulturni
sprehodi/kolesarjenjaipd.).

Otroci in mladi, ki se redno ukvarjajo s kulturnimi dejavnostmi {kot aktivni obiskovald
kulturnih prireditev, bralci, poslu3alci glasbe ali kot ustvarjalci), kakovostno in aktivno
preiivijajo svoj prosti &as ter porabijo man] &asa za ratunalnikom. {e se dotaknemo
aktualnih teZav z digitalno zasvojenostjo, omenimo dva pozitivna vidika — prvit, s
kakovostnimi kulturnimivsebinamina spletu otroke in mlade spodbujamo h kakovostni
in varni rabi spleta; drugi€, z razli¢nimi kulturnimi dejavnostmi — delavnicami
animiranega filma, ustvarjalnim pisanjem, likovnimi, filmskimi, intermedijskimi in
glasbenimi delavnicamiipd.—jih navajamo na rabo tehnologij v ustvarjalne namene.

3 Glej: Skozi umetnost o medosebnih odnosih (2011), Skozi umetnost o zdravju (2016). Dostopne na:

4 From soclal Inclusion to soclal cohesion — the role of culture policy (2019). European Union: Directorate
General for Education, Youth, Sport and Culture (European Commission). Dostopno na:

% Fancourt, D., and Finn, S. {2019}, What is the evidence on the role of the arts in improving health and
well-being ?. WHO: Regional office for Europe. Dostopno na;

% Sacco, P. L. (2020). Culture and wellbeing. Workshop for the experts of the EU Member States on
Culture for Social Cohesion.
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Ker Stevilni otroci in druZine iz razliénih razlogovv doma&em okolju nimajo moZnostiza
kulturno udejstvovanje, je klju&nega pomena to zagotoviti v vrtcih in Solah oziroma v
prostem &asu v lokalnih skupnostih — v kulturnih ustanovah (npr. knjiznicah, muzejih in
galerijah), medgeneracijskih centrih, druZinskih centrih, za mladostnike v mladinskih
centrih/klubih ipd. Tako kot zagotavljanje drugih nujnih dobrin je tudi za kultume
vsebine in dejavnosti pomembno, da se jih zagotavlja ne glede naizjemne razmere (kot
je npr. covid-19). Ce kot druzba ne bomo skrbeli za zagotavljanje dostopnosti do
kulturnih vsebin in kulturnih dejavnosti otrokom in miadim pa tudi vsem odraslim,
kratimo njihove temeljne pravice. Pri tem je zelo pomembno, da vsi resorji ne le
prepoznavajoutinke kulture in umetnosti, temvet tudi dejansko vkljutujejo kakovostne
kulturne vsebine in dejavnosti v razlitne programe in projekte na razlitnih podrodjih
(duZevno zdravje, prepretevanje nasilja, skrb za zdrav Zivljenjski slog, pismenost ...} za
razli€ne ciljne skupine.

Zagotavijanje dostopnostikulture in umetnosti v &asu covido-19

V #asu spomladanskega zaprtja kulturnih ustanov in vzgojno-izobraZevalnih zavodov v
letu 2020 so se kulturne ustanove zelo hitro odzvale in v okviru moZnosti (kadrovskih in
finanénih) pripravile bogato ponudbo brezplagnih vsebin za otroke in druZine: na primer
oglede lutkovnih in gledali3kih predstav ter filmov na spletu, obogatila se je tudi
ponudba Otrokega programa RTV Slovenija (pripravljena posebna vsakodnevna oddaja
{zodrom, ki je bila med otroki pa tudi utitelji zelo dobro sprejeta). Kulturne ustanove z
vseh podroéij so covid-19 sprejele kot izziv za iskanje novih poti do svojih uporabnikov,
§e zlasti otrok in mladih.

V podporo izvajanju kulturno-umetnostne vzgoje v &asu pouka na daljavo so kultume
ustanove pripravile tudi didaktiéna gradiva za otroke/ufence/dijake ter pedagoka
gradiva za vzgojitelje in uéitelje —marsikaj od tega je primerno tudi za starSe in izvajanje
razli¢nih zanimivih dejavnosti vdomaéem okolju. V okviru nacionalnega medresorskega
projekta Kulturni bazar (nosilec MK, soorganizatorja MIZ3 in ZRS3, izvrini producent
Cankarjev dom v Ljubljani) smo v letu 2020 na www.kul zasnovali
strukturiranoin do uporabnikov prijazno informacijskotocko KUV na dalfavo, na kateri
e vedno zbiramo kakovostna spletna gradiva za otroke in mladino, pa tudiza strokovne
delavce vzgojno-izobraZevalnih zavodov. Vkljuene so kulturne ustanove z vseh podrodlj
kulture in umetnosti—od bralne kulture, gledaliske, plesne, glashene, filmske, likowne in

intermedijske umetnostido arhitekture in oblikovanjater kulturne dedi3fine.
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Neka] zbranih informacij o dejavnostih kulturnih ustanov za otroke, mlade in
dru¥lne:

Gledali3a so v asu zaprtja pripravila oglede predstav prek spleta (brezpla&ni ogledi
starejiih predstav ter druZinske vstopnice za programske novosti), 3olam so ponudila
spletne pogovore z igralci in ustvarjalci predstav, izvajali so celo kulturne dneve za
posamezne razrede ipd.

Po ponovnem odprtju so gledalid¥a znova omogotila bogato in raznoliko ponudbo, a
nam iz nekaterih gledali¥¢ sporoajo, da so ogledi gledalikih predstav v Zivo zaradi
covida-19 znatno upadli, $e posebej opozarjajo na upad obiskoviz vrtcev in ¥al, kar je z
vidika zagotavljanja dostopnosti kulturnih vsebin posebej zaskrbljujoée. Tako na primer
je predstave Gledali¥&a Koper v letu 2019 obiskalo 8621 u&encev, v 2020 |le 802 utenca,
letos predvidevajo {tudi na podlagi trenutnih rezervacij) obisk 5500 u&encev; predstave
za otroke do 15+ je leta 2019 individualno obiskalo 5546 otrok, leta 2020 le 1215 otrok,
v 2021 pa do konca oktobra le 830 otrok. V letu 2020 si je predstave na daljavo ogledalo
762 otrok, v 2021 pa 2773 otrok. V Slovenskem ljudskem gledaliu Celje je bil obisk
udencev v letu 2020 za pol manj8i kot v letu 2019, Stevilo individualnih obiskov otrok do
15+ pa skoraj pol manj8e. Predstave Lutkovnega gledali¥¢a Maribor je v letu 2019
obiskalo 45.920 obiskovalceviz VIZ, v letu 2020 17.622, v letu 2021 pa do konca oktobra
le 17.406 obiskovalcev. Znaten je tudi upad individualnih obiskov otrok do 15+ — v letu
2019 so beleiili obisk 28,447 otrok, v 2020 12.502, v 2021 do konca oktobra le 9.313
otrok. V letu 2020 so imeli 3.648 obliskovaicev predstav na daljavo, v 2021 pa 2.329. So
pa tudiizjeme = tako na primer obisk Lutkovnega gledaii$&a Ljubljana v letu 2021 ne
odstopa bistvenood abiskav letu 2019.

Cankarjev dom v Ljubljani, ki ponuja kulturne dogodke za otroke in mlade z razli¢nih
podrodij umetnosti (gledali¥Ze, glasba, ples, film), prav tako poro&a o znathem upadu
obiskovalcev iz vzgojno-izobraZevalnih zavodov ~ leta 2019 so evidentirali 30.729 otrok
in mladih, leta 2020 23.694, letos do novembra le 6.600. Prav tako je v tem obdobju
upadlo Stevilo individualnih obiskov otrok —leta 2019 6.700 otrok do 15+, letos le 1450.
V letu 2020 je bilo na oglede predstav na daljavo vklju€enih kar 14558 otrok iz vrtcev in
Sol.

Fllmske ustanove so v fasu zaprtja ponujale oglede filmov na spletu — tudi v okviru
mednarodnih filmskih festivalov, kot sta Liffe ter Animateka, $tevilni kulturni domow,
tlani Art kino mreZe Slovenije pa so izvajali filmske vzgojne programe (spletne oglede
filmovin vodene pogovore z utenci In dijaki— v sodelovanju s $olami). Filmske ustanove
so se odzvale tudi z bogato ponudbo delavnic, primernih za izvajanje v okviru pouka na
daljavo ali pa za ustvarjalno preZivljanje prostega £asa otrokin druZin.

Tudi slovenski muzeji in galerije so se hitro prilagodili novi stvarnosti in svoje delo
preselili na splet, na katerem tudi sedaj ponujajo bogate kulturne vsebine za otroke ter
pedago3ka gradiva za strokovne delavce vrtcev in 3ol,
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Sposobnost prilagajanja in delovanja na spletu so muzeji in galerije pokazali ob skupni
Siroko zasnovani promocijski akciji Naprej v preteklost, ki sta jo pripravili Skupnost
muzejev Slovenije in SluZba za premitno dedi3gino in muzeje v Narodnem muzeju
Slovenije. Akcija, ki je povezala 55 muzejev, je prvit potekala avgusta 2020, drugit
boZitno-novoletno obarvana decembra 2020 in tretji€ marca 2021, posve&ena Sloveniji
kot samostojni driavi in njeni tisolletni zgodovini ter muzejem (ob 200-letnici
ustanovitve prvega muzeja). V €asu akcije so na svojih spletnih straneh in druZbenih
omreijih objavljali $tevilne zanimivosti s kljuénikom #naprejvpretekiost {fotografije ali
filmtke ter opise zanimivih predmetov iz muzejskih zbirk, zanimivih dogodkovitd.), v
tasu odprtja tudl posebne dogodke v svojih prostorih (vodstva, delavnice ipd.). S
§tevilnimi objavami in dogodki so muzeji in galerije pokazali, da so zanImivi ter varni
prostori za uéenje, zabave in druzenja za vse generacije.

Analiza obiska sedmih driavnih muzejev s primerjavo podatkov iz let 2019 in 2020 kaZe
posledice vpliva pandemije:

- 2019 2020

St. vseh obiskovalcev 318.940 125.427
St. obiskovalcev— pedago3ki programi otroci 68.057 37.300
St. obiskovalcev — pedago¥ki programi mladina 18.095 | 5.107
St. obiskovalcev— pedagoZki programi druZine 15.668 7.925
5t. obiskovalcev na spletu 1.403.325 1.093.681

(Vir: Letna porodila dr¥avnih muzejevs pristojnosti Direktorata za kulturno ded@no,ﬁk, 2019in 2?20)

Analiza obiska poobla%tenih muzejev s primerjavo podatkov iz let 2019 in 2020 kaie
posledice vpliva pandemije:

2019 2020

St. vseh obiskovalcev 1.076.747 554.949

&t. obiskovalcev— otrociin mladina 202.493 78.052

| &t. obiskovalcev—drufine 22.954 7.979
| 8t. obiskovalcev—¥olske skupine - 128.936 8.189

&t. abiskovalcev— pedago¥ki programi 155.538 51.140

&t. obiskovalcevna spletu 554.161 1.227.605
Dele? otrok, mladine in druZin vcelotnem obisku 47 % 26 % |

{Vir: Letna porodila muzejevs pristgjnosti Direktorata za kulturno dedi¥tino, MK, 2015 In 2020)

Kljub prepolovljenemu abisku in skoraj prepolovljenemudeleZu obiska mladih in druZin
pa muzeji zaznavajo novtrend individualnih obiskov v fasu odprtja muzejev, ko so prvic
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opazili doloene skupine abiskovalcev, med katerimi izstopajo zlasti mladi odrasli in tudl
druZlne.

V tem &asu seveda posebej poudarimo poslanstvo splofnih knjiznic, ki so klju¢ne za
razvoj bralne kulture in s tem tudi bralne pismenosti vseh prebivalcev. Knjiga v fizi¢ni In
e- obliki 5e vedno ostaja nepogresljivo sredstvo za krepitev duha in pomemben &len v
izobrazevalnem procesu. KnjiZnice so ves tas zaprtja izposojale tudi fizitne knjige, ki so
kljub bogati digitalni ponudbi visoko na lestvici zaZelenih knjiznitnih storitev.

Tako kot za odrasle so splodne knjlZnice tudl za otroke in druZine v fasu epidemije
covida-19 prilagodile svoje delovanje na nafin, da bi lahko zagotovile &im ve storitev
brez nevarnosti za okuZbo ali 3irjenje okuZbe. Izposojo klasitnega knjinitnega gradiva
so ponudile na brezstien natin ali s pogiljanjem po posti, omogotile so povelano
dostopnost do e-vsebin, pravijitne urice so preselile v virtualni svet {dostopno prek
spletnih ali YouTubovih strani splodnih knji2nic oziroma na Facebookovem profilu
knjiZnice), oddaljen vpis so omogotile tudi tistim starSem, ki v knjiZnice 3e niso bili
vilanjeni.

KnjiZnice so prisotne v 274 krajih po Sloveniji ter s 13 bibllobusl na vet kot 700
postajali$Zlh dostopajo do oddaljenlh uporabnikov. Prisotnost knjiZniarjev v domath
okoljih prebivalcev je ustvarilo zaupanje, ki ga uporabniki izkazujejo storitvam knjiZnicin
delu knjiZnitarjev. Zivimo in delamo v &asu, ko je zaupanje najpomembnejéa vrednota,
ki pomirja in cbenem odpira moZnosti za prihodnost.

Po sprostitvi najstrozjih ukrepov so knjiZnice iskale natine, kako ponovno vzpostaviti
pristen stik z najmlaj8imi uporabnikiin njihovimi stardi ter s tem med drugim dati signal
najsiri javnosti, da je knjiznica lahke varno socialno okolje tudi v danih razmerah.
Organizirali so razlitne dejavnosti za otroke (in njihove starle oziroma stare star¥e),
dogajanje so iz varnostnih razlogov, &e so imeli to moZnost, preselilina zunanje povriine
knjiznice.

Vpliv epidemije na knjizni&no dejavnost ponazarjajo statistiéni podatki pred pojavom
epldemije in po njem. Primerjava podatkov kaZe v letu 2020 zmanj$anje nekaterih
kazalcev, kot so fizitni abisk knjiZnic, fizitna izposaja knjiznitnega gradiva, Stevilo
organiziranih prireditevipd., po drugi strani pa so se kazalci pri drugih storitvah, vezanih
v glavnem na digitalno okolje, znatno zvi3ali. Epidemija je delovno okolje, procese in
natine dela spremenila, a izrazitega vpliva nanje ni imela. Knjiznitarjl so se na
spremembe in izredne razmere odzivali hitro, ufinkovito in proaktivno. Obstojede
storitve so nadgrajevali in uvajali nove, jih predstavljali v digitalnem okolju, s tem pa so
knjiZnice postale dostopne vsem In vsakomur.
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Za primerjavo dodajamo neka] kljuénih podatkov o delovanju splo3nih knjiZnic v obdobju
2019-2020:

Izposoja e-knjig in zvoZnih knjig[2019 |2020 |Indeks
Biblos 07.712|313.932(321
Audibook 0 3.457

Nakup naslovov in licenc elektronskih knjig {Biblos)

2019 2020 |Indeks
Licence 8.20313.831|169

Nakup naslovov in licenc zvoénih knjig {Audibook)

_[2019 2020
Licence 0 8.353
Oblsk (fizi¢éni) knjiZnice 2019 2020 indeks
Vsi obiskl 9,724.657 |6,517.499 |67 -33
Prireditve, izobraievanja za uporabnike 2019 |2020 |indeks
8t. prireditevv knjiZnici 32.926(11.403 35 -65
§t. prireditevnaspletu 17| 2.193|12.900
&t. hibridnih prireditev (vknjiZnici in na spletu) 54| 229| 424
Skupaj 32.997(13.860 42 =58

O vplivu pandemije covida-19 na muzejsko in galerijsko dejavnost v letu 20207 ter
kulturno dejavnost na odrih v letu 20208 poroéa tudi Statistiéni urad Republike Slovenije.

7 Muzejskain galerljska dejavnost, Slovenija: izrazit vpliv pandemije Covida-19 na muzejskoin galerijsko dejavnosty
letu 2020: dostopno na:

8 Kulturne dejavnost na odru, Slovenija2020: Pandemija Covida-19 mo&no zavrla kulturno dejavnostna edrih v letu
2020, dostopno na:
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Namesto zakljulka

Ceprav smo se v #asu epidemije covida-19 trudili, tudi v sodelovanjuz MiZ3 in ZRSS, da
bi otrokom in mladim omogotili &m veé stika s kulturo in umetnostjo, tega niso bili
deleZni v taki meri kot v »normalnih« razmerah. MoZnost ponavnega obiska kultumih
ustanov je pokazala, da so dejavnosti od doma ali iz vzgojno-izobraZevalnega zavodana
daljavo lahkov podporo vkriznih razmerah, da pa nikakor ne morejo nadomestiti uZitka
ter ustvarjalnosti, ki jo lahko pri otrocih in mladih izzove neposreden, Ziv stik s kulturo
in umetnostjo ter z ustvarjalcl, umetnlkl in drugimi, kl se ukvarjajo s kulturo In
umetnostjo.

Po ponovnem odprtju vleto¥njem letu so kulturne ustanove pripravilebogato, a skladno
z napotki NIJZ prilagojeno ponudbo za organizirane obiske vzgojno-izobraZevalnih
zavodov, pa tudi za individualne obiske vseh ciljnih skupin.

Ob zaletku 3olskega leta 2021/2022 so vzgojno-izobraZevalni zavodi dobili priporodlo
MIZ3 in ZRSS, da naj skladno s priporotili NIZ kulturne dejavnostiizvajajov$olah. MK si
je prizadevalo, da bi vzgojno-izobraZevalnim zavodom dodatno priporotilitudi izvajanje
kulturnih dejavnosti v kulturnih ustanovah, ki zagotavljajo izvedbo kulturnih dejavnosti
skladno z napotki NIJZ. Mnoge 3ole po lastni presoji (avtonomnost $olskega prostora) prl
izvajanju kulturnih dejavnosti ponovno obiskujejo kulturne ustanove in sodelujejo z
umetniki in ustvarjalci tudina 3olah, podatki kulturnih ustanov po Sloveniji pa Zal kaZejo,
da je udeleiba na 3tevilnih kulturnih prireditvah, ki so namenjene vzgojno-
izobraZevalnim zavodom, znatno niZja.

Kulturne ustanove so nas obvestile, da si strokovni delavci v 3tevilnih vrtcih in Solah Zelijo
ponovnih obiskov kulturnih ustanov, a imajo kljub temu, da kulturne ustanove
upoitevajo vse napotke N1JZin omogoéajo varen obisk, vrsto ovir:

— Pogoj PCT, ki velja za vse obiskovalce, starej3e od 15 let, je v nekaterih vzgojno-
izobraZevainih zavodih (posebej manj3ih podruiniénih Solah) povzroéil kadrovsko
stisko. Zaposleni se namref za opravljanje dela v %oli samotestirajo, rezultat
samotestiranja pa v kulturnih ustanovah za obiskovalce ni veljaven. Nekateri so se
zaradi pomanjkanja kadra, ki bi izpolnjeval pogej P ali C, obisku kulturnih ustanov
celo odpovedali. Septembra je prihajalo do odpovedi nagrtovanih obiskov, saj je
takrat veljal odlok, po katerem so morali PCT-pogo] izpolnjevati vsi obiskovald,
starejdiod 12 let. Kmalu zatem se je pogoj spremenil na 15+ in se s to problematiko
srelujejo dijaki, ki bi radi obiskali npr. predstave v okviru ¥olskih obveznih izbirnih
vsebin (OIV).

- Zaradinapotitevrazredov/skupin vkaranteno je bil obisk nekaterih dogodkov slab8i
od pritakovanega, nekatere dogodke je bilo treba tudi odpovedati.

— Zaltitne maske so obvezne za vse obiskovalce, starejie od 6 let, zato so se $ole
velkrat znadle v nemilosti nekaterth star$ev, ki temu nasprotujejo.
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Upad obiskov kulturnih ustanov kale dejansko zmanj$anje dostopnosti kakovostnih
kulturnih vsebin In dejavnosti za otroke in mlade v vzgojno-izobraZevalnem procesu.
Skrbijo nas tudi dolgora&ni uginki tega upada, saj &e mladih ne navadimo na redno
obiskovanje kulturnih prireditev, zmanjiamo moZnost za njihove obiske pozneje, to
lahko pusti posledice tudi na odnosu, ki ga otroci in mladi gojijo do umetnostiin kulture

. Dolga leta si namreé prizadevamo, da bi obiskovanje kulturnih ustanov ter
vklju€evanje v razli¢ne kulturne dejavnosti postala del otrokovega in mladostnikovega
vsakdana, saj to zagotovo prispeva h kakovosti njihovega preZivljanja prostega fasa in
tudi h kakovosti njihovega Zivljenjskega sloga {ustvarjalnost, socialna vkljufenost,
odprtost, kriti¢no mi$ljenje....}.

MK v celoti podpira poziv kulturnih ustanov iz vse Slovenije, da odloCevalci razlignih
resorjev na nacionalni ravni in lokalnih ravneh pripomoremo k omogocanju nemotenega
obiska kulturnih ustanov otrokom in mladim, druZinamter tudi drugim (starej§im ...}, e
posebej pa, da se vricem in 3olam zagotovi obiske kulturnih ustanov vsaj v takem obsegu
kot pred covidom-19 in s tem zagotovi enake moZnosti za vse otroke in mlade, ne glede
na njihovo druZinsko okolje.

Pomembno se nam zdi sodelovanje razlicnih resorjev, vkljucevanje kulture in umetnosti
na vseh podrotjih, 3e posebej pa pri nalrtovanju nacionalnih dokumentov (strategij,
programov, ukrepov) za otroke in mlade - od izobraZevanja, drufine, sociale, zdravja,
duSevnega zdravja, digitalnega izobraZevanja do skrbi za okolje in trajnostnirazvoj. Ker
je dostop do kulture temeljna pravica otrok, ker kultura pomembno vpliva na blaginjo
otrok, menimo, da je treba v raziskave o blaginji otrok, ne le v Sloveniji, kjer jih izvaja
Indtitut Republike Slovenije za socialno varstvo, temved tudi na mednarodni ravni, nujno
posebej vkljuditi tudi kulturno dejavnost otrok, pravtako bi podrotje kulture moralo biti
poseben sestavni del Indeksa blaginje otrok.

Skladno z navedenimi raziskavami in priporocili raziskovalcev in razli¢nih strakownih
skupin na podrofju kulture, izobraZevanja, zdravja in sociale si bomo %e naprej
prizadevali za dostopnostkulturnih vsebin in dejavnosti z vidika uresni¢evan]a temeljnih
pravic otrokin odraslih, pravtako pa bomo skrbeli za prepoznavnost pozitivnih uinkov
kulture in umetnosti na celovit razvoj posameznika in druZbe kot celote.

Pripravila mag. Notasa Buclk vsodelovanjuz mag. Marifo Brus, Vido Koporc Sedej, Marjanom Gujtmanom,
Vesno Jurca Tadel, irenoc Grahek ter s Skupnostjo muzejev Slovenije, Sluibo za premiéno dediééino in
muzeje, Gledali§éem Koper, Lutkovnim gledali§€em Ljubljana, Slovenskim ljudskim gledaliSéem Celje in
Cankarjevim domom.

Prispevek pripravljen za 8. sejo Sveta Republike Slovenije za otroke in druZino, november 2021.
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ZAPISNIK

Na podlagi 13. lena Poslovnika Sveta Vlade RS za otroke in druZino (v nadaljevanju: Svet) je
vodja Sveta, Janez Cigler Kralj, minister za delo, druZino socialne zadeve in enake moZnosti,
sklical

3. doplsno sejo SVETA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA OTROKE IN DRUZINO,
ki je potekala od dne 8. 12. 2021 do dne 10. 12. 20201

Glasovanje je potekalo po elektronski poti in sicer tako, da so &lani in &lanice na elektronski
naslov posredovali izpolnjeno glasovnico & katero so se izrekli o predlaganem sklepu in sicer
najkasneje do 10.12. 2021. H glasovnici je bil priloZen zapisnik 8. seje Sveta s prilogami.

Vodja Sveta Je dal na glasovanje naslednji sklep, ki glasi:

»Zapisnik 8. seje Sveta Republike Slovenije za otroke in druZino se poirdix.
Svet sestavlja devetnajst (19) Elanov in &lanic. Pet glasovnic ni bilo posredovanih. Pravo&asno
je prispelo &tirinajst (14) glasovnic od katerih so ZA predlagani skiep glasovali vsi &ani in
&lanice, nih&e ni bil PPROTI.
Na podlagi 13. &ena Poslovnika Sveta, ki dolota, da je sklep, staliiée ali mnenje o
posameznem vpradanju sprejet z dnem, ko vedina vseh &lanov Sveta sporodi, da soglagajo s
prediagano odloditvijo, vodja Sveta sprejme naslednji

SKLEP

vZapisnik 8. seje Sveta Republike Slovenije za otroke in druZino se potrdi«

Vodja Sveta bo obvestil &lane in &lanice Sveta o sklepih sprejetih na dopisni seji, na naslednji
redni seji Sveta.

Pripravila;
dr. Nata8a Dem3ar Petak
Selkretarka Sveta RS za otroke in druzino

Janez CIGLER KRALJ
vodja Sveta Republike Slovenijs za otroke in druZino

Priloga:
- izpolnjene glasovnice






