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ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o obnovi narave
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on nature restoration
Datum dokumenta: 23. 06. 2022
Številka dokumenta: 10607/22 
Medinstitucionalna oznaka: 2022/0195(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: ENVI - Svet EU za okolje 

Delovno telo Sveta EU: J.01 - Delovna skupina za okolje
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  - Uroš Brežan minister za okolje in prostor; - Uroš Vajgl, državni sekretar, Ministrstvo za  okolje in prostor; - Matej Skočir, državni sekretar, Ministrstvo za  okolje in prostor; -  mag. Tanja Bolte, v.d. generalne direktorice za okolje, Ministrstvo za  okolje in prostor; - Mateja Blažič, vodja Sektorja za ohranjanje narave, Ministrstvo za  okolje in prostor; - Katja Piškur, vodja Službe za EU koordinacijo in mednarodne zadeve, Ministrstvo za  okolje in prostor; - Inga Turk, Služba za EU koordinacijo in mednarodne zadeve, Ministrstvo za  okolje in prostor.
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 2022
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 2023
Rok za odziv organa: 30. 09. 2022
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 17. 11. 2022
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za okolje in prostor
Kontaktne osebe organa: Inga Turk, Služba za EU koordinacijo in mednarodne zadeve.
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS29 - Okolje 

vodilni organ: MOP - Ministrstvo za okolje in prostor

vodja delovne skupine: Tanja Bolte
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za infrastrukturo, Ministrstvo za zunanje zadeve
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Uroš Brežan

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o obnovi narave - 10607/22, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira Predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o obnovi narave (v nadaljnjem besedilu: Uredba), saj se degradacija ekosistemov in s tem izguba biotske raznovrstnosti na globalni ravni, EU in nacionalni ravni nadaljujeta. Ekosistemi in habitati v dobrem stanju ohranjenosti pozitivno vplivajo na gospodarstvo, trajnost in odpornost, zdravje ljudi ter pomembno prispevajo k blaženju podnebnih sprememb. 

Republika Slovenija si bo v okviru pogajanj prizadevala za jasno in nedvoumno opredelitev tako pojmov in definicij, kot tudi jasnih ciljev obnove skupaj z jasno povezavo na drugo veljavno zakonodajo. Prizadevala si bo za preprečitev nepotrebnega podvajanja obstoječih instrumentov, ki se izvajajo v okviru relevantnih načrtov po drugi sektorski zakonodaji. 

B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
Obrazložitev stališča Republike Slovenije

Upad biotske raznovrstnosti ima negativne posledice za zagotavljanje ključnih ekosistemskih storitev kot so blaženje podnebnih sprememb, zagotavljanje pridelovalnega potenciala kmetijstva in rodovitnih tal, opraševanja, ekosistemskih storitev morja, kot sta na primer morski ribolov in marikultura ter omogočanje kakovostne rekreacije in zelenega turizma.

Za slovensko kmetijstvo in pridelavo hrane je predvsem pomembno ohranjati pridelovalni potencial kmetijskih površin in tudi z ohranjanjem biotske raznovrstnosti preprečujemo zaraščanje ter s tem dolgoročno izgubo pridelovalnega potenciala teh površin. Obnova populacij naravnih opraševalcev zagotavlja pomembno storitev naravnega opraševanja. Obnova mokrišč pa prispeva k skladiščenju ogljika v tleh in zmanjšuje njegovo sproščanje, ki se dogaja ob izsuševanju mokrišč. Obnova populacij prelovljenih vrst rib in ohranitev bentoških habitatnih tipov je pomembna med drugim tudi za zagotavljanje prehranskih virov iz morja za prebivalstvo. Ankete javnega mnenja kažejo visoko podporo prebivalstva ohranjanju biotske raznovrstnosti. V Sloveniji več kot tretjina prebivalstva redno preživlja prosti čas v naravi. Prav tako dve tretjini turistov, ki prihajajo v Slovenijo kot enega od glavnih razlogov za obisk navaja ohranjeno naravo.

Uredba v Sloveniji naslavlja 44,6 % vseh gozdov oziroma 524.593 ha gozdov v in izven območij Natura 2000. Glede razpoložljive podatke o stanju vrst in habitatnih tipov v območjih Natura 2000 v gozdovih  se ocenjuje izvajanje uredbe za Slovenijo kot velika obveznost. Slovenija izraža skrb, da bo v prihodnje potrebno vzpostaviti sistem ukrepov, ki bodo tudi obligatorne narave, tak način pa se razlikuje od sedanjega načina gospodarjenja z gozdovi, ki temelji precej manj na obligaciji in predvsem na individualnem svetovanju lastnikom gozdov ter mehkimi načini usmerjanja razvoja gozdov. Kot otežujočo okoliščino pri procesu obnove se ocenjuje tudi to, da je v Sloveniji 76 % gozdov v zasebni lasti, (le 21 % gozdov je v lasti države ter 3 % v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti), pri čemer povprečna zasebna gozdna posest obsega okoli 2,9 ha in je razdeljena na več med seboj ločenih parcel. Takšna razdrobljenost  (kar 413.000 gozdnih lastnikov in solastnikov) že sedaj otežuje izvedbo strokovno načrtovanih del v zasebnih gozdovih. 

Uredba daje velik poudarek izboljšanju biotske raznovrstnosti kmetijskih ekosistemov in torej posledično naslavlja veliko kmetijskih površin, na katerih bodo veljale obveznosti obnove. Zraven členov 8., 9. in 10., ki direktno govorijo o kmetijskih ekosistemih in določajo obveznosti za posamezne države članice, da dosežejo trend povečanja za niz kazalnikov, je potrebno izpostaviti še posebej 4. člen Uredbe, ki govori o obnovi kopenskih, obalnih in sladkovodnih ekosistemov.

Pomembno je, da se v uredbi jasno in nedvoumno opredelijo pojmi in ustrezno oblikujejo definicije, kar bo omogočilo, da države članice v sodelovanju z Evropsko komisijo v načrtu obnove določijo jasne ukrepe za dosego ciljev obnove. Slovenija tudi meni, da v predlogu predvideni pristopi in povezave z drugo veljavno zakonodajo zahtevajo podrobno preučitev in dodatna pojasnila. 

V predlogu uredbe bo potrebno tudi opredeliti pojem višje sile, še posebej v smislu neposrednih posledic podnebnih sprememb. Ta pojma sta dva izmed ključnih vsebin, ki lahko vplivajo na interpretacijo doseganja zastavljenih ciljev. V Sloveniji imamo velik delež gozdov v območjih Natura 2000 in izven, ki imajo spremenjeno do izmenjano drevesno sestavo (vir:Okoljsko poročilo za 14 območnih gozdnogospodarskih načrtov za obdobje 2021–2030) in ki so v zadnjem desetletju podvrženi različnim ujmam (po nacionalni zakonodaji prihaja celo do naravnih nesreč).

V okviru priprave načrta obnove si bo Slovenija prizadevala za preprečitev nepotrebnega podvajanja obstoječih instrumentov z namenom, da se vire prednostno usmerja v izvajanje ukrepov obnove in izboljšanja ekosistemov za habitate, ki niso v dobrem stanju znotraj območij Natura 2000 in zavarovanih območij ter v  učinkovito izvajanje relevantnih načrtov po drugi sektorski zakonodaji, da bi ti kar v čim večji meri prispevali k obnovi narave. 

Slovenija izraža tudi skrb in dvom v povezavi z zahtevo, da se območja, na katerih stanje habitatnih tipov iz Priloge I predlagane Uredbe ni znano, štejejo za območja, ki niso v dobrem stanju. Meni, da za habitatne tipe, kjer stanje ni znano, ni mogoče določiti učinkovitih ukrepov obnove, zato je tudi zahtevam za te habitatne tipe treba nameniti posebno pozornost in zahteve oblikovati tako, da bodo v praksi izvedljive in sorazmerne.

Poleg obnove degradiranih površin je ključno dovolj pozornosti usmeriti na površine, kjer je habitatni tip še prisoten, čeprav v slabem stanju, glede na specifične lastnosti posameznega habitatnega tipa. Referenčno obdobje izgub habitatnih tipov je postavljeno daleč v preteklost, ter ga je razumeti kot pripomoček za določitev prioritet obnove. Prizadevali si bomo za konkretnejše upoštevanje zadnjega desetletnega obdobja pred pripravo načrta obnove, kot obvezno referenčnega.

Na podlagi navedenih zavezujočih ciljev in obveznosti za že popisane ekosisteme in za kazalnike, ki jih je že mogoče meriti in spremljati, lahko nemudoma začnemo z obnovo ekosistemov. Pri tistih s pomanjkljivimi podatki, npr. o razširjenosti ciljnih gozdnih habitatnih tipov, pa je treba najprej prioritetno vzpostaviti popis/kartiranje habitatnih tipov, kar je tudi že predvideno v osnutku novega Programa upravljanja z območji Natura 2000 za obdobje 2022-2028 (PUN 2000), kot finančni vir, pa naveden nacionalni Gozdni sklad. Izpostavljamo tudi, da je ključno za ugotavljanje izhodiščnega stanja monitoring gozdnih vrst trend, ne enkraten monitoring, iz katerega lahko sklepamo o stanju populacije vrste. Dodatno na primeru obrečnih gozdov izpostavljamo kompleksnost gozdnih ekosistemov. Poleg samega kartiranja obrečnih, barjanskih gozdnih habitatnih tipov je treba izvesti tudi monitoringe/raziskave hidrologije, saj so ti habitatni tipi neposredno povezani z vodo in je ukrepanje brez poznavanja ključnih dejavnikov stanja stroškovno neučinkovito.

Slovenija izraža skrb, da ambiciozni cilji predloga uredbe, ki se nanašajo na trend povečanja kazalnikov v določenih gozdnih ekosistemih niso uresničljivi v kratkem času (na primer krajevno izboljšanje razpoložljivosti ustreznih količin ter strukture odmrle lesne biomase), zato potrebujemo več pojasnil glede upoštevanja trenda obnove. Šele podrobna analiza možnih ukrepov in razpoložljivih sredstev na EU ravni bo omogočila pregled nad tem, kakšen okvirni delež obnovljenih površin, struktur, lastnosti funkcij habitatnih tipov ter habitatov vrst in populacij vrst je dosegljiv do 2030 in nadalje do leta 2050.

Cilje in obveznosti obnove je treba oblikovati ob upoštevanju zahtev po zagotavljanju prehranske varnosti državljanov in ohranjanja potenciala kmetijskih površin, podnebno-energetskih ciljev, tudi na področju spodbujanja proizvodnje energije iz obnovljivih virov in ob upoštevanju tozadevno nujnega umeščanja objektov in naprav, ki proizvajajo energijo iz obnovljivih virov, še zlasti vetra in sonca. Zato bo treba vložiti veliko naporov v dobro medresorsko koordinirano pripravo nacionalnih načrtov za obnovo narave, ki bo temeljil na zanesljivih podatkih in monitoringu. 

Za uspešno izvajanje Uredbe bo poleg razpoložljivih finančnih sredstev iz EU skladov nujno zagotoviti tudi dodatna namenska sredstva za financiranje in dodatne kadrovske kapacitete za usmerjanje namenske porabe sredstev in stroškovno učinkovito obnovo.

Ocena obveznosti obnove:  

V Sloveniji bi bilo, glede na podatke o stanju habitatnih tipov iz Priloge I direktive o habitatih,treba obnoviti cca. med 1.091 in 1.727 km2 (v slabem stanju je skupaj 38 habitatnih tipov za eno ali obe biogeografski regiji), kar pomeni od 5 do 8 % površine Slovenije. Glavnino prispeva slabo stanje ilirskih bukovih gozdov (420-777 km2), bukovih gozdov (Luzulo-Fagetum) (70-175 km2), ilirskih hrastovo-belogabrovih gozdov (96-166 km2), obrečnih gozdov (79-109 km2), nižinskih ekstenzivno gojenih travnikov (101 km2), vzhodnih submediteranskih suhih travišč (94 km2), polnaravnih suhih travišč in grmiščnih faz na karbonatnih tleh (61 km2), nižinskih in montanskih do alpinskih hidrofilnih robnih združb z visokim steblikovjem (38 km2) in  travišč na bazičnih tleh (32 km2). Za izboljšanje stanja bukovih gozdov ter ilirskih hrastovo-belogabrovih gozdov je tako v predlogu gozdnogospodarskih načrtov gozdnogospodarskih območij, kot v predlogu Programa upravljanja za območja Natura 2000 za obdobje 2022-2028 predvideno okrepljeno izvajanje ukrepov sonaravnega gospodarjenja z gozdovi (med drugim omejevanje prisotnosti tujerodnih vrst, izboljševanje razmerja razvojnih faz in zgradbe gozdov, naravna drevesna sestava), zato veliko-površinske obnove teh habitatnih tipov do leta 2030 niso predvidene. Brez bukovih gozdov in hrastovo-belogabrovih gozdov ostane za obnovo okrog 435  km2  površin habitatnih tipov oz. okvirno 2 % površine Slovenije. 

Slovenija bo morala vzpostaviti ukrepe za obnovo, ki so potrebni za izboljšanje območij dobrega stanja habitatnih tipov, ki niso v dobrem stanju. Tako bi bilo treba v Sloveniji glede na podatke o stanju habitatnih tipov, kjer je v slabem stanju skupaj 38 habitatnih tipov za eno ali obe biogeografski regiji, iz Priloge I direktive o habitatih obnoviti med 1.091 in 1.727 km2, kar pomeni od 5 do 8 % površine Slovenije. Iz vidika kmetijstva je najbolj relevantna zahteva po obnovi približno 300 km2 oziroma 30.000 hektarjev površin traviščnih habitatnih tipov oziroma okvirno 1,5 % površine Slovenije. 30.000 hektarjev traviščnih habitatnih tipov, ki bi jih bilo potrebno obnoviti, predstavlja približno 10 % vsega trajnega travinja v Sloveniji. Pomemben del teh površin je že sedaj predmet vsaj obveznih zahtev navzkrižne skladnosti oz. od leta 2023 pogojenosti, vendar predlog uredbe pomeni, da bo potrebno približno 30.000 hektarjev trajnega travinja bodisi dodatno ekstenzivirati bodisi odpraviti zaraščanje oziroma vključiti nazaj v kmetijsko rabo. Eno tretjino, torej približno 10.000 hektarjev, predstavljajo nižinski ekstenzivno gojeni travniki, katere bi bilo treba v glavnem ekstenzivirati, saj je za njihovo slabo stanje kriva predvsem intenzifikacija kmetijske rabe.

Za dosego ciljev obnove habitatov vrst bodo potrebne dodatne aktivnosti, vendar bodo z obnovo prej navedenih habitatnih tipov v veliki meri doseženi tudi cilji obnove habitatov vrst. Ukrepi obnove habitatov vrst bodo obsegali zmanjšanje specifičnih pritiskov ali zagotovitev zelo specifičnih struktur in so pogosto zelo ciljni (npr. izolacija nizkonapetostnih vodov, pomembnih za veliko uharico, odstranitev žičnih ograj v nekaterih gozdovih, pomembnih za velikega petelina, zagotovitev ustreznih gnezdišč).

Glede obnove oz. vzpostavitve ukrepov za izboljšanje območij za habitatne tipe iz Priloge II dobrega stanja morskih ekosistemov Slovenija meni, da so te površine relativno v ugodnem stanju in na relativno majhni površini. Ker je življenjski prostor habitatnih tipov iz Priloge II zelo omejen, se njihov obseg zaradi morebitnih posegov v morsko okolje ne bi smel zmanjšati. 

Slovenija meni, da morajo z namenom večje učinkovitosti doseganja ciljev na področju narave, ukrepi na vodotokih pomembno prispevati tudi k ciljem na področju upravljanja voda. Aktivnosti za dosego ciljev obnove habitatov vrst se zato morajo prednostno usmerjati na porečja vodotokov s slabim hidromorfološkim ali slabim ekološkim stanjem površinskih voda znotraj območij, ki imajo potencial za obnovo. Določitev najprimernejših območij za ukrepe za obnovo habitatnih vrst na vodotokih se mora oblikovati in izvesti skladno s cilji Direktive 2000/60/ES (vodna direktiva) in Direktive 2007/60/ES (poplavna direktiva). Obnova habitatov vrst se mora načrtovati in izvajati v okviru celovitega pristopa z namenom, da se sočasno z zagotavljanjem ciljev za obnovo narave, dosega tudi učinkovito in gospodarno zagotavljanje ciljev in bistvenih zahtev vodne in poplavne direktive.

Glede ukrepov obnove oz. vzpostavitve ukrepov za izboljšanje območij dobrega stanja sladkovodnih ekosistemov Slovenija meni, da bo treba prvenstveno razjasniti navezave ciljev dobrega stanja habitatnih tipov in izboljšanja kakovosti in količine habitatov vrst, z dobrim stanjem po Direktivi 2000/60/ES, zlasti z dobrim ekološkim stanjem. V ta namen je bistvena razjasnitev posameznih definicij in njihova povezava oz. usklajenost z definicijami po zakonodaji na področju upravljanja voda. Bistvena je razjasnitev cilja povečanja rečne povezljivosti s cilji glede hidromorfoloških parametrov po Direktivi 2000/60/ES, še zlasti način uporabe načel iz Direktive 2000/60/ES, ki dopušča tudi uporabo izjem in zahteva upoštevanje socio-ekonomskih vidikov ter načel stroškovne učinkovitosti ukrepov. Šele po razjasnitvi navezav in uskladitvi zahtev med področnimi zakonodajami, ter oceno prispevka ukrepov po zakonodaji na področju upravljanja voda k obnovi zadevnih habitatnih tipov in habitatov vrst, bo možno podati realno oceno, koliko in kateri rečni habitati oz. kolikšna površina rečnih in obalnih habitatov je v slabem stanju in bo treba zanje preučiti in določiti dodatne ukrepe obnove glede na parametre njihovega dobrega stanja v skladu s predlagano uredbo.

Glede ukrepov v mestih, ohranitve neto zelenega prostora na ravni 2021 in povečanja neto urbanega zelenega prostora  za 5 % do leta 2050 oz. da do leta 2030 ne pride do neto izgub urbanega zelenega prostora, Slovenija predlaga primerjavo z letom 2023 ali od dneva uveljavitve predpisa, saj država ne more zagotoviti, da ni prišlo do poslabšanja stanja pred uveljavitvijo predpisa (v primerjavi z letom 2021), to lahko zagotovi s predpisi na državni ravni samo od dneva uveljavitve Uredbe naprej. 

Slovenija uporablja termin »zelene površine v mestih« namesto »urbanega zelenega prostora«, ki ga definira uredba. Zaradi zagotavljanja enakih podatkov, bo treba zagotoviti primerljivost terminov. Za zagotavljanje 1. točke člena 6 bi bilo potrebno definirati območja mesta, manjših mest in predmestij za vse članice EU na enak način ter na enak presečni datum, kot izvorno območje. Na podlagi tega bo tudi lažje določiti deleže, v kolikor se območje naselja poveča ali zmanjša (pod enakimi kriteriji). V okviru definicije »urbani zeleni prostor« je potrebno dodati drevorede in parkovne površine, saj so to prevladujoče zelene površine v mestih.

Poleg tega je potrebno opozoriti na neskladnost cilja nekritičnega povečevanja zelenih površin v mestih (delež) s ciljem zgoščevanja mest (povečevanje gostote prebivalcev in stavb) ter s tem omejevanja rasti urbanih območij navzven. Cilj zgoščevanja mest je pomemben z vidika varovanja tal ter zmanjševanja neto rasti pozidanih zemljišč. Menimo, da je v mestih potrebno določiti minimalen delež zelenih površin (% površine mestnega območja) in potem zasledovati ta cilj in ne (kot v tem primeru) vsepovsod težiti k povečanju zelenih površin. Menimo, da nekatera mesta ali deli mest že dosegajo primeren standard pokritosti z zelenimi površinami. Na področju načrtovanja prometne infrastrukture v mestih namreč Slovenija že sedaj spodbuja primerno ozelenitev vzdolž prometne infrastrukture oz. načrtovanje površin za pešce in kolesarje skozi parkovne ureditve oz. ob vodotokih, saj to dokazano spodbuja, da ljudje več hodijo oz. kolesarijo, namesto, da bi se vozili z osebnim avtomobilom. Tako dosegamo multiplikativne učinke (poleg več zelenja tudi manj onesnaženja iz osebnega motoriziranega prometa).

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 

Evropska Komisija je pripravila Predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o obnovi narave. Predlog temelji na poročilih strokovnih organov, ki ugotavljajo, da imata svet in Evropa na voljo kratko in hitro iztekajoče se obdobje za zagotovitev odziva na globalni krizi upada biotske raznovrstnosti in podnebnih sprememb. Vse pogostejši vremenski in podnebni skrajni pojavi so povzročili nekatere nepopravljive posledice, naravni in človeški sistemi pa so zaradi različnih oblik degradacij potisnjeni prek svojih zmožnosti prilagajanja. Izguba biotske raznovrstnosti in degradacija ekosistemov se nadaljujeta z zaskrbljujočo hitrostjo, kar negativno vpliva na zdravje in počutje ljudi, gospodarstvo in podnebje. Tudi EU do zdaj ni uspela ustaviti izgube biotske raznovrstnosti na svojem ozemlju in ni dosegla prostovoljnih ciljev za obnovo vsaj 15 % degradiranih ekosistemov do leta 2020 iz EU strategije o ohranjanju biotske raznovrstnosti do 2020. Komisija ugotavlja, da so obeti za biotsko raznovrstnost in ekosisteme izredno slabi ter kažejo, da trenutni pristop ne deluje. 

Komisija zato predlaga nov pristop in želi z zavezujočim predpisom dopolniti obstoječo okoljsko politiko ter spodbuditi boljše usklajevanje in izvajanje naslednjih predpisov: 

·
direktivi o pticah in habitatih z določitvijo rokov za izpolnitev ciljev in obveznosti držav članic, da obnovijo ekosisteme tudi zunaj omrežja Natura 2000; 

·
okvirna direktiva o vodah z določitvijo dodatnih zahtev v zvezi z obnovo za kontinuiteto toka in zagotovitev dobrih razmer na poplavnih območjih; 

·
okvirna direktiva o morski strategiji s posebnimi ukrepi in podrobnimi cilji za specifične morske habitate, ki jih je treba obnoviti;

·
uredba o invazivnih tujerodnih vrstah. 

Prav tako je namen predloga zagotoviti skladnost in dopolnjevanje s skupno ribiško politiko, novo strategijo EU za gozdove do leta 2030, skupno kmetijsko politiko, zlasti s specifičnimi cilji za traviščne habitate in splošneje za kmetijske ekosisteme, ki krepijo biotsko raznovrstnost, s strategijo EU za tla, pobudo EU za opraševalce in strategijo o zeleni infrastrukturi. 

Pritiske na ekosisteme naj bi pomagali zmanjšati tudi ukrepi v okviru drugih okoljskih strategij (akcijski načrt za krožno gospodarstvo za čistejšo in konkurenčnejšo Evropo, akcijski načrt za ničelno onesnaževanje zraka, vode in tal).

Na zgoraj navedenih podlagah strokovnih poročil in priporočil Komisija za ublažitev posledic podnebnih sprememb zastavlja obnovo degradiranih mokrišč, rek, gozdov in kmetijskih ekosistemov. Obnovitev ekosistemov dolgoročno pozitivno vpliva na proizvodnjo hrane, obnova narave pa zagotavlja dolgoročno trajnost in odpornost EU. Obnova ekosistemov skupaj s prizadevanji za zmanjšanje trgovine s prostoživečimi vrstami in z njo povezane potrošnje pripomore tudi k preprečevanju in krepitvi odpornosti na morebitne prihodnje nalezljive bolezni z zoonotskim potencialom, s čimer se bodo zmanjšala tveganja izbruhov in pandemij. K varovanju in obnovi narave pa zavezuje tudi Evropski zeleni dogovor.

Predlog Komisije določa več zavezujočih ciljev in obveznosti za obnovo v širokem naboru ekosistemov. Države naj bi vzpostavile:

·
ukrepe za obnovo, ki so potrebni za povečanje območij dobrega stanja ohranjenosti kopenskih, obalnih in sladkovodnih habitatnih tipov iz Priloge I v slabem stanju z obnovo površin na dodatnih 30% površine, na katerih trenutno ni teh habitatnih tipov, za dosego 30% izboljšanja stanja ohranjenosti površin habitatnih tipov do leta 2030, 60% izboljšanja do leta 2040 in 100% do leta 2050;

·
ukrepe za izboljšanje območij dobrega stanja morskih ekosistemov, s podobnimi cilji kot za kopenske habitate;

·
ukrepe za izboljšanje vzdolžne in prečne povezljivosti površinskih voda, za dosego cilja 25.000 km nereguliranih rek, z odstranitvijo glavnih ovir in dopolnjeno z ukrepi za izboljšanje naravnih funkcij povezanih poplavnih območij;

·
ukrepe za obnovo kopenskih, obalnih in sladkovodnih habitatov vrst iz prilog II, IV in V k Direktivi o habitatih (92/43/EGS) ter drugih kopenskih, obalnih in sladkovodnih habitatov prosto živečih ptic, zajetih z Direktivo o pticah (2009/147/ES), ki so potrebni za izboljšanje kakovosti in količine navedenih habitatov, vključno z njihovo ponovno vzpostavitvijo, in za izboljšanje povezljivosti, dokler nista doseženi zadostna kakovost in količina navedenih habitatov.

·
ukrepe v mestih, manjših mestih in predmestjih za ohranitev neto površine urbanega zelenega prostora in urbane drevesne zastornosti iz leta 2021 do leta 2030 ter v njih do leta 2050 dosego najmanj 10% urbane drevesne zastornosti in povečanje neto urbanega zelenega prostora za 5 %;

·
ukrepe za obrat trenda upada opraševalskih populacij do leta 2030, nato pa njihovo stalno povečevanje;

·
ukrepe za obnovo, potrebne za povečanje biotske raznovrstnosti kmetijskih in gozdnih ekosistemov, merjene s specifičnimi kazalniki (indeks splošno razširjenih ptic kmetijske krajine, indeks travniških metuljev, zaloge organskega ogljika v mineralnih tleh njivskih površin, delež kmetijskih zemljišč z visoko raznovrstnimi značilnostmi pokrajine, stoječa in ležeča odmrla drevesa, delež gozdov z neenakomerno starostno strukturo, povezljivost gozdov, indeks splošno razširjenih gozdnih ptic, zaloge organskega ogljika).

Na podlagi navedenih zavezujočih ciljev in obveznosti, ki jih je že mogoče meriti in spremljati, lahko države članice nemudoma začnejo obnovo ekosistemov. Pripraviti morajo tudi nacionalni načrt za obnovo ter osnutek načrta posredovati Evropski komisiji v roku 2 let po začetku veljavnosti uredbe. Na podlagi pripomb EK, mora država članica nacionalni načrt sprejeti v roku 6 mesecev po njihovem prejemu. Nacionalni načrt mora določati specifične ukrepe za obnovo do leta 2050, z vmesnimi roki do leta 2030 in 2040. Predlog uredbe določa tudi način spremljanja stanja in poročanja. 
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Predlagana Uredba bo imela finančne posledice za državni proračun RS, ki jih bo Ministrstvo za okolje in prostor ocenilo in predstavilo takoj, ko bo mogoče oz. po potrditvi končnega besedila Uredbe v EU ter ko bo bolj jasna višina finančnih sredstev, ki jih bo možno pridobiti iz EU skladov.    

Stroški izvajanja Uredbe so po oceni EK ocenjeni na 150 milijard €, koristi izvajanja pa na 1800 milijard €. V okviru večletnega finančnega okvirja je za biodiverziteto namenjenih 100 milijard € (14 mlr/letno). 

Uredba bo pomagala mobilizirati sredstva za doseganje cilja zagotavljanja 7,5 % letne porabe v večletnem finančnem okviru za cilje biotske raznovrstnosti v letu 2024 in 10 % letne porabe v večletnem finančnem okviru za cilje biotske raznovrstnosti v letih 2026 in 2027, ob hkratnem upoštevanju obstoječih prekrivanj med podnebnimi cilji in cilji biotske raznovrstnosti.

Med EU skladi EK navaja možnosti sofinanciranja v obdobju med letom 2022 in 2027 iz Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada, Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja, Evropskega sklada za regionalni razvoj, Kohezijskega sklada, LIFE programa za okolje in podnebne ukrepe, okvirnega programa za raziskave in inovacije (Obzorje 2020), Evropskega sklada za pomorstvo, ribištvo in akvakulturo, sporazumov o partnerstvu o trajnostnem ribištvu in regionalnih organizacij za upravljanje ribištva, vesoljskega programa Unije, Instrumenta za povezovanje Evrope, Evropskega socialnega sklada plus, programa InvestEU ter mehanizma Unije na področju civilne zaščite. 

Vendar pa EK pričakuje, da EU sofinanciranje ne bo edini finančni vir in pričakuje tudi nacionalno udeležbo, kot tudi zasebne vire, katerih večjo uporabo bi lahko omogočila tudi Uredba o taksonomiji Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za spodbujanje trajnostnih naložb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L 198, 22.6.2020, str. 13).. 

Nacionalna ocena posledic za proračun še ni narejena, so pa v preteklosti bile narejene specifične ocene za dosego ugodnega stanja na območjih Natura 2000. Vse te ocene imajo veliko stopnjo nezanesljivosti, ker temeljijo na ceni delovne sile, gradbenega materiala, energentov, ipd., katerih natančnejše cene je nemogoče predvideti za obdobje do leta 2030, 2040 ali 2050. V Sloveniji v zadnjih letih, zlasti s pomočjo projektnih sredstev, poteka obnova površin za dosego ugodnega stanja ohranjenosti Natura 2000 vrst in habitatnih tipov v slabem stanju na kmetijskih, vodnih in gozdnih površinah in izkušnje kažejo ponekod precejšnji odmik od predvidenih stroškov. Prav tako je možno ukrepe za obnovo zastaviti na različne načine, pri čemer bodo nekateri načini obnove cenejši (dobro zastavljeni ukrepi, ki se jih potem sistematično izvaja na obsežnejših površinah) nekateri bodo lahko izvedeni v okviru obstoječega financiranja vzdrževanja (npr. vodotokov) ali dosedanjega dela (npr. v okviru potrjenega strateškega načrta SKP), nekateri pa na način, ki so dražji (npr. z dragimi gradbenimi posegi, z obsežnim monitoringom ukrepov, z obsežno vključitvijo zelo visoko kvalificiranega kadra v izvedbo).

Sredstva bodo potrebna tudi za razvoj nacionalnih načrtov za obnovo, vključno s fazami posvetovanja in spremljanjem ter strošek delovanja administracije. V preteklosti so bili stroški priprave in sprejetja podobnih programov med 1-2  milijona EUR. 

Glede na vse navedeno bo nujno potrebno zagotoviti proračunska sredstva in ustrezno usmeriti črpanje sredstev iz skladov EU, saj se tako obširnih obnov ne bo moglo izvajati le preko projektov. Proračunska sredstva za namene izvajanja predmetne uredbe se bodo zagotavljala skladno z proračunskimi zmožnostmi oziroma skladno s sprejetimi proračuni v okviru vsakega posameznega pristojnega ministrstva. Republika Slovenija si bo prizadevala črpati čim več EU sredstev iz naslova izvajanja predmetne uredbe in tudi prizadevala, da bodo administrativni stroški izvajanja omenjene uredbe za Republiko Slovenijo čim nižji. 

Vpliv na gospodarstvo

Evropska komisija ocenjuje pozitiven vpliv predlagane uredbe na del gospodarstva, kar drži tudi za Slovenijo. Opozoriti je potrebno ba vpliv na kmetijstvo, ki je tudi gospodarska panoga, kjer pa ima predlagana uredba potencialno lahko negativen vpliv na produktivnost in dvig stroškov pridelave.
Vpliv na javno upravo

Predlog ima vpliv na javno upravo, za izvajanje nalog bodo potrebne zaposlitve v relevantnih delih javne uprave. Natančnejša ocena potreb po kadrovskih virih bo izvedena po sprejemu končnega besedila v okviru EU. Glede na dosedanje izkušnje s pripravo podobnih načrtov (npr. Program upravljanja z Naturo, Natura kohezijski projekti) pa ocenjujemo potrebo po dodatnih zaposlitvah v okviru Ministrstva za okolje in prostor, Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in Zavoda RS za varstvo narave. Naloge dodatnih zaposlenih se nanašajo predvsem na pripravo nacionalnega načrta za obnovo vključno s pregledom stanja in podatkov zanj, ter tudi za redno poročanje in spremljanje izvajanja ukrepov. 

Vpliv na okolje

Predlog ima pozitiven vpliv na okolje. 
Drugo

C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Štefanija Novak, svetovalka za okolje, SPBR.

