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ZADEVA: Imenovanje delegacije Republike Slovenije za predstavitev Četrtega periodičnega 
poročila Republike Slovenije o izvajanju določil Konvencije proti mučenju in drugim krutim, 
nečloveškim ali poniževalnim kaznim ali ravnanju ter izhodišča za njeno udeležbo na 78. 
zasedanju Odbora ZN proti mučenju, 15. in 16. november 2023 v Ženevi – predlog za obravnavo
1. Predlog sklepov vlade:
Na podlagi prvega odstavka 2. člena in šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije 
(Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/1,  47/13 – 
ZDU – 1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na  … seji dne …, pod točko … 
sprejela naslednji sklep:

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela Izhodišča za udeležbo delegacije Republike Slovenije na 
78. zasedanju Odbora ZN proti mučenju, 15. in 16. novembra 2023 v Ženevi, kjer bo 
obravnavano Četrto periodično poročilo Republike Slovenije o izvajanju določil Konvencije ZN 
proti mučenju in drugim krutim, nečloveškim ali poniževalnim kaznim ali ravnanju.

2. Vlada Republike Slovenije je imenovala delegacijo v naslednji sestavi:
- dr. Dominika Švarc Pipan, ministrica za pravosodje, vodja delegacije;
- mag. Anita Pipan, veleposlanica, stalna predstavnica, Stalno predstavništvo RS pri Uradu ZN 

in drugih mednarodnih organizacijah v Ženevi, namestnica vodje delegacije;
- Matej Torkar, generalni direktor, Direktorat za migracije, Ministrstvo za notranje zadeve, član 

delegacije;
- mag. Robert Ferenc, namestnik generalnega direktorja policije, vodstvo policije, Generalna 

policijska uprava, Policija, član delegacije;
- mag. Katarina Štrukelj, direktorica, Urad Vlade RS za oskrbo in integracijo migrantov, članica 

delegacije;
- Primož Jamšek, vodja Sektorja za integracijo, Urad Vlade RS za oskrbo in integracijo 

migrantov;
- Janez Doltar, v. d. direktorja, Urad Vlade RS za narodnosti, član delegacije; 
- mag. Ružica Boškić, sekretarka, kabinet ministra, Ministrstvo za delo, družino, socialne 

zadeve in enake možnosti, članica delegacije;
- mag. Nadja Čobal, sekretarka, Sektor za duševno zdravje in demenco, Ministrstvo za zdravje, 

članica delegacije;
- mag. Tanja Skornšek Pleš, sekretarka, Sektor za dolgotrajno oskrbo in deinstitucionalizacijo, 

Ministrstvo za solidarno prihodnost, članica delegacije;
- Aleš Ojsteršek, vodja Sektorja za razvoj izobraževanja, Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje, 

član delegacije;
- mag. Nina Koželj, generalna direktorica, Direktorat za kaznovalno pravo in človekove pravice, 

Ministrstvo za pravosodje, članica delegacije;
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- Jana Lovšin, vodja Sektorja za mednarodno sodelovaje in evropske zadeve, Ministrstvo za 
pravosodje, članica delegacije;

- Peter Pavlin, vodja Sektorja za kaznovalno pravo in človekove pravice, Ministrstvo za 
pravosodje, član delegacije;

- Robert Friškovec, sekretar, Uprava za izvrševanje kazenskih sankcij, Ministrstvo za 
pravosodje, član delegacije;

- mag. Maja Velič, sekretarka, Urad za mednarodno sodelovanje in mednarodno pravno pomoč, 
Ministrstvo za pravosodje, članica delegacije.  

 

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:
- Ministrstvo za pravosodje
- Ministrstvo za notranje zadeve
- Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti
- Ministrstvo za solidarno prihodnost
- Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
- Ministrstvo za zdravje
- Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje 
- Urad Vlade RS za narodnosti
- Urad Vlade RS za oskrbo in integracijo migrantov

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem 
zboru z obrazložitvijo razlogov:
/
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
- dr. Dominika Švarc Pipan, ministrica za pravosodje;
- dr. Katja Rejec Longar, direktorica Urada za mednarodno sodelovanje in mednarodno pravno pomoč, 
Ministrstvo za pravosodje;
- Jana Lovšin, vodja Sektorja za evropske zadeve in mednarodno sodelovanje, Ministrstvo za 
pravosodje;
- Peter Pavlin, vodja Sektorja za kaznovalno pravo in človekove pravice, Ministrstvo za pravosodje.

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:
/
4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:
/
5. Kratek povzetek gradiva:
Predlagana je medresorsko sestavljena delegacija Republike Slovenije za predstavitev Četrtega 
periodičnega poročila Republike Slovenije o izvajanju določil Konvencije proti mučenju in drugim 
krutim, nečloveškim ali poniževalnim kaznim ali ravnanju ter izhodišča za njeno udeležbo na 78. 
zasedanju Odbora ZN proti mučenju, 15. in 16. november 2023 v Ženevi. Delegacija bo zagovarjala 
stališča Republike Slovenije glede izvajanja navedene konvencije in sodelovala v interaktivnem 
dialogu s člani in članicami Odbora Združenih narodov po navedeni konvenciji.
6. Presoja posledic za:

a) javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in 
naslednjih treh letih NE
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b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom 
Evropske unije NE

c) administrativne posledice NE
č) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter 

konkurenčnost podjetij NE

d) okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno področje NE
f) dokumente razvojnega načrtovanja:

 nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
 razvojne politike na ravni programov po strukturi 

razvojne klasifikacije programskega proračuna
 razvojne dokumente Evropske unije in 

mednarodnih organizacij

NE

7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)



4

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
Tekoče leto (t) t + 1 t + 2 t + 3

Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) prihodkov 
državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) prihodkov 
občinskih proračunov 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) odhodkov 
državnega proračuna 
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) odhodkov 
občinskih proračunov
Predvideno povečanje (+) ali 
zmanjšanje (–) obveznosti za 
druga javnofinančna sredstva
II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra in naziv ukrepa, 
projekta

Šifra in 
naziv 

proračunske 
postavke

Znesek za 
tekoče leto 

(t)
Znesek za t + 1

SKUPAJ
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proračunskega 
uporabnika 

Šifra in naziv ukrepa, 
projekta

Šifra in 
naziv 

proračunske 
postavke 

Znesek za 
tekoče leto 

(t)
Znesek za t + 1 

SKUPAJ
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki Znesek za tekoče leto 
(t) Znesek za t + 1

SKUPAJ

OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, 
zmanjšanje):
 prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
 odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih 

proračunov,
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 obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma 
projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah 
načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s 
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir 
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna 
povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se 
navedejo:
 proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
 projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
 proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt 
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče 
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že 
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski 
uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh 
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za 
dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, 
navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in 
II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje 
državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in 
prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja 
izvrševanje državnega proračuna.

7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)
Kratka obrazložitev
Stroški udeležbe delegacije bodo znašali okvirno 22.000 evrov (prevoz, hotelska nastanitev in 
dnevnice). Vključeni so tudi stroški udeležbe dveh tolmačev. Zasedanja Odbora ZN proti mučenju se 
bo v živo udeležilo 15 članov in članic iz različnih resorjev ter predstavniki Stalnega predstavništva RS 
pri Uradu ZN in drugih mednarodnih organizacijah v Ženevi.
Ministrstvo za pravosodje poravna stroške za svoje članice in člane delegacije ter tolmača. Ostala 
ministrstva in urada poravnajo stroške za svoje člane oziroma članice delegacije.

8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
− pristojnosti občin,
− delovanje občin,
− financiranje občin.

NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
 Skupnosti občin Slovenije SOS: NE
 Združenju občin Slovenije ZOS: NE
 Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE
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9. Predstavitev sodelovanja javnosti:
Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE
Pri pripravi gradiva sodelovanje javnosti ni potrebno.
10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o 
normativni dejavnosti: NE

11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade: NE

Dr. Dominika Švarc Pipan
ministrica

Prilogi:
- Predlog sklepa vlade, 
- Izhodišča.
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Na podlagi prvega odstavka 2. člena in šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike 
Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 
21/1, 47/13 – ZDU – 1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na  … seji dne …, 
pod točko … sprejela naslednji sklep:

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela Izhodišča za udeležbo delegacije Republike 
Slovenije na 78. zasedanju Odbora ZN proti mučenju, 15. in 16. novembra 2023 v 
Ženevi, kjer bo obravnavano Četrto periodično poročilo Republike Slovenije o izvajanju 
določil Konvencije ZN proti mučenju in drugim krutim, nečloveškim ali poniževalnim 
kaznim ali ravnanju.

2. Vlada Republike Slovenije je imenovala delegacijo v naslednji sestavi:
- dr. Dominika Švarc Pipan, ministrica za pravosodje, vodja delegacije;
- mag. Anita Pipan, veleposlanica, stalna predstavnica, Stalno predstavništvo RS pri Uradu 

ZN in drugih mednarodnih organizacijah v Ženevi, namestnica vodje delegacije;
- Matej Torkar, generalni direktor, Direktorat za migracije, Ministrstvo za notranje zadeve, 

član delegacije;
- mag. Robert Ferenc, namestnik generalnega direktorja policije, vodstvo policije, 

Generalna policijska uprava, Policija, član delegacije;
- mag. Katarina Štrukelj, direktorica, Urad Vlade RS za oskrbo in integracijo migrantov, 

članica delegacije;
- Primož Jamšek, vodja Sektorja za integracijo, Urad Vlade RS za oskrbo in integracijo 

migrantov;
- Janez Doltar, v. d. direktorja, Urad Vlade RS za narodnosti, član delegacije; 
- mag. Ružica Boškić, sekretarka, kabinet ministra, Ministrstvo za delo, družino, socialne 

zadeve in enake možnosti, članica delegacije;
- mag. Nadja Čobal, sekretarka, Sektor za duševno zdravje in demenco, Ministrstvo za 

zdravje, članica delegacije;
- mag. Tanja Skornšek Pleš, sekretarka, Sektor za dolgotrajno oskrbo in 

deinstitucionalizacijo, Ministrstvo za solidarno prihodnost, članica delegacije;
- Aleš Ojsteršek, vodja Sektorja za razvoj izobraževanja, Ministrstvo za vzgojo in 

izobraževanje, član delegacije;
- mag. Nina Koželj, generalna direktorica, Direktorat za kaznovalno pravo in človekove 

pravice, Ministrstvo za pravosodje, članica delegacije;
- Jana Lovšin, vodja Sektorja za mednarodno sodelovaje in evropske zadeve, Ministrstvo 

za pravosodje, članica delegacije;
- Peter Pavlin, vodja Sektorja za kaznovalno pravo in človekove pravice, Ministrstvo za 

pravosodje, član delegacije;
- Robert Friškovec, sekretar, Uprava za izvrševanje kazenskih sankcij, Ministrstvo za 

pravosodje, član delegacije;
- mag. Maja Velič, sekretarka, Urad za mednarodno sodelovanje in mednarodno pravno 

pomoč, Ministrstvo za pravosodje, članica delegacije.  
 

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:
- Ministrstvo za pravosodje
- Ministrstvo za notranje zadeve
- Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti
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- Ministrstvo za solidarno prihodnost
- Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
- Ministrstvo za zdravje
- Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje 
- Urad Vlade RS za narodnosti
- Urad Vlade RS za oskrbo in integracijo migrantov
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IZHODIŠČA
za udeležbo delegacije Republike Slovenije na 78. zasedanju Odbora ZN proti mučenju, 
na katerem bo obravnavano Četrto periodično poročilo Republike Slovenije o 
uresničevanju določil Konvencije proti mučenju in drugim krutim, nečloveškim ali 
poniževalnim kaznim ali ravnanju, 15. in 16. november 2023, Ženeva

1. Poročanje Republike Slovenije po Konvenciji proti mučenju in drugim krutim, 
nečloveškim ali poniževalnim kaznim ali ravnanju 

Na podlagi določbe prvega odstavka 19. člena Konvencije proti mučenju in drugim krutim, 
nečloveškim ali poniževalnim kaznim ali ravnanju (v nadaljnjem besedilu: konvencija) je 
Republika Slovenija kot pogodbenica konvencije do sedaj Odboru ZN proti mučenju (v nadaljnjem 
besedilu: odbor) poročala in izvedla zagovore trikrat: uvodno poročilo leta 1999 (dopolnilo k 
uvodnemu poročilu maja leta 2000), drugo periodično poročilo leta 2001 in tretje leta 2009. 
Slednjega je odbor obravnaval 10. in 11. maja 2011 ter na 46. zasedanju 3. junija 2011 sprejel 
sklepne ugotovitve glede Slovenije. 

Četrto poročilo, ki je bilo pripravljeno po poenostavljenem postopku v zvezi s predložitvijo 
periodičnih poročil, je Vlada Republike Slovenije sprejela s sklepom št. 51104-19/2019/3 z dne 
19. 9. 2019. Zaradi nujnosti krajšanja poročila je bilo poročilo posredovano Organizaciji združenih 
narodov 11. oktobra 2019.
Četrto periodično poročilo zajema poročanje po konvenciji v obdobju od konca obravnave 
prejšnjega periodičnega poročila, to je 11. maja 2011 do 31. avgusta 2018 in vsebuje odgovore 
na vprašanja odbora ter podatke o izvajanju 1.–16. člena konvencije (I. del konvencije).

Pri pripravi poročila je sodelovalo več pristojnih resorjev, gradivo je bilo objavljeno na spletni strani 
Ministrstva za pravosodje z vabilom civilni družbi za morebitne komentarje ter tudi neposredno 
poslano v seznanitev in obravnavo nevladnim organizacijam, ki takrat niso podale komentarjev. 
Poročilo je potrdila Medresorska komisija za človekove pravice, ki je usklajevalno telo Republike 
Slovenije za poročanje po ratificiranih mednarodnih konvencijah za varstvo človekovih pravic, v 
kateri so člani tudi predstavniki civilne družbe in akademske sfere.

Vsa poročila Republike Slovenije so bila pripravljena skladno z veljavnimi smernicami za pripravo 
poročil, ki jih je sprejel odbor in predložena v obravnavo Vladi RS, ki jih je s sklepom tudi potrdila.
 
2. Splošni podatki o pristojnostih in delu odbora v zvezi z obravnavo poročil držav 
pogodbenic
Odbor ZN proti mučenju predstavlja 10 neodvisnih izvedencev, ki nadzirajo izvajanje Konvencije 
proti mučenju in drugim krutim, nečloveškim ali poniževalnim kaznim ali ravnanju v državah 
pogodbenicah. Pri obravnavi poročil države pogodbenice teče interaktivni dialog z delegacijo 
države, ki se mora tekoče odzvati na poizvedbe članov odbora. V interaktivni dialog se lahko 
vključujejo vsi člani odbora, praviloma pa dialog na njihovi strani vodita dva člana, ki sta določena 
za poročevalca (rapporteur) za posamezno državo.

Pri obravnavi poročila odbor poleg uradnega poročila vlade države pogodbenice in sklepnih 
ugotovitev, ki jih je sprejel po obravnavi predhodnih poročil, upošteva tudi zadnji predloženi 
predstavitveni dokument Republike Slovenije (»core document«), ki ga pripravlja in posodablja 
Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve, senčna/alternativna poročila nacionalnih in 
mednarodnih nevladnih organizacij, poročila neodvisnih institucij za človekove pravice in poročila 
Državnega preventivnega mehanizma, katerega naloge so opredeljene v Opcijskem protokolu k 
tej konvenciji, sklepne ugotovitve in priporočila drugih mednarodnih nadzornih organov s področja 
človekovih pravic, poročila agencij in programov Združenih narodov ter druge vire informacij, ki 
jih uporabljajo članice in člani odbora pri svojem delu.
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Obravnavi poročila sta namenjena dva dneva, in sicer prvi dan na dopoldanski in drugi dan na 
popoldanski seji. Začne se z uvodnim nastopom vodje delegacije države pogodbenice. Nadaljuje 
se v obliki konstruktivnega dialoga med članicami in člani odbora ter delegacijo. Na mnenja, 
vprašanja in zaprosila članic in članov odbora za pojasnila ali dodatne podatke delegacija 
odgovarja neposredno in sproti. 

Po predstavitvi poročila odbor sprejme sklepne ugotovitve, v katerih poda svojo oceno o 
napredku, ki ga je pogodbenica dosegla pri uresničevanju svojih obveznosti po konvenciji v 
obdobju, za katerega poroča, ter priporočila za pospešitev uresničevanja določil konvencij na 
področjih, za katera presodi, da pogodbenica ni storila dovolj. 

3. Predstavitev Četrtega poročila Republike Slovenije na 78. zasedanju odbora 
Za koordinacijo priprave na predstavitev, organizacijo in izvedbo predstavitve Četrtega 
periodičnega poročila Republike Slovenije o uresničevanju določil konvencije je zadolženo 
Ministrstvo za pravosodje.

Odbor bo Četrto periodično poročilo Republike Slovenije o uresničevanju določil konvencije 
obravnaval na svojem 78. zasedanju, in sicer 15. in 16. novembra 2023 v Uradu visokega 
komisarja ZN za človekove pravice v Ženevi (Palača Wilson). Predstavitev bo potekala v dveh 
delih, 15. 11. 2023 od 10.00 do 13.00 ure in 16. 11. 2023 od 15.00 do 18.00 ure. Interaktivni 
dialog bosta na strani odbora vodila Todd Buchwald, član odbora iz ZDA, in Ilvija Puce, članica 
odbora iz Latvije, ki sta bila določena za poročevalca za Republiko Slovenijo.

Za uspešno predstavitev poročila pred odborom in kakovosten dialog z njegovimi izvedenkami in 
izvedenci je potrebna dovolj številčna in strokovno kompetentna delegacija, ki je na obravnavo 
poročila vnaprej temeljito pripravljena in zmore pokriti številna razvejanja področja oziroma 
vprašanja, ki se glede na izkušnje odpirajo na takih dialogih z Organizacijo združenih narodov. V 
predlagano delegacijo so poleg vodje delegacije - ministrice za pravosodje, vključeni predstavniki 
in predstavnice Ministrstva za pravosodje ter njegovega organa v sestavi - Uprave RS za 
izvrševanje kazenskih sankcij, Ministrstva za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, 
Ministrstva za notranje zadeve ter Policije, Ministrstva za zdravje, Ministrstva za solidarno 
prihodnost, Ministrstva za vzgojo in izobraževanje, Urada Vlade RS za narodnosti, Urada Vlade 
RS za oskrbo in integracijo migrantov in Stalnega predstavništva RS pri Uradu ZN in drugih 
mednarodnih organizacijah v Ženevi.  

4. Sestava delegacije Republike Slovenije
V skladu s Smernicami za pripravo poročil Republike Slovenije in izvedbo sorodnih mednarodnih 
aktivnosti na področju človekovih pravic, s katerimi se je Vlada RS seznanila na 174. redni seji 
dne 29. 3. 2018 (sklep št. 07000-1/2018/3) mora biti sestava delegacije dovolj številčna, da lahko 
pri predstavitvi poročil Republike Slovenije po mednarodnih pogodbah zaradi zahtevnih in 
podrobnih vprašanj ter sistema takojšnjega odgovarjanja, kakovostno predstavi poročilo in s tem 
krepi ugled države.

Predlagana delegacija Republike Slovenije na 78. zasedanju odbora, na katerem bo 15. in 16. 
novembra 2023 obravnavano Četrto periodično poročilo Republike Slovenije o uresničevanju 
določil konvencije je, kot sledi:

- dr. Dominika Švarc Pipan, ministrica za pravosodje, vodja delegacije;
- mag. Anita Pipan, veleposlanica, stalna predstavnica, Stalno predstavništvo RS pri Uradu 

ZN in drugih mednarodnih organizacijah v Ženevi, namestnica vodje delegacije;
- Matej Torkar, generalni direktor, Direktorat za migracije, Ministrstvo za notranje zadeve, 

član delegacije;
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- mag. Robert Ferenc, namestnik generalnega direktorja policije, vodstvo policije, 
Generalna policijska uprava, Policija, član delegacije;

- mag. Katarina Štrukelj, direktorica, Urad Vlade RS za oskrbo in integracijo migrantov, 
članica delegacije;

- Primož Jamšek, vodja Sektorja za integracijo, Urad Vlade RS za oskrbo in integracijo 
migrantov;

- Janez Doltar, v. d. direktorja, Urad Vlade RS za narodnosti, član delegacije; 
- mag. Ružica Boškić, sekretarka, kabinet ministra, Ministrstvo za delo, družino, socialne 

zadeve in enake možnosti, članica delegacije;
- mag. Nadja Čobal, sekretarka,  Sektor za duševno zdravje in demenco, Ministrstvo za 

zdravje, članica delegacije;
- mag. Tanja Skornšek Pleš, sekretarka, Sektor za dolgotrajno oskrbo in 

deinstitucionalizacijo, Ministrstvo za solidarno prihodnost, članica delegacije;
- Aleš Ojsteršek, vodja Sektorja za razvoj izobraževanja, Ministrstvo za vzgojo in 

izobraževanje, član delegacije;
- mag. Nina Koželj, generalna direktorica, Direktorat za kaznovalno pravo in človekove 

pravice, Ministrstvo za pravosodje, članica delegacije;
- Jana Lovšin, vodja Sektorja za mednarodno sodelovaje in evropske zadeve, Ministrstvo 

za pravosodje, članica delegacije;
- Peter Pavlin, vodja Sektorja za kaznovalno pravo in človekove pravice, Ministrstvo za 

pravosodje, član delegacije;
- Robert Friškovec, sekretar, Uprava za izvrševanje kazenskih sankcij, Ministrstvo za 

pravosodje, član delegacije;
- mag. Maja Velič, sekretarka, Urad za mednarodno sodelovanje in mednarodno pravno 

pomoč, Ministrstvo za pravosodje, članica delegacije.  

Delegacijo bosta v skladu z dosedanjo prakso in Smernicami za pripravo poročil Republike 
Slovenije in izvedbo sorodnih mednarodnih aktivnosti na področju človekovih pravic spremljala 
dva tolmača.

5. Priprava delegacije na predstavitev poročila in izhodišča za uvodni nastop vodje 
delegacije
Pri pripravi na predstavitev poročila bo delegacija preučila sklepne ugotovitve odbora po 
obravnavi tretjega periodičnega poročila RS, poročila Državnega preventivnega mehanizma1, 
katerega naloge so opredeljene v Opcijskem protokolu k tej konvenciji, ter vsa dostopna 
senčna/alternativna poročila nevladnih organizacij. Delegacija je že izvedla pripravljalne sestanke 
in identificirala tudi področja, ki jim utegne odbor v dialogu z delegacijo posvetiti največjo 
pozornost na podlagi aktivnosti v Republiki Sloveniji tudi po oddaji poročila. To so predvsem 
ustavni, zakonski, institucionalni in programski okvir za zagotavljanje izvajanja vseh splošnih 
obveznosti za krepitev pravic varstva oseb, ki jim je bila odvzeta prostost v Republiki Sloveniji 
(zavodi za prestajanje kazni zapora z vsemi svojimi oddelki, prevzgojni zavod, strokovni centri za 
otroke in mladostnike s čustvenimi in vedenjskimi težavami in motnjami oziroma vzgojno-
izobraževalni zavodi, krizni centri za otroke in mladostnike, nekateri socialnovarstveni zavodi– 
domovi starejših ter centri za usposabljanje, delo in varstvo in varstveno delovni centri, 
psihiatrične bolnišnice, prostori za policijsko pridržanje oziroma zadržanje na policijskih postajah, 
Center za tujce in Azilni dom v Ljubljani z izpostavami), vključno s praktično izvedbo tega načela, 

1 Z vidika Republike Slovenije je zelo pomembno, da imamo uspešen model državnega preventivnega 
mehanizma in ga je smiselno izpostaviti v dialogu s strani delegacije. Strokovne ocene namreč navajajo, da 
ima Republika Slovenija v primeru Državnega preventivnega mehanizma »ombudsman plus model« – torej 
sistem, ki ga je Slovenija samostojno uvedla leta 2006 (gl. The Optional Protocol to the UN Convention 
against Torture, Rachel Murray, Elina Steinerte, Malcolm Evans, Antenor Hallo de Wolf, (1st Edition), Oxford 
University Press, Oxford, New York, 2011, str. 116 (opomba št. 3) in str. 135).
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ter takojšnje udejanjanje standardov in načel ter zagotovitev pravic na področjih, ki jih urejajo 
členi konvencije ter splošna priporočila, ki jih je odbor sprejel z namenom njihove razlage.
Odbor bo verjetno glede institucij, kjer je osebam odvzeta prostost, izpostavil vpliv COVID-19 
epidemije in povezanih ukrepov, razmerje deleža osebja napram uporabnikom, vlogo in 
pooblastila varnostnega osebja, usposabljanje osebja, preprečevanje nasilja in ukrepanje glede 
zmanjševanja nasilja, migrantsko in integracijsko politiko, ukrepanje glede prepovedanih 
substanc v institucijah, financiranje nadzornih mehanizmov, odzivanje na priporočila Državnega 
preventivnega mehanizma, poznavanje istanbulskega protokola ter učinek uvedenih ukrepov in 
prizadevanj za krepitev pravic varstva oseb skladno s konvencijo in njenim Opcijskim protokolom.

Med področja, ki bodo posebej zanimala odbor, je po predvidevanjih mogoče šteti medijska 
poročanja o neprimernem ravnanju v institucijah ter odzivom pristojnih organov, prav tako pa tudi 
vprašanja, povezana z urejanjem položaja romske skupnosti.

V uvodnem nastopu bo vodja delegacije izpostavila pomembno vlogo konvencije, opcijskega 
protokola ter predstavila napredek, ki je bil dosežen pri zagotavljanju izvajanja vseh splošnih 
obveznosti za krepitev pravic varstva oseb, ki jim je bila odvzeta prostost v Republiki Sloveniji, 
opozorila na zakonodajne spremembe (npr. Zakon o dolgotrajni oskrbi), kampanje in programe 
(npr. Nacionalni program ukrepov Vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2021 do 2030), 
relevantno sodno prakso, krepitev instituta varuha človekovih pravic2 in druge ukrepe (preventivni 
programi, projekti), ki so bili sprejeti v obdobju od oddanega poročila do danes. Vodja delegacije 
bo napovedala tudi predvidene ukrepe in dejavnosti za dvig in krepitev različnih področij, ki so 
namenjeni zasledovanju ciljev, ki jih naslavlja konvencija (npr. Resolucija o nacionalnem 
programu preprečevanja nasilja v družini in nasilja nad ženskami 2023-2028).

2 Npr. sprejetje Varuha človekovih pravic v t.i. skupino A po Pariških načelih za nacionalne organizacije za 
človekove pravice iz leta 1993.  
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