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V vednost:

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE IN EVROPSKE ZADEVE
EU-portal@gov.si

ODLOČITVE REPUBLIKE SLOVENIJE

V ZVEZI Z ZADEVAMI EVROPSKE UNIJE

PREDLOG ZA OBRAVNAVO

I.

1. Zadeva EU: 

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2020/2170 glede uporabe tarifnih kvot in drugih uvoznih kvot Unije za nekatere izdelke, prenesene na Severno Irsko
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EU) 2020/2170 as regards the application of Union tariff rate quotas and other import quotas to certain products transferred to Northern Ireland
Datum dokumenta: 28. 02. 2023
Številka dokumenta: 6932/23 
Medinstitucionalna oznaka: 2023/0063(COD)
Pri izdelavi predloga stališča so upoštevane še različice in priloge dokumenta EU: 

2. Vrsta odločitve RS: Stališče Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek 
Faza sprejemanja:  
4. Pristojni organ EU: 

Svet  EU v sestavi: GAC - Svet EU za splošne zadeve 

Delovno telo Sveta EU: A.20 - Delovna skupina o Združenem kraljestvu
5. Organ, pristojen za dokončen sprejem stališča RS:
  Vlada
6. Pravna podlaga za obravnavo v Državnem zboru: 
 Vlada Republike Slovenije s stališčem Republike Slovenije seznani Državni zbor Republike Slovenije v skladu z 8. členom Zakona o sodelovanju med državnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije. 
Pri delu v Državnem zboru bodo sodelovali:  Matjaž Han Dejan Židan Matevž Frangež Karla Pinter
7. Roki:

Predviden čas pričetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 03. 03. 2023
Predviden čas sprejema zadeve EU v institucijah EU: 05. 04. 2023
Rok za odziv organa: 27. 03. 2023
Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 30. 03. 2023
Rok za obravnavo predloga stališča RS v DZ: 
Predlog z obrazložitvijo za skrajšanje oziroma podaljšanje rokov: 
8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stališča RS:

Organ: Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport
Kontaktne osebe organa: Monika Jakše
9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno področje zadev EU: 
DS04 - Skupna trgovinska politika 

vodilni organ: MGTS - Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport

vodja delovne skupine: Karla Pinter
Delovna skupina je predlog stališča RS obravnavala:  Ne
10. Predlog stališča RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
Kontaktna oseba organa: 

11. O predlogu stališča RS je bilo opravljeno posvetovanje z: 

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
	Matjaž Han

MINISTER


II.

PREDLOG

STALIŠČE RS
Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije sprejela naslednji sklep
A)

Republika Slovenija je sprejela (določila predlog)
Stališče Republike Slovenije
Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h člena Poslovnika Vlade Republike Slovenije stališče Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2020/2170 glede uporabe tarifnih kvot in drugih uvoznih kvot Unije za nekatere izdelke, prenesene na Severno Irsko - 6932/23, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2020/2170 glede uporabe tarifnih kvot in drugih uvoznih kvot Unije za nekatere izdelke, prenesene na Severno Irsko.

The Republic of Slovenia supports the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EU) 2020/2170 as regards the application of the Union tariff rate quotas and other import quotas to certain products transferred to Northern Ireland.
B) (Za zakonodajne akte in odločitve politične narave)

POGLAVITNE REŠITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU: 
OZADJE PREDLOGA

Združeno kraljestvo Velika Britanija in Severna Irska (v nadaljnjem besedilu: Združeno kraljestvo) je 1. februarja 2020 izstopilo iz Unije. Po koncu prehodnega obdobja, od 1. januarja 2021, velja Protokol o Irski/Severni Irski, ki je priložen Sporazumu o izstopu (v nadaljnjem besedilu: Protokol).

V skladu s Protokolom se za Združeno kraljestvo in v njem v zvezi s Severno Irsko uporablja zakonodaja, kot je opredeljena v točki 2 člena 5 Uredbe (EU) št. 952/2013.

Dvostranske ureditve med Unijo in Združenim kraljestvom na podlagi Protokola ne ustvarjajo pravic in obveznosti za tretje države. Zato se noben uvoz v skladu z uvoznimi tarifnimi kvotami ali drugimi uvoznimi kvotami Unije, ki se uporabljajo za blago s poreklom iz tretje države, vneseno na Severno Irsko, ne more upoštevati pri pravicah te tretje države v razmerju do Unije, razen če se tretja država s tem strinja. Ta položaj pomeni tveganje za pravilno delovanje enotnega trga Unije in celovitost skupne trgovinske politike, saj se je mogoče izogniti tarifnim kvotam ali drugim uvoznim kvotam Unije. Poleg tega vsak morebitni sporazum s tretjo državo, ki določa upravljanje tarifnih kvot Unije, zahteva, da se blago uvozi v Unijo. Zato bi navedena tretja država lahko zavrnila izdajo izvoznih dovoljenj za neposredni uvoz v Severno Irsko.

Na podlagi navedenih premislekov sta Evropski parlament in Svet 16. decembra 2020 sprejela Uredbo (EU) 2020/2170 o uporabi tarifnih kvot in drugih uvoznih kvot Unije (UL L 432, 21.12.2020, str. 1). Člen 1 te uredbe določa, da je blago, uvoženo iz ozemelj izven Unije, upravičeno do obravnave v skladu z uvoznimi tarifnimi kvotami ali drugimi uvoznimi kvotami Unije le, če se to blago sprosti v prosti promet na carinskem ozemlju Unije. Dvostranske ureditve med Unijo in Združenim kraljestvom na podlagi Protokola ne ustvarjajo pravic in obveznosti za nobeno drugo tretjo državo, ustvarjajo pa posebne pravice in obveznosti za Združeno kraljestvo. Zato ima Združeno kraljestvo poseben položaj, ki se bistveno razlikuje od položaja drugih držav pri izvozu v EU. Veljavno besedilo Uredbe 2020/2170 ne omogoča, da bi se za blago s poreklom iz Združenega kraljestva uporabile ustrezne tarifne kvote EU ob prenosu iz Velike Britanije na Severno Irsko. 

Združeno kraljestvo je opozorilo na potrebo, da se nekateri izdelki iz jekla, in sicer nelegirane in druge legirane plošče kvarto (tarifne številke: 7208 51 20, 7208 51 91, 7208 51 98, 7208 52 91, 7208 90 20, 7208 90 80, 7210 90 30, 7225 40 12, 7225 40 40, 7225 40 60, 7225 99 00) ter kotni profili in drugi profili iz železa ali nelegiranega jekla (tarifne številke: 7216 31 10, 7216 31 90, 7216 32 11, 7216 39 19, 7216 32 91, 7216 32 99, 7216 33 10, 7216 33 90), ki se trenutno uvrščajo v kategoriji 7 oziroma 17 v zaščitnih ukrepih EU za jeklo, s poreklom iz Združenega kraljestva, za katere trenutno veljajo zaščitni ukrepi v skladu z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2019/159, sprostijo v prosti promet na Severnem Irskem. Združeno kraljestvo je predložilo dokaze, da je prišlo do znatnega prenosa teh izdelkov med drugimi deli Združenega kraljestva in Severno Irsko, ter izrazilo željo, da se mu dovoli uporaba tarifnih kvot EU, ki se uporabljajo za to blago s poreklom iz Združenega kraljestva, za katero trenutno veljajo zaščitni ukrepi, ko se tako blago sprosti v prosti promet na Severnem Irskem. Da bi omejili tveganje izogibanja, bi bilo treba te izdelke pošiljati neposredno iz drugih delov Združenega kraljestva.

Ker se lahko potreba po uvozu jekla s poreklom iz Združenega kraljestva, za katero veljajo zaščitni ukrepi, v okviru tarifnih kvot na Severno Irsko sčasoma tudi spremeni, bi bilo treba vzpostaviti ustrezen mehanizem, ki bi omogočal hitro prilagoditev seznama takih izdelkov iz jekla.  Predlog uredbe ureja prenos pooblastila za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s členom 1b na Komisijo, kar omogoča hitrejše prilagajanje seznama blaga iz Priloge. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov je preneseno na Komisijo pod pogoji, določenimi v tem členu, in je časovno omejeno na pet let, z možnostjo podaljšanja. Predlog določa dolžnost Komisije, da redno poroča o izvajanju prenosa pooblastila. Evropski parlament ali Svet lahko pooblastilo prekličeta oziroma nasprotujeta avtomatičnemu podaljšanju. Preklic pooblastila se objavi v Uradnem listu EU in ne vpliva na veljavne delegirane akte, ki jih je sprejela Komisija pred preklicem pooblastila. Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih imenujejo države članice, v skladu z načeli, določenimi v Medinstitucionalnem sporazumu o boljši pripravi zakonodaje z dne 13. aprila 2016. Komisija o sprejetem delegiranem aktu sočasno obvesti Svet in Evropski parlament. Delegirani akt, sprejet na podlagi člena 1a, začne veljati le, če mu niti Evropski parlament niti Svet ne nasprotuje v roku, določenem z uredbo ali če pred iztekom tega roka tako Evropski parlament kot Svet obvestita Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Ta rok se na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta lahko podaljša.

Glede na navedno je primerno, da se Uredbo 2020/2170 spremeni tako, da bodo nekateri izdelki iz jekla (nelegirane in druge legirane plošče kvarto ter kotni profili in drugi profili iz železa ali nelegiranega jekla) s poreklom iz Združenega kraljestva, za katere trenutno veljajo zaščitni ukrepi EU, upravičeni do obravnave v skladu z uvoznimi tarifnimi kvotami Unije tudi v primeru, ko so sproščeni v prosti promet na Severnem Irskem. 

Na podlagi člena 5(3) in (4) Protokola v povezavi s členom 13(3) Protokola bi se ta uredba uporabljala tudi za Združeno kraljestvo in v njem v zvezi s Severno Irsko.

Predlog uredbe je v skladu s potrebo po zagotovitvi ustreznega izvajanja Sporazuma o izstopu in Protokola o Irski/Severni Irski in v skladu s skupno trgovinsko politiko Unije. Pravna podlaga je člen 207(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU). Skupna trgovinska politika je v izključni pristojnosti Unije. Načelo subsidiarnosti se zato ne uporablja. Predvideni ukrep je po mnenju Evropske komisije edini način za zagotovitev želenega rezultata. 

Natančnejša pojasnitev posameznih določb predloga

Člen 1 te predloga uredbe spreminja člen 1 Uredbe 2020/2170, s čimer se omogoči, da bodo tarifne kvote Unije na voljo za nekatere izdelke iz jekla (nelegirane in druge legirane plošče kvarto ter kotni profili in drugi profili iz železa ali nelegiranega jekla, ki se trenutno uvrščajo v kategoriji 7 oziroma 17 v zaščitnih ukrepih EU za jeklo) s poreklom iz Združenega kraljestva, za katere veljajo zaščitni ukrepi v skladu z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2019/159, ko se ti izdelki neposredno prenesejo iz drugih delov Združenega kraljestva na Severno Irsko in sprostijo v prosti promet na Severnem Irskem.

Člen 1 b določa tudi možnost, da Komisija z delegiranimi akti prilagodi seznam izdelkov iz jekla, za katere veljajo zaščitni ukrepi in za katere bodo na voljo tarifne kvote Unije, če je to ustrezno.
OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU: 
Vpliv na pravni red

Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proračun

Predlog nima posledic na proračun.
Vpliv na gospodarstvo

Zaradi večje prilagodljivosti sistema dejanskim potrebam je pričakovati pozitiven vpliv na gospodarstvo. 
Vpliv na javno upravo

Predlog nima vpliva na javno upravo.
Vpliv na okolje

Negativen vpliv na okolje ni zabeležen.
Drugo

/
C)

Predstavniki RS, ki bodo zastopali stališče RS v institucijah EU: 
Iztok Jarc

