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	Številka: 007-22/2023

	Ljubljana, 15. 2. 2023

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Odlok o prenehanju veljavnosti Odloka o načrtu za kakovost zraka na območju Mestne občine Celje

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … pod točko … sprejela naslednji 
S K L E P :

Vlada Republike Slovenije je izdala Odlok o prenehanju veljavnosti Odloka o načrtu za kakovost zraka na območju Mestne občine Celje, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
                                                                                              Barbara Kolenko Helbl


                                                                                  generalna sekretarka
Prejmejo:
· ministrstva
· Generalni sekretariat Vlade RS, Gregorčičeva 20, 1000 Ljubljana

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Bojan Kumer, minister
· Uroš Vajgl, državni sekretar, pristojen za okolje

· mag. Tanja Bolte, v. d. generalnega direktorja Direktorata za okolje

· mag. Jože Jurša, sekretar

· Špela Žohar, višja svetovalka

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR: 
/


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR: 
/

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE
DA/NE
DA/NE


	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE
Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani: /
Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani: /


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja, kot del Odloka o prenehanju veljavnosti Odloka o določitvi podobmočij zaradi upravljanja s kakovostjo zunanjega zraka, ki se je po usklajevanju s SVZ iz nomotehničnih razlogov razdelil na dva predpisa.

	Datum objave: 10. 11. 2022
V razpravo so bili vključeni: /
Upoštevani so bili: /
Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje: ni bilo pripomb.
Poročilo je bilo dano /
Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o varstvu okolja, kar je navedeno v predlogu predpisa.



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	mag. Bojan KUMER
          MINISTER



Priloge:

· Odlok o prenehanju veljavnosti Odloka o načrtu za kakovost zraka na območju Mestne občine Celje
· obrazložitev

PREDLOG

EVA 2023-2570-0012
Na podlagi prvega odstavka 59. člena v zvezi s šestim odstavkom 56. člena in prvim odstavkom 264. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 44/22) in za izvrševanje prvega odstavka 15. člena Uredbe o kakovosti zunanjega zraka (Uradni list RS, št. 9/11, 8/15, 66/18 in 44/22 – ZVO-2) Vlada Republike Slovenije izdaja

ODLOK

o prenehanju veljavnosti Odloka o načrtu za kakovost zraka na območju Mestne občine Celje
1. člen

(1) Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o načrtu za kakovost zraka na območju Mestne občine Celje (Uradni list RS, št. 57/17, 160/20, 161/20 – popr. in 44/22 – ZVO-2).

(2) Postopki za dodelitev spodbud, začeti v skladu s predpisom iz prejšnjega odstavka, ki na dan uveljavitve tega odloka še niso končani, se končajo v skladu s predpisom iz prejšnjega odstavka.

2. člen

Ta odlok začne veljati 1. aprila 2023.

Št. 

Ljubljana, dne 

EVA 2023-2570-0012
Vlada Republike Slovenije

dr. Robert Golob

predsednik

OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga 

Pravna podlaga za predlog Odloka o prenehanju veljavnosti Odloka o načrtu za kakovost zraka na območju Mestne občine Celje je prvi odstavek 59. člena v zvezi s šestim odstavkom 56. člena in prvim odstavkom 264. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 44/22) in za izvrševanje prvega odstavka 15. člena Uredbe o kakovosti zunanjega zraka (Uradni list RS, št. 9/11, 8/15, 66/18 in 44/22 – ZVO-2).

2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom

/

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

/

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja

/

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Na območjih, kjer se ugotovi preseganje mejnih vrednosti, je treba izvesti posamezne načrte za izboljšanje kakovosti zunanjega zraka na takem območju dokler obstajajo preseganja. V letu 2013 in 2014 smo sprejeli odloke o načrtu za kakovost zraka (v nadaljevanjem besedilu: načrt) za vseh sedem območij s preseganji z delci PM10: Mestna občina Murska Sobota, Mestna občina Maribor, Mestna občina Celje, Mestna občina Ljubljana, Mestna občina Novo mesto, Mestna občina Kranj, zasavske občine (Hrastnik, Trbovlje, Zagorje ob Savi).

Načrti so se izvajali v treh stebrih:

· ogrevanje stavb,

· promet,

· ukrepi gospodarstva in podporni ukrepi.

Z uspešnim izvajanjem ukrepov iz načrtov se je kakovost zraka na območjih, kjer veljajo navedeni odloki, izboljšala. V letu 2019 je bilo dovoljeno število preseganj dnevne mejne vrednosti delcev PM10 preseženo le še na merilnem mestu v Celju, ki je izpostavljeno prometu (Celje – Mariborska). Po letu 2019 se je kakovost zraka izboljšala tudi na območju Mestne občine Celje.

Na podlagi zadnjih podatkov in ocen Agencije Republike Slovenije za okolje kot pristojnega organa za ocenjevanje kakovosti zraka je bilo v Mestni občini Celje ugotovljeno naslednje preseganje mejnih vrednosti za delce PM10:

	CONA
	MERILNO MESTO
	2019
	2020
	2021

	
	CE bolnica
	23
	23
	15

	
	CE prometna*
	43
	34
	22**


* V Celju je bila prometna merilna postaja od začetka meritev do 6. aprila 2021 postavljena ob Mariborski cesti, potem pa je bila zaradi težav z lastništvom parcele premaknjena ob Ljubljansko cesto.

** V letu 2021 je podatek o številu preseganj seštevek preseganj z obeh merilnih mest (od 1. januarja 2021 do 6. aprila 2021 z merilnega mesta Celje – Mariborska in od 7. aprila 2021 do 31. decembra 2021 z merilnega mesta Celje – Ljubljanska).

Dovoljeno letno število preseganj dnevne mejne vrednosti za PM10 je 35 in v letih 2020 in 2021 ni bilo nikjer preseženo.

Ker je ugotovljeno, da je kakovost zraka na območju Mestne občine Celje pod mejnimi vrednostmi glede preseganja PM10, je treba spremeniti in sprejeti:

•
ODLOK o prenehanju veljavnosti Odloka o načrtu za kakovost zraka na območju Mestne občine Celje;

•
ODLOK o prenehanju veljavnosti Odloka o določitvi podobmočij zaradi upravljanja s kakovostjo zunanjega zraka, saj se iz podobmočij izloči še zadnje območje – Mestno občino Celje;

•
ODREDBO o spremembah Odredbe o razvrstitvi območij, aglomeracij in podobmočij glede na onesnaženost zunanjega zraka, in sicer je treba spremeniti prilogo 1.

Ministrstvo za okolje in prostor Republike Slovenija je skupaj z drugimi pristojnimi ministrstvi pripravilo Operativni program ohranjanja kakovosti zunanjega zraka (v nadaljevanjem besedilu: program), ki je enotni načrt za celotno Slovenijo. V njem so določeni ukrepi za ohranjanje kakovosti zraka na območjih, kjer niso izmerjena preseganja mejnih vrednosti. V programu so predvidene spodbude Eko sklada, j. s., in iz kohezijskih sredstev za ukrepe za dobro kakovost zraka in blaženje podnebnih sprememb. Sredstva so na voljo vsem prebivalcem. Izvajajo se izobraževanja in ozaveščanje o kakovosti zraka po vsej Sloveniji ter drugi ukrepi, da bi kakovost zraka ostala dobra.
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