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	EVA:                                                                 


	
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si



	ZADEVA: Seznam projektov za izvedbo energetske prenove stavb izjemnega upravnega ali družbenega pomena v okviru Načrta za okrevanje in odpornost, razvojnega področja »Zeleni prehod«, komponente 2: Trajnostna prenova stavb (C1 K2) – predlog za obravnavo  

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na ….... seji dne ……. sprejela:
 

S K L E P

[bookmark: _Hlk137552738]Vlada Republike Slovenije se je seznanila s Seznamom projektov za izvedbo energetske prenove stavb izjemnega upravnega ali družbenega pomena prispelih na drugi rok Javnega povabila za energetske prenove stavb izjemnega upravnega ali družbenega pomena v okviru Načrta za okrevanje in odpornost, razvojnega področja »Zeleni prehod«, komponente 2: Trajnostna prenova stavb (C1 K2).
                                                                                             
                                                                                               Barbara Kolenko Helbl
                                                                                                generalna sekretarka 
                                                                                              

PREJMEJO:
· Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, Langusova ulica 4, Ljubljana;
· Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, Ljubljana;
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, Mestni trg 4, Ljubljana;
· Urad vlade za komuniciranje, Gregorčičeva 25, Ljubljana.


	     2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· mag. Bojan Kumer, minister, 
· mag. Tina Seršen, državna sekretarka,
- Klemen Košir, direktor Urada za spodbujanje zelenega prehoda,
- Miha Muhič, vodja Projektne pisarne za energetsko prenovo stavb,
- Alja Gabrijel, podsekretarka

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Slovenija je v Načrtu za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju: NOO) opredelila razvojna področja s pripadajočimi reformami in naložbami, ki bodo prispevale k blaženju negativnih gospodarskih in socialnih učinkov epidemije covida-19 ter pripravile državo na izzive, ki jih predstavljata zeleni in digitalni prehod. Vsaka komponenta znotraj posameznega razvojnega področja vključujejo vsebinsko povezane reforme in naložbe. V luči prizadevanj za zeleni prehod noben od ukrepov ne sme bistveno/pomembno škodovati okolju.

Cilj ukrepa energetske prenove stavb izjemnega upravnega ali družbenega pomena v okviru komponente Trajnostna prenov stavb (C1 K2) je povečati energetsko učinkovitost stavb, kjer s celovitimi prenovami načrtujemo vsaj 30-odstotno zmanjšanje porabe primarne energije na teh stavbah v primerjavi s porabo pred energetsko prenovo. Naložbe v povečanje energetske učinkovitosti stavb bodo prispevale k cilju zmanjšanja emisij TGP v stavbah za vsaj 70 % glede na leto 2005 in deležu vsaj 2/3 rabe energije v stavbah iz OVE (delež rabe OVE v končni rabi energentov brez električne energije in daljinske toplote) kot določa Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt (NEPN). 

V okviru naložb se izvajajo energetske prenove stavb javnega sektorja, v skladu z Načrtom za okrevanje in odpornost, komponente Trajnostna prenov stavb (C1 K2), poglavje 1.2.3. Opis reform in investicij in sicer: 
a)	Stavbe izjemnega upravnega pomena zaradi epidemije covid-19 
b)	Stavbe izjemnega družbenega pomena zaradi epidemije covid-19 
in ki spadajo v enega izmed naslednjih štirih sklopov po namembnosti stavb iz naslednjega odstavka.

V okviru te naložbe so vključene le celovite prenove stavb, ki so v celoti v lasti Republike Slovenije in/ali osebe širšega javnega sektorja, katerih ustanovitelj je zgolj Republika Slovenija, in ki so v okviru okrevanja po covid-19 posebnega upravnega ali družbenega pomena, ter zagotavljajo optimalno delovanje v primeru ponovitve izrednih situacij v državi, kot je epidemija, in po namembnosti spadajo v enega od naslednjih štirih sklopov stavb:
· Sklop 1: Stavbe, ki so namenjene vzgojno izobraževalnim procesom in katerih prenova je ključna za zagotavljanje standardov delovanja in udobja;
· Sklop 2: Stavbe, ki so namenjene zagotavljanju kulturnih dejavnosti in varovanja kulturnih dobrin in katerih prenova je ključna za zagotavljanje standardov delovanja in udobja;
· Sklop 3: Stavbe, ki so namenjene za izvajanje tistih upravnih dejavnosti, katerih prenova je ključna za zagotavljanje standardov delovanja in udobja; 
· Sklop 4: Stavbe, ki so namenjene izvajanju ukrepov za zagotavljanje varnosti ljudi, okolja in premoženja in katerih prenova je ključna za zagotavljanje standardov delovanja in udobja.

Javno povabilo za energetske prenove stavb izjemnega upravnega ali družbenega pomena v okviru načrta za okrevanje in odpornost, razvojnega področja »zeleni prehod«, komponente 2: trajnostna prenova stavb (C1 K2) (oznaka: JP EP NOO 2022) je bilo na spletni strani Portal energetika in na spletni strani Vlade Republike Slovenije objavljeno 22. 12. 2022. 

Na 2. rok, ki je bil 8. 5. 2023, je pripelo 10 projektov. 8 projektov izpolnjuje pogoje za energetske prenove stavb izjemnega upravnega ali družbenega pomena v okviru Načrta za okrevanje in odpornost, 2 projekta nista izpolnjevala pogoja formalne popolnosti zato sta bila s sklepom zavržena. Znesek sofinanciranja na podlagi 2. roka JP EP NOO 2022 znaša 27.253.104,32 EUR.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije:  
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR: 
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)


	. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	0
	0
	0
	0

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	MJU
	EP - 3130-21-0019 - Plačilo DDV za NOO - MJU
	221095 – Plačilo DDV za NOO
	32.163,84 EUR
	294.690,53 EUR

	URSOO
	EP – 1611-21-0015 – Izvajanje Načrta za okrevanje in odpornost
	221178 – NOO
	146.199,26 EUR
	1.339.502,44 EUR

	MVZI
	Prenova objekta ŠD 1  in objektov Depandansa s telovadnico -1.faza 
	230215 NOO
	0,00
	0,00

	MVZI
	Prenova objekta ŠD 1  in objektov Depandansa s telovadnico - 1.faza
	231662
DDV za NOO
	0,00
	0,00

	MVZI
	Prenova objekta ŠD 1  in objektov Depandansa s telovadnico - 1.faza
	231776 - Investicije v študentske domove
	0,00
	0,00

	MVI
	
Energetska in statična prenova Dijaškega doma Celje 
	230214 C1K2IB Trajnostna prenova stavb-NOO-MVI
	0,00
	0,00

	MVI	
	Energetska in statična prenova Dijaškega doma Celje
	231661 Plačilo DDV za NOO - izobraževanje
	0,00
	0,00

	MVI
	Energetska in statična prenova Dijaškega doma Celje
	231714 Investicije v dijaške domove
	0,00
	0,00

	MVI 
	Energetska in statična prenova delavnic ŠC Postojna
	230214 C1K2IB Trajnostna prenova stavb-NOO-MVI
	0,00
	0,00

	MVI 
	Energetska in statična prenova delavnic ŠC Postojna
	231661 Plačilo DDV za NOO - izobraževanje
	0,00
	0,00

	MVI 
	Energetska in statična prenova delavnic ŠC Postojna
	231799 Investicije in investicijsko vzdrževanje v srednjem  šolstvu
	0,00
	0,00

	MVI
	Energetska prenova Prometne šole Maribor
	230214 C1K2IB Trajnostna prenova stavb-NOO-MVI
	0,00
	0,00

	MVI
	Energetska prenova Prometne šole Maribor
	231661 Plačilo DDV za NOO - izobraževanje
	0,00
	0,00

	MVI
	Energetska prenova Prometne šole Maribor
	231799 Investicije in investicijsko vzdrževanje v srednjem  šolstvu
	0,00
	0,00

	MVI
	Energetska in statična prenova Dijaškega doma Škofja Loka
	230214 C1K2IB Trajnostna prenova stavb-NOO-MVI
	0,00
	0,00

	MVI
	Energetska in statična prenova Dijaškega doma Škofja Loka
	231661 Plačilo DDV za NOO - izobraževanje
	0,00
	0,00

	MVI
	Energetska in statična prenova Dijaškega doma Škofja Loka
	231714 Investicije v dijaške domove
	0,00
	0,00

	Ministrstvo za kulturo
	3340-20-0110 – Določeni nujni programi v kulturi
	200724 – DNPK – javni zavodi 
	0,00
	232.109,00

	Ministrstvo za kulturo
SKLOP 1 (SNG MB, NMS, ZVKDS OE LJ, ZVKDS OE KR)
	3340-17-0017 - Podporne dejavnosti na področju kulture
	221101 – Plačilo DDV za NOO 
	0,00
	1.895.680,85

	Ministrstvo za kulturo
SKLOP 2 (Arboretum Volčji Potok))
	3340-17-0017 - Podporne dejavnosti na področju kulture
	221101 – Plačilo DDV za NOO
	0,00
	173.375,62   

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	0,00
	0,00

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	URSOO (ŠD 1 Depandansa s telovadnico)
	Evidenčni projekt 1611-21-0015 (za NOO)

	C1K2IB-Trajnostna prenova stavb-NOO-MIZŠ
	78.848,18
	738.515,75

	MVZI (ŠD 1 Depandansa s telovadnico)
	Evidenčni projekt 3330-21-8230 (za DDV).

	C1K2IB-Trajnostna prenova stavb-NOO-MIZŠ
	  8.787,80
	  32.965,92

	MVZI (integralna sredstva ŠD 1 Depandansa s telovadnico)
	3330-18-0002 Nove investicije na področju ŠD
	231776- Investicije v študentske domove
	 32.276,25
	1.292.941,31

	URSOO – DD Celje
	1611-21-0015 Izvajanje Načrta za okrevanje in odpornost
	230214 C1K2IB Trajnostna prenova stavb-NOO-MVI
	161.099,03
	2.275.901,60

	MVI	 - DD Celje
	3350-23-0001 Plačilo DDV za NOO
	231661 Plačilo DDV za NOO - izobraževanje
	33.669,70
	236.492,36

	MVI - DD Celje
	3330-19-0010 Nove investicije v dijaške domove
	231714 Investicije v dijaške domove
	0,00
	0,00

	URSOO – ŠC Postojna
	1611-21-0015 Izvajanje Načrta za okrevanje in odpornost
	230214 C1K2IB Trajnostna prenova stavb-NOO-MVI
	90.986,98
	833.072,99

	MVI – ŠC Postojna
	3350-23-0001 Plačilo DDV za NOO
	231661 Plačilo DDV za NOO - izobraževanje
	19.016,28
	174.112,25

	MVI – ŠC Postojna
	3330-17-0006 Nove investicije v srednje šole
	231799 Investicije in investicijsko vzdrževanje v srednjem  šolstvu
	0,00
	0,00

	URSOO - Prometna šola MB
	1611-21-0015 Izvajanje Načrta za okrevanje in odpornost
	230214 C1K2IB Trajnostna prenova stavb-NOO-MVI
	203.210,38
	4.795.210,38

	MVI - Prometna šola MB
	3350-23-0001 Plačilo DDV za NOO
	231661 Plačilo DDV za NOO - izobraževanje
	44.706,28
	1.054.946,28

	MVI - Prometna šola MB
	3330-17-0006 Nove investicije v srednje šole
	231799 Investicije in investicijsko vzdrževanje v srednjem  šolstvu
	0,00
	145.912,00

	URSOO – DD Škofja Loka
	1611-21-0015 Izvajanje Načrta za okrevanje in odpornost
	230214 C1K2IB Trajnostna prenova stavb-NOO-MVI
	171.563,07
	1.213.917,24

	MVI - DD Škofja Loka
	3350-23-0001 Plačilo DDV za NOO
	231661 Plačilo DDV za NOO - izobraževanje
	37.743,88
	267.061,79

	MVI - DD Škofja Loka
	3330-19-0010 Nove investicije v dijaške domove
	231714 Investicije v dijaške domove
	0,00
	0,00

	Urad RS za okrevanje in odpornost  (SKLOP 1)
	1611-21-0015 – Izvajanje Načrta za okrevanje in odpornost
	v postopku odpiranja nove proračunske postavke: C1K2IB  Trajnostna prenova stavb-NOO-MK
	0,00
	8.616.731,15

	Urad RS za okrevanje in odpornost  (SKLOP 2)
	1611-21-0015 – Izvajanje Načrta za okrevanje in odpornost
	v postopku odpiranja nove proračunske postavke: C1K2IB  Trajnostna prenova stavb-NOO-MK
	0,00
	597.818,40

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	Sredstva se zagotovijo iz namenske postavke PP 153411 – Nepremičnine – sredstva od prodaje državnega premoženja
	0,00 EUR
	1.964.973,60 EUR

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	
OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V obrazložitvi.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:
· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
· proračunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR: /


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani:

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	NE

	Predlog gradiva ni takšne narave, da bi bila potrebna predhodna objava.

	

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	
     mag. Bojan Kumer
     MINISTER





OBRAZLOŽITEV



Slovenija je v Načrtu za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju: NOO) opredelila razvojna področja s pripadajočimi reformami in naložbami, ki bodo prispevale k blaženju negativnih gospodarskih in socialnih učinkov epidemije covida-19 ter pripravile državo na izzive, ki jih predstavljata zeleni in digitalni prehod. Vsaka komponenta znotraj posameznega razvojnega področja vključujejo vsebinsko povezane reforme in naložbe. Pri vsakem ukrepu so opredeljeni tudi relevantni mejniki in cilji. Na ta način bo mogoče spremljati njihovo izvajanje. V luči prizadevanj za zeleni prehod noben od ukrepov ne sme bistveno/pomembno škodovati okolju.

Cilj ukrepa energetske prenove stavb izjemnega upravnega ali družbenega pomena v okviru komponente Trajnostna prenov stavb (C1 K2) je povečati energetsko učinkovitost stavb, kjer s celovitimi prenovami načrtujemo vsaj 30-odstotno zmanjšanje porabe primarne energije na teh stavbah v primerjavi s porabo pred energetsko prenovo. Naložbe v povečanje energetske učinkovitosti stavb bodo prispevale k cilju zmanjšanja emisij TGP v stavbah za vsaj 70 % glede na leto 2005 in deležu vsaj 2/3 rabe energije v stavbah iz OVE (delež rabe OVE v končni rabi energentov brez električne energije in daljinske toplote) kot določa Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt (NEPN). V skladu z ustreznimi standardi se bodo torej energetsko nadgradile javne stavbe in s tem izboljšalo bivanjsko in delovno okolje ter tudi stroškovno učinkovitost stavb in njihovo varnost. Ob tem je treba upoštevati in spoštovati temeljna načela in zakonodajo na področju gradnje in zelenega javnega naročanja, med drugimi tudi z zagotavljanjem enakopravne obravnave in konkurence med ponudniki. 

V okviru komponente Trajnostna prenov stavb (C1 K2) je cilj spodbujanje učinkovite rabe energije v stavbah s trajnostno prenovo obstoječih javnih stavb, tako da se po prenovi za 30 % zmanjša njihova poraba v primerjavi s porabo pred prenovo ter s tem prispevati k podnebnim ciljem EU. V tem okviru se prednostno naslavljajo stavbe javnega sektorja, ki so izjemno pomembne za strateško delovanje države, imajo kot vzorčni primeri pomemben širši demonstracijski učinek in so pomembne tudi z vidika epidemije covid-19 ter jih je možno takoj prenoviti. Te vrste stavb so glede na svoje posebnosti nujno potrebne posebne obravnave, ki zahteva odstopanje pri postopku izbire, upravičenosti stroškov in stopnje sofinanciranja v primerjavi s preostalimi stavbami v Sloveniji, da bi lahko razvile potencial za energetsko prenovo. Gre za posebne stavbe, v katerih je pred energetsko prenovo treba zagotoviti osnovno uporabnost, torej tudi vidike varnosti in ustrezne namembnosti stavbe, ki zaradi določenih specifik in visokih stroškov zagotovitve osnovne uporabnosti niso zanimive za energetsko prenovo. Zato se v luči dobrega upravljanja s stavbami in stroškovne učinkovitosti v okviru reforme prenavlja stavbe, pri katerih dolgoročno zadostimo vsem trajnostnim vidikom prenove. S tem sledimo tudi bistvenim zahtevam za gradbene objekte, ki sledijo zakonodaji s področja graditve objektov, kot so npr. mehanska odpornost in stabilnost, varnost pri požaru, ter posebnostim stavb in njihovi namembnosti.

Epidemija covid-19 je pustila znatne posledice na številnih področjih delovanja države, pri čemer so bila, izhajajoč iz interventnih protikoronskih zakonskih paketov (PKP), poleg najbolj izpostavljena področje zdravstva, ki je bilo izjemno obremenjeno in je zagotavljalo zdravstveno oskrbo številnim dodatnim pacientom (Slovenija se je soočala z visokim deležem okužb, sredstva za energetsko prenovo objektov s področja zdravstva pa so predvidena iz pobude React EU), so bila kot kritična identificirana tudi področje šolstva, ki je zaradi prilagojene organizacije dela izvajalo vzgojno-izobraževalne dejavnosti na daljavo (časovno dolgotrajna zaprtja ter neoptimalno poučevanje na daljavo), področje kulture (zagotavljanje kulturnih dejavnosti in varovanje kulturnih dobrin omejeno zaradi dolgotrajnega zaprtja), področje javne uprave (zagotavljanje hitrih odzivov in ukrepov ter dnevno prilagajanje različnim situacijam) ter področje notranjih zadev z izvajanjem številnih dodatnih ukrepov za preprečevanja širjenja koronavirusa covid-19. Področja navedenih resorjev so v okviru omejevanja epidemije, odpravljanja posledic in okrevanja po epidemiji, specifičnega in bistvenega družbenega in upravnega pomena, kar je bilo pripoznano že v času sprejemanja Načrta za okrevanje in odpornost. Ker so stavbe s področja zdravstva bile naslovljene v okviru programa React EU, so bila sredstva v Načrtu za okrevanje in odpornost predvidena za preostala 4 identificirana področja. Posledično je povabilo omejeno na stavbe teh štirih področij, ki sicer sodijo v pristojnost navedenih štirih resorjev v vlogi nosilnih ministrstev, pri čemer so končni prejemniki pravne osebe javnega prava s posameznega področja, osebe ožjega javnega sektorja in osebe širšega javnega sektorja, katerih ustanovitelj je RS. 

Javno povabilo
 
Na podlagi 5. člena Uredbe o izvajanju Uredbe EU o Mehanizmu za okrevanje in odpornost (Uradni list RS, št. 167/21), Smernic za določitev načina financiranja iz sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost ter Priročnika o načinu financiranja iz sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost je ministrstvo pristojno za energijo dne, 22.12.2022 na spletni strani Portal energetika in na spletni strani Vlade Republike Slovenije, objavilo Javno povabilo za energetske prenove stavb izjemnega upravnega ali družbenega pomena v okviru načrta za okrevanje in odpornost, razvojnega področja »zeleni prehod«, komponente 2: trajnostna prenova stavb (C1 K2) (oznaka: JP EP NOO 2022) (v nadaljevanju: Povabilo)

Prvi rok za oddajo vlog je bil 27. 2. 2023, drugi rok 8. 5. 2023, tretji rok 4. 9. 2023, četrti rok je 15. 1. 2024 in skrajni rok je 8. 4. 2024. Povabilo bo odprto, dokler proračunska sredstva ne bodo izčrpana.

V okviru naložb se izvajajo energetske prenove stavb javnega sektorja, v skladu z Načrtom za okrevanje in odpornost, komponente Trajnostna prenov stavb (C1 K2), poglavje 1.2.3. Opis reform in investicij in sicer: 
a) Stavbe izjemnega upravnega pomena zaradi epidemije covid-19 
b) Stavbe izjemnega družbenega pomena zaradi epidemije covid-19 
in ki spadajo v enega izmed naslednjih štirih sklopov po namembnosti stavb iz naslednjega odstavka.

V okviru te naložbe so lahko vključene le celovite prenove stavb, ki so v celoti v lasti Republike Slovenije in/ali osebe širšega javnega sektorja, katerih ustanovitelj je zgolj Republika Slovenija, in ki so v okviru okrevanja po covid-19 posebnega upravnega ali družbenega pomena, ter zagotavljajo optimalno delovanje v primeru ponovitve izrednih situacij v državi, kot je epidemija, in po namembnosti spadajo v enega od naslednjih štirih sklopov stavb:
· Sklop 1: Stavbe, ki so namenjene vzgojno izobraževalnim procesom in katerih prenova je ključna za zagotavljanje standardov delovanja in udobja;
· Sklop 2: Stavbe, ki so namenjene zagotavljanju kulturnih dejavnosti in varovanja kulturnih dobrin in katerih prenova je ključna za zagotavljanje standardov delovanja in udobja;
· Sklop 3: Stavbe, ki so namenjene za izvajanje tistih upravnih dejavnosti, katerih prenova je ključna za zagotavljanje standardov delovanja in udobja; 
· Sklop 4: Stavbe, ki so namenjene izvajanju ukrepov za zagotavljanje varnosti ljudi, okolja in premoženja in katerih prenova je ključna za zagotavljanje standardov delovanja in udobja.

Stavbe, ki so v (so)lasti drugih oseb, niso predmet Povabila in niso upravičene do sofinanciranja. 

Nosilni organi v okviru Povabila so Ministrstvo za notranje zadeve (v nadaljevanju: MNZ), Ministrstvo za javno upravo (v nadaljevanju: MJU), Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje (v nadaljevanju: MVI), Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in inovacije (MVZI) in Ministrstvo za kulturo (v nadaljevanju: MK). 

Naložbe vključujejo toplotno izolacijo stavb, energetsko učinkovito stavbno pohištvo (okna, zasteklitev, vrata), sisteme ogrevanja, hlajenja in prezračevanja, energetsko učinkovito razsvetljavo in nadzorne sisteme. Pri izvedbeni delih se bodo zagotovili visoki zdravstveni in okolijski standardi. Prenova stavb vključuje tudi izboljšanje njihove dostopnosti za gibalno ovirane osebe, ki se bo financirala iz dela 9% ostalih stroškov pri energetski prenovi stavbe. Slovenija je ena od najbolj potresno ogroženih evropskih držav, zato bo pri tistih stavbah, kjer je to potrebno, energetska prenova izvedena po statični sanaciji, da se zagotovi stroškovno učinkovit pristop in dolgotrajen učinek naložbe.

V skladu z določili Načrta za okrevanje in odpornost, sporazuma z evropsko komisijo ter operativnih ureditev izvajanja NOO je pri financiranju energetskih prenov stavb izjemnega upravnega in družbenega pomena Ministrstvo za okolje in prostor v vlogi vsebinsko pristojnega resorja, ki opravi vsebinski pregled vlog in jih posreduje Vladi Republike Slovenije v seznanitev. Na podlagi sklepa Vlade Republike Slovenije projekte izvedejo pristojna ministrstva, ki hkrati v svojem finančnem načrtu tudi predvidijo sredstva za izvedbo projektov v skladu s pravili o finančnem upravljanju kot veljajo za izvajanje NOO. 


Priprava seznama projektov za seznanitev na Vladi Republike Slovenije

Ministrstvo pristojno za energijo je s sklepom št. 360-54/2022/20-00411907, z dne 25. 11. 2022, imenovalo strokovno komisijo za javno povabilo za energetske prenove stavb izjemnega upravnega ali družbenega pomena v okviru Načrta za okrevanje in odpornost, razvojnega področja »Zeleni prehod«, komponente
2: Trajnostna prenova stavb (C1 K2). Strokovna komisija je zadolžena za odpiranje, preverjanje formalne popolnosti, strokovni pregled in pripravo seznama primernih predlogov projektov energetske prenove stavb izjemnega upravnega ali družbenega pomena.

Na 2. rok za oddajo vlog , tj. do 8. 5. 2023, je prispelo deset (10) vlog s strani štirih nosilnih organov, in sicer Ministrstva za vzgojo in izobraževanjem, Ministrstva za visoko šolstvo, znanost in inovacije, Ministrstva za kulturo in Ministrstva za javno upravo. Na podlagi pregleda formalne popolnosti, strokovnega pregleda in preverbe izpolnjevanja meril je bilo osem (8) projektov predlaganih za uvrstitev na Seznam projektov za izvedbo energetske prenove stavb izjemnega upravnega in družbenega pomena v okviru načrta za okrevanje in odpornost, razvojnega področja »zeleni prehod«, komponente 2: trajnostna prenova stavb (c1 k2) (oznaka JP_EP_NOO_2022), pri čemer so se, skladno z določili Povabila, prednostno na seznam uvrstili projekti z izkazanim višjim prihrankom rabe primarne energije. Predlagani projekti zajemajo skupaj 14 stavb, s skupno neto tlorisno površino 55.894,00 m2. Skupni znesek sofinanciranja znaša 27.253.104,32 EUR.

Dva (2) projekta nista izpolnjevala pogoja formalne popolnosti, zato sta bila s sklepoma zavržena.

Seznami za energetske prenove stavb izjemnega upravnega ali družbenega pomena v okviru načrta za okrevanje in odpornost bodo zaradi velikega števila rokov za oddajo vloge na Povabilo, Vladi Republike Slovenije v seznanitev predloženi v ločenih vladnih gradivih. 

Tako se je Vlada Republike Slovenije s sklepom št. 36000-7/2023/3 z dne 30. 8. 2023 že seznanila s seznamom projektov za izvedbo energetske prenove stavb izjemnega upravnega in družbenega pomena v okviru načrta za okrevanje in odpornost, razvojnega področja »zeleni prehod«, komponente 2: trajnostna prenova stavb (c1 k2), prispelih na prvi rok predmetnega Javnega povabila (oznaka JP_EP_NOO_2022). 

Na seznamu projektov, ki je javno objavljen na spletnem portalu https://www.energetika-portal.si/, je trenutno osem (8) projektov, dveh nosilnih organov Ministrstva za vzgojo in izobraževanje ter Ministrstva za visoko šolstvo, znanost in inovacije v skupnem znesku sofinanciranja 28.622.592,00 EUR. Po seznanitvi na Vladi Republike Slovenije, bo tudi seznam projektov prispelih na 2. rok javnega povabila javno objavljen.
Finančne posledice
Ocenjena vrednost sofinanciranja projektov iz priloženega Seznam projektov za izvedbo energetske prenove stavb izjemnega upravnega in družbenega pomena v okviru načrta za okrevanje in odpornost, razvojnega področja »zeleni prehod«, komponente 2: trajnostna prenova stavb (c1 k2) v sklopu drugega roka javnega povabila (JP_EP_NOO_2022) znaša 27.253.104,32 EUR. 

Skupaj s seznamom projektov iz prvega odpiranja znaša ocenjena vrednost izbranih projektov 55,875 mio EUR. Skladno z veljavnim NOO je v okviru javnega povabila na voljo 66,05 mio EUR nepovratnih sredstev iz Načrta za okrevanje in odpornost. V okviru predloga spremembe NOO, ki vključuje zmanjšanje nepovratnih sredstev iz naslova zmanjšanja alokacije za Slovenijo (12,5 mio EUR) in povečanje sredstev iz naslova angažiranja dodatnih povratnih virov (19,45 mio EUR), bo za javno povabilo v celoti na voljo dodatnih 6,05 mio EUR povratnih sredstev, torej bo skupaj na javnem povabilu na voljo 73 mio EUR. V okviru celotnega zneska bo tako na voljo 53,55 mio EUR nepovratnih sredstev ter 19,45 mio EUR povratnih sredstev. Z namenom ustrezne finančne umestitve projektov med obe obliki financiranja sta med izbranimi projekti iz drugega odpiranja 2 projekta predvidena za sofinanciranje iz povratnega vira NOO, preostalih 6 projektov pa iz nepovratnega vira NOO (glej prilogo), skladno s predlagano spremembo NOO, s čimer bo tako na javnem povabilu skupaj na obeh odpiranjih izbranih projektov za 53,73[footnoteRef:1] mio EUR nepovratnih sredstev NOO in 2,137 mio EUR povratnih sredstev NOO.  [1:   S sredstvi NOO bodo financirani projekti največ do višine 53,55 mio EUR nepovratnih sredstev, razlika do navedene vrednosti 53,73 mio EUR, pa se financirala iz drugih virov.] 


Preostanek povratnih virov v vrednost 17,124 mio EUR NOO bo angažiran na projekte v okviru naslednjih odpiranj.  

Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in inovacije (MVZI), Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje (MVI), Ministrstvo za kulturo (MK) in Ministrstvo za javno upravo (MJU) bodo iz integralnih sredstev za izvedbo investicij v letu 2023 in 2024 zagotavljali 6.008.651,94 EUR (plus 1.964.973,60 EUR MJU iz namenske proračunske postavke 153411 – Nepremičnine).

Sredstva za izvedbo investicij bodo zagotovljena na naslednji način:

- Urad za okrevanje in odpornost (URSOO) v letih 2023 in 2024 v višini 21.262.576,85 EUR, od tega:

· 851.906,90 EUR v letu 2023

· 20.410.669,95 EUR v letu 2024

Preostanek sredstev od ocenjene vrednosti sofinanciranja izbranih projektov se bo izplačala v letih 2025 in 2026.

- Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in inovacije (MVZI) v višini 1.366.971,28 EUR, od tega:

· 41.064,05 EUR v letu 2023

· 1.325.907,23 EUR v letu 2024

- Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje (MVI) v višini 2.013.660,82 EUR, od tega

· 135.136,14 EUR v letu 2023

· 1.878.524,68 EUR v letu 2024*

*Integralna sredstva za prihodnja leta se bodo določala v skladu s proračunskimi možnostmi ministrstva, in sicer se zagotovitev integralnih sredstev za leto 2024 in naprej odloži, dokler za ta namen ministrstvo nima zagotovljenih pravic porabe v posebnem delu proračuna oziroma sprejem proračunu za leto 2024 oziroma dokler ne bodo izpolnjeni formalni pogoji glede na veljavni Zakon o izvrševanju proračuna Republike Slovenije oziroma drugi predpisi, ki bodo dovoljevali prevzemanje obveznosti v prihodnjih letih. Integralna sredstva se bodo predvidoma zagotovila ob pripravi spremembe proračuna za leto 2024 in proračuna za leto 2025.


- Ministrstvo za kulturo (MK) v višini 2.301.165,47 EUR, od tega

· 0,00 EUR v letu 2023

· 2.301.165,47 EUR v letu 2024*

*Po sprejetem proračunu za leto 2024 so bile zagotovljene zadostne pravice porabe. V predlogu sprememb proračuna za leto 2024 pa zadostne pravice porabe niso zagotovljene in se bodo zagotovile ob rebalansu proračuna.


- Ministrstvo za javno upravo (MJU) v višini 326.854,37 EUR (DDV za NOO), od tega

· 32.163,84 EUR v letu 2023

· 294.690,53 EUR v letu 2024

ter

· 1.964.973,60 EUR v letu 2024*

*Ker MJU v naslednjih letih nima zagotovljene zadostne višine integralnih sredstev za pokrivanje investicij, bo sredstva za financiranje neupravičenih del zagotovilo iz namenskih sredstev (v dokumentu vladnega gradiva izpolnjena točka  II.c, kjer je navedena namenska proračunska postavka 153411 – Nepremičnine – sredstva od prodaje državnega premoženja), v letu 2024 (1.964.973,60 EUR).















SEZNAM PROJEKTOV ZA IZVEDBO ENERGETSKE PRENOVE STAVB IZJEMNEGA UPRAVNEGA IN DRUŽBENEGA POMENA V OKVIRU NAČRTA ZA OKREVANJE IN ODPORNOST, RAZVOJNEGA PODROČJA »ZELENI PREHOD«, KOMPONENTE 2: TRAJNOSTNA PRENOVA STAVB (C1 K2) (OZNAKA JP_EP_NOO_2022) 


Ministrstvo za infrastrukturo (zdaj Ministrstvo za okolje, podnebje in prostor) je 22. 12. 2022 na svoji spletni strani objavilo Javno povabilo za energetske prenove stavb izjemnega upravnega ali družbenega pomena v okviru Načrta za okrevanje in odpornost, razvojnega področja »Zeleni prehod«, komponente 2: Trajnostna prenova stavb (C1 K2) (oznaka JP_EP_NOO_2022). 

Za ukrep energetske prenove stavb izjemnega upravnega ali družbenega pomena, komponente Trajnostna prenova stavb (C1 K2), je za energetsko prenovo namenjenih 48,02 mio EUR, z vključenimi drugimi smiselnimi ukrepi v maksimalnem deležu 9 % (4,32 mio EUR), ter dodatno 18,03 mio EUR za statično prenovo.

Prvi rok za oddajo vlog je 27. 2. 2023, drugi rok je 8. 5. 2023, tretji rok je 4. 9. 2023, četrti rok je 15. 1. 2024 in skrajni rok je 8. 4. 2024.

Na drugi rok za oddajo vlog, tj. do 8. 5. 2023, je prispelo deset (10) vlog, od katerih je bilo osem (8) vlog na podlagi pregleda formalne popolnosti, strokovnega pregleda in preverbe izpolnjevanja meril predlaganih za njihovo uvrstitev na seznam, pri čemer so se prednostno na seznam uvrstili projekti z izkazanim višjim prihrankom rabe primarne energije.
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