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EVA: 2023-2180-0009

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

.gs OV.SI

ZADEVA: Novo gradivo st. 1: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
spodbujanju investicij — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciSéeno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocCila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o spodbujanju investicij (EVA 2023-2180-0009) ter ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v
obravnavo in sprejetje po rednem zakonodajnem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Priloga:
- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o spodbujanju investicij

Sklep prejmejo:
- Drzavni zbor republike Slovenije,

- Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

N

. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem zboru:

1



/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Jernej Salecl, generalni direktor Direktorata za industrijo, podjetnisStvo in internacionalizacijo

Gregor Umek, mag., vodja Sektorja za internacionalizacijo in spodbujanje investicij, Direktorat za
industrijo, podjetniStvo in internacionalizacijo,

Tilen Obradovi¢, Sektor za internacionalizacijo in spodbujanje investicij, Direktorat za industrijo,
podjetnistvo in internacionalizacijo,

Jure Vozelj, mag., Sektor za internacionalizacijo in spodbujanje investicij, Direktorat za industrijo,
podjetnidtvo in internacionalizacijo.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Zunaniji strokovnjaki pri pripravi dela ali celotnega gradiva niso sodelovali.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— Matjaz Han, minister za gospodarstvo, turizem in Sport,

— mag. Dejan Zidan, drzavni sekretar,

— Matevz Frangez, drzavni sekretar,

— Jernej Salecl, generalni direktor Direktorata za industrijo, podjetnistvo in internacionalizacijo,

— Gregor Umek, mag., vodja Sektorja za internacionalizacijo in spodbujanje investicij, Direktorat za
industrijo, podjetnistvo in internacionalizacijo,

— Tilen Obradovi¢, Sektor za internacionalizacijo in spodbujanje investicij, Direktorat za industrijo,
podjetniStvo in internacionalizacijo,

— Jure Vozelj, mag., Sektor za internacionalizacijo in spodbujanje investicij, Direktorat za industrijo,
podjetnidtvo in internacionalizacijo.

5. Kratek povzetek gradiva:

Neposredne tuje naloZzbe so pomemben steber internacionalizacije slovenskega gospodarstva ter ena
izmed najpomembnejSih oblik mednarodnega sodelovanja. Prav tako prinaSajo Stevilne koristi za
lokalno gospodarstvo, vkljuéno z gospodarsko stabilnostjo, ustvarjanjem delovnih mest, prenosom
znanja in tehnologije, ucinkovito distribucijo virov, ve¢jimi davénimi prihodki itd.

Ne glede na omenjene pozitivne ucinke tujih neposrednih nalozb in sicersSnje dejstvo, da je EU odprta
za tuje nalozbe, pa je Evropska komisija Ze veckrat izrazila stalis¢e, da ta odprtost ni brezpogojna.
Evropska komisija je Ze v letu 2017 izrazila zaskrbljenost glede dejstva, da tuji vlagatelji, zlasti podjetja
v drzavni lasti iz tretjih drzav, iz strateSkih razlogov prevzemajo evropska podjetja s kljucnimi
tehnologijami, kar ima lahko negativhe posledice na kriticno infrastrukturo, kriti€cne tehnologije,
zanesljivost oskrbe s kriti€nimi viri (surovinami) in dostop do obcutljivih informacij.

Cilji predloga zakona sledijo ciliem Uredbe EU 2019/452 o vzpostavitvi okvira za pregled neposrednih
tujih naloZb v Uniji iz marca 2019 za za&¢ito strateSkega interesa EU v zvezi s tujimi naloZzbami. V skladu
s predmetno uredbo se dolo€a obveznost vzpostavitve kontaktne toCke za podrocje pregleda
neposrednih tujih nalozb in izmenjavo informacij z drugimi drzavami ¢lanicami EU in Evropsko komisijo,
obveznost posredovanja in zbiranja informacij glede tujih nalozb, izvedenih s strani viagateljev iz tretjih
drzav, omogoc¢i se mehanizem za pregled priglasenih nalozb in dolo¢i moznost, da se naloZba, ki vpliva
na javni red in varnost, prepove ali izvede pod dolo€enimi pogoji.

V novem gradivu §t. 1: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o spodbujanju investicij
— predlog za obravnavo je odpravljena anomalija, ki se je pojavila po upostevanju lekture, in sicer je
upostevanje predloga privedlo do napaénega pomena dolodila, zato smo na straneh 10, 22, 28, 30, 31,
38 in 39 korigirali dikcijo na nacin, da je nedvoumno jasno, da se neposredna tuja naloZba lahko odobri,
omejeno odobri, tako da se doloCijo pogoji za njeno izvedbo, ali prepove. V tem pomenu je bilo
predhodno medresorsko usklajeno (tudi s SVZ).

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
N . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
c) administrativne posledice NE




¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE

konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljucno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

- nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

- razvojne politike na ravni programov po strukturi NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna

- razvojne dokumente Evropske unije in

mednarodnih organizacij
7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
Finanénih posledic nad 40.000 EUR ni.
I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov 0 0 0 0
drzavnega proracuna
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov 0 0 0 0
obcinskih proracunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov 0 0 0 0
drzavnega proracuna
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov 0 0 0 0
obcinskih proracunov
Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) obveznosti za 0 0 0 0
druga javnofinan¢na sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

. Sop . Sifra in naziv
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, . Znesek za
. , proracunske N Znesekzat+ 1
uporabnika projekta tekoce leto (1)
postavke
/ / / / /
SKUPAJ / /
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, Sifra I? naziv Znesek za
. , proracunske N Znesekzat+ 1
uporabnika projekta tekoce leto (1)
postavke
/ / / / /
SKUPAJ

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih pr

ihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

(t)

Znesek za tekoce leto

Znesek zat + 1

SKUPAJ




OBRAZLOZITEV:

l. Ocena finanénih posledic, ki niso nartovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje, zmanjSanje):
- prihodkov drZzavnega prorac¢una in ob¢inskih proracunov,

- odhodkov drzavnega proraCuna, ki niso naértovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

- obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso naértovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.

. Finan¢ne posledice za drzavni prorac¢un

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

/

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
/

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
/

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una: /

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

Stroski povezani z delovanjem kontaktne tocke, komisije za priglasitve oziroma strokovne skupine bodo
kriti v okviru proradunskih postavk Ministrstva za gospodarstvo, turizem in $port (v nadaljevanju: MGTS).
Oseba, pristojna za vodenje kontaktne togke, bo dolodena izmed obstoje¢ih zaposlenih na MGTS. Clani
komisije za priglasitve bodo dologeni izmed obstoje&ih zaposlenih na MGTS in na javni agenciji SPIRIT
Slovenija. Clani strokovne skupine bodo predstavniki drzavnih organov, tako da se stroskov s sejninami
ne predvideva. Clani strokovne skupine bodo lahko, kadar bo to potrebno, za ugotovitev dejanskega
vpliva neposredne tuje nalozbe na posamezno specificno podrocje, zaprosili za mnenje zunanje
institucije, kar bo izvedeno v postopku oddaje javnega naroéila, pri éemer bo te stroske kril MGTS.
Sredstva za navedene aktivnosti so zagotovljena v finanénem naértu MGTS.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzeniji ob¢in:/

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obgin,

- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
- Skupnosti ob¢&in Slovenije SOS: NE
- Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE
- Zdruzenju mestnih ob€in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bila za namen javne obravnave objavljeno 21. 2. 2023, rok za mnenja in pripombe je bil do
23. 3. 2023, prejeli smo pripombe in komentarje treh organizacij.

Gospodarska zbornica Slovenije:

Njihovi predlogi so se nana$ali na dvig odstotka udelezbe v kapitalu ali v glasovalnih pravicah, na
podaljSanje roka za priglasitev neposredne tuje naloZbe in na to, da se v strokovno skupino za pregled
doda predstavnika Gospodarske zbornice Slovenije (v nadaljevanju: GZS). Na vse njihove predloge
smo podali obrazlozitve in argumente. Glede dviga odstotka smo obrazlozili, da je bilo na ravni
ekspertne skupine EU na podro&ju pregleda neposrednih tujih nalozb, v kateri sodelujemo tudi
predstavniki MGTS, na podlagi izku$en;j drugih drzav é&lanic ugotovljeno, da je primernejsi prag 10 %,
saj se na ta nacin v vecji meri zazna udelezbo tretjih drzav v kapitalu gospodarskih druzb EU in s tem
prepreci kasnejSe morebitne negativne posledice nadaljnjih aktivnosti tretjih drzav na podrocju varnosti
in javnega reda. Glede podalj$Sanja roka je smiselno, da rok 15 dni ostane z namenom, da komisija za
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priglasitve Cimprej pridobi informacije o neposrednih tujih nalozbah v RS. Na ta nacin lahko komisija za
priglasitve bolj promptno in u¢inkovito obdeluje vloge in izdaja mnenje ter s tem priglasiteljem oz. tujim
vlagateljem omogoca ¢imprejSnjo resitev vloge in s tem nadaljnje poslovanje v RS. V vsakem primeru
pa lahko komisija za priglasitve priglasitelju na njegovo prosnjo podaljSa rok, ¢e so podani upravi€eni
razlogi za podaljSanje. Glede ¢lana GZS v strokovni skupini pa smo poudarili, da so ¢lani strokovne
skupine naceloma lahko le predstavniki resorjev oz. drzavnih organov, da pa v kolikor pride do postopka
pregleda in se bo zadevna investicija nanaSala na podrocje, ki bo vsebinsko sodilo na podrocje
delovanja GZS, obstaja moznost da vklju¢imo tudi deleznike izven drzavne uprave in jih zaprosimo za
strokovno mnenje.

Ostali predlogi so bili vezani na izenaCenje teze med zelenim prehodom in digitalizacijo ter
dopolnjevanja pogojev za dodeljevanje spodbud. Ti predlogi se ne nanasajo neposredno na vsebino
predloga sprememb in dopolnitev, ki smo jih podali in podrobneje obrazloZili. Predlogi so smiselni,
vendar kot re€eno ne zadevajo neposredno naslovljenih poglavij, ki jih spreminjamo, zato jih v tem
trenutku ne umes&amo v vsebino, jih pa bomo ponovno preucili ob naslednjem postopku spreminjanja
ali dopolnjevanja zakona.

Gospodarsko interesno zdruzenje Acs slovenski avtomobilski grozd:

Predlogi so se nanasali na nejasnost, kdo je lahko prejemnik investicijske spodbude, ko gre za
konzorcijske projekte in glede izpolnjevanja pogojev za dodelitev spodbud za investicije v raziskave in
razvoj ter na obrazec vloge za dodelitev subvencije. Glede obrazca smo podali informacijo, kje je le-ta
objavljen. Vsi ostali predlogi pa ne zadevajo neposredno naslovljenih poglavij, ki jih spreminjamo, zato
jih v tem trenutku ne umes¢amo v vsebino, jih pa bomo ponovno preucili ob naslednjem postopku
spreminjanja ali dopolnjevanja zakona.

Odvetniki Selih & Partneriji, 0.p., d.0.o.:

Komentarji se nanasajo na obstoje€o ureditev, ki po njihovem mnenju ne naslavlja najbolje doloenih
vpradanj oziroma so Vv njej praznine, Ki jih tuji vlagatelji zaznavajo kot poslovno tveganje in negotovost,
Slovenijo pa posledi¢no delajo neprivla¢no za tuje nalozbe. V procesu uporabe obstojecih dolo¢b so
pridobili nekaj izkuSenj na tem podroc¢ju, zato so v sklopu javne obravnave podali svoje komentarje, Ki
se nanas$ajo na to, da mora biti zakon enako jasen za uporabo v enostavnem primeru, ko drZavljan
tretje drzave neposredno kupi deleZ v slovenski druzbi ali ustanovi novo druzbo, kot v primeru, ko gre
za dolgo in zapleteno lastnisko strukturo, ki vklju€uje razli¢ne druzbe v razli¢nih drzavah, ki neposredno
in posredno, posamezno ali skupno, pridobijo 10 % udelezbo v slovenski druzbi, pri Eemer osebe v tej
strukturi niso vedno druzbe, kot jih poznamo v Sloveniji, temve¢ gre za strukture po tujem pravu, za
katere v€asih tezko najdemo slovenske ustreznike (npr. posebne vrste ustanov ali skladov); in na
postopek ter zahteve pregleda neposrednih nalozb, ki morajo na eni strani zagotoviti varnost in javni
red, vendar na drugi strani tudi sorazmerno upostevati potrebo po transparentnosti, pravni varnosti,
predvidljivosti in debirokratizaciji. Del predlogov smo upostevali, ostali podani predlogi terjajo dodaten
strokovni razmislek in usklajevanja, ki pa jih zaradi kratke ¢asovnice za sprejem predloga zakona ni
mogoce ustrezno preuditi. Ukrep pregleda neposredne tuje nalozbe, ki je bil sprejet na podlagi Zakona
o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS,
§t. 80/20, 152/20 — ZZUOOP, 175/20 — ZIUOPDVE, 203/20 — ZIUPOPDVE, 15/21 — ZDUOP, 112/21 —
ZIUPGT in 206/21 — ZDUPSOP) se namreé preneha uporabljati 30.junija 2023, zato je nujno, da se s
sprejemom predloga zagotovi kontinuiteta ukrepa pregleda neposredne tuje naloZbe. Predlagani ukrepi
bodo upostevajo¢ navedeno predmet strokovne presoje tudi po sprejemu predloga zakona in bodo v
primeru ugotovitve, da so utemeljeni, upostevani v naslednji noveli zakona.

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

Mnenija, predlogi, pripombe so bili upoStevani delno, in sicer:

- je vnovem predlogu jasneje definiran pojem tujega vlagatelja, pojem tretje drzave, na novo je
definiran tudi pojem koncénega vlagatelja,

- nanovo so doloceni oziroma skrajSani roki za dokonc¢anje oziroma zacetek postopka
pregleda,

- umaknjen je institut preklica neposredne tuje naloZbe,

- spremenjena je dikcija, tako da je sedaj jasno, da neposredna tuja naloZba zgolj lahko




predstavlja groZnjo varnosti in javnemu redu, v primerih, ko ciljna druzba izvaja dejavnost na
enem izmed kriti¢nih podrogij,

- dodana je obrazloZitev ¢lena glede dejavnosti na podrocju obdelave ali hrambe podatkov,

- dodana je obrazloZitev izraCuna deleZa posredne udeleZbe,

- dodana je obrazloZitev glede dolZnosti priglasitve prenosov udeleZbe znotraj skupine,

- dodana je obrazloZitev, da je priglasitev ustrezno opravljena, e jo opravi ena od oseb v
lastniski verigi,

- kot Ze navedeno bodo ostali predlogi predmet strokovne presoje tudi po sprejemu predloga
zakona in bodo v primeru ugotovitve, da so utemeljeni, upostevani v naslednji noveli zakona.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA

normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: NE
Matjaz Han
MINISTER




PRILOGA 3

PREDLOG
EVA: 2023-2180-0009

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O SPODBUJANJU INVESTICIJ

L. uvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

Leta 2021 so se svetovne neposredne tuje nalozbe okrepile po upocasnitvi v letu 2020, ki
jo je povzrocila pandemija COVID-19. Svetovni prilivi so leta 2021 dosegli 1,5 bilijona
evrov, kar je 52-odstotno povecanje v primerjavi z letom 2020 in 11-odstotno povecanje
glede na ravni iz leta 2019 pred pandemijo COVID-19.

Evropska unija (v nadaljnjem besedilu: EU) je leta 2021 prispevala k svetovnemu
okrevanju s 117 milijardami evrov vhodnih neposrednih tujih nalozb, kar je 8 odstotkov
svetovne ravni (ta je leta 2019 znaSala 27 odstotkov); to pomeni 31-odstotno zmanj$anje
glede na raven iz leta 2020 in 68-odstotno zmanjSanje v primerjavi z letom 2019. Rezultat

EU je posledica zmanjSanja vhodnih neposrednih tujih naloZb na Irskem, v Nemciji in
Luksemburgu ter dezinvestiranja na Nizozemskem.'

V letu 2021 se je zaradi moc€nih trgov lastnidkih vrednostnih papirjev in okrevanja zaupanja
podjetij povecalo Stevilo zdruZitev in prevzemov ter novih transakcij na svetovni ravni,
vendar ne v EU27, kljub zmanj$anju skupnih prilivov neposrednih tujih nalozb. Stevilo
prevzemov se je v EU v primerjavi z letom 2020 povecalo za 32 odstotkov in novih nalozb
za 12 odstotkov.

Prevzemi so ostali 9 odstotkov pod ravnjo iz leta 2019. Stevilo novih nalozb se je glede
na stanje pred pandemijo zmanj$alo za 39 odstotkov. Trend naras€anja skupnih tokov
tujih transakcij v EU27 potrjuje odprtost drzav EU za tuje naloZbe kljub upocasnitvi, ki jo
je povzrocila pandemija COVID-19, pri Cemer se je Stevilo transakcij v zadnjih petih letih
povprecno povecalo za vec kot 2100 prevzemov in 3200 novih nalozb na leto.

Medletni podatki zunaj EU kaZejo povec€anje Stevila poslov in projektov za veéino drzav
izvora v letu 2021. ZdruZene drzave Amerike so bile leta 2021 najved;ji tuji viagatelj, kar je
pomenilo 32,3 odstotka vseh prevzemov in 39,4 odstotka novih nalozb, sledilo pa jim je
ZdruzZeno kraljestvo s 25,6 oziroma 20,9 odstotka. Kitajska in Japonska ostajata pod
ravnmi iz leta 2020. Zlasti Kitajska z 2,3 odstotka vseh tujih prevzemov v letu 2021
(zmanjSanje s 3,4 odstotka v letu 2020) in 6 odstotki novih nalozb (s 7,1 odstotka v letu
2020) pri sklepanju poslov ni bila uspesSna, kljub nekaterim velikim napovedanim
zdruZzitvam in prevzemom ter novim nalozbam, ki so povecale vrednost kitajskih nalozb
na 9 milijard evrov v letu 2021 (s 6,5 milijarde evrov v letu 2020).

'Vir. REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL Second Annual
Report on the screening of foreign direct investments into the Union {SWD(2022) 219 final}; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0433.
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Medtem ko je v letu 2021 vecina drzav dosegla raven prevzemov lastniskih deleZev pred
pandemijo COVID-19, nekatere od njih pa so se celo izboljSale glede na ravni iz leta 2019,
je bila raven novih nalozbenih projektov Se vedno niZja v primerjavi z ravnmi iz leta 2019.

Stevilo transakcij v drzavah EU se je leta 2021 mo&no povedéalo v primerjavi z letom 2020.
Nemcija s 16,4-odstotnim deleZzem vseh prevzemov, ki so jih opravili tuji viagatelji, je bila
leta 2021 najve€ja namembna drZzava in je dosegla 20-odstotno poveclanje Stevila
transakcij v primerjavi z letom 2020. Sledile so Spanija, Francija in Nizozemska, pri katerih
so deleZi tujih transakcij znasali 13,8 odstotka, 10,7 odstotka oziroma 10,5 odstotka, letne
stopnje rasti pa so v primerjavi s prej$njim letom dvomestne. Spanija je bila leta 2021 na
Celu razvrstitve EU med najvecjimi prejemniki tujih novih nalozb (22,2 odstotka vseh
nalozb), pred Francijo in Nemcijo, ki sta prejeli 12,7 oziroma 11,2 odstotka vseh nalozb.
Ti dve drzavi sta bili skupaj z Italjo med prvimi desetimi najvecjimi prejemnicami novih
nalozb edini, pri katerih se tuji projekti v letu 2021 v primerjavi z letom 2020 niso zaceli
izvajati.

Podrobnejsi pregled sektorjev, v katere so usmerjeni tuji vlagatelji, kaze, da informacijska
in komunikacijska tehnologija (v nadaljnjem besedilu: IKT) ter proizvodnja spodbujata
ponovno rast tujih transakcij v EU. IKT je bila v letu 2021 na prvem mestu pri prevzemih
in na drugem mestu pri novih nalozbah (za prodajo na drobno) s 30 odstotki novih
prevzemov in 15,4 odstotka novih nalozb, kar pomeni 34- oziroma 15-odstotno rast v
primerjavi z letom 2020. Sledila ji je proizvodnja, ki je v letu 2021 dosegla 25,9 odstotka
vseh tujih prevzemov in 12 odstotkov tujih novih nalozb, kar je v primerjavi s prejSnjim
letom za 38 odstotkov vec€ tujih prevzemov in za 12 odstotkov ve€ novih nalozb.

Stevilo tujih transakcij se je v letu 2021 v primerjavi z letom 2020 znova povedalo v vseh
glavnih sektorjih in je v nekaterih kategorijah doseglo ali celo preseglo ravni pred
pandemijo COVID-19. Pri prevzemih lastniskih delezev so bili v letu 2019 med drugim
prizadeti sektorji IKT, strokovne in znanstvene dejavnosti ter gradbenistvo, pri Eemer so
se v letu 2021 v primerjavi z letom 2019 povecali za 27 odstotkov, 8,3 odstotka oziroma
10 odstotkov. Razen sektorja gostinskih in nastanitvenih storitev nove nalozbe v letu 2021
zaostajajo za ravnmi iz leta 2019, Eeprav okrevajo po padcu v letu 2020.

Neposredne tuje naloZzbe so pomemben steber internacionalizacije slovenskega
gospodarstva; so ena od najpomembnejSih oblik mednarodnega sodelovanja in prinasajo
Stevilne koristi za lokalno gospodarstvo, vkljuéno z gospodarsko stabilnostjo, ustvarjanjem
delovnih mest, prenosom znanja in tehnologije, ucinkovito porazdelitvijo virov, vecjimi
davénimi prihodki in tako dalje.

Tudi kazalniki poslovanja podjetij s tujim in meSanim kapitalom dokazujejo vecjo
uspesnost teh v primerjavi s podjetji v domaci lasti: po podatkih Banke Slovenije je bila v
letih 2020 in 2021 donosnost kapitala v podjetjih z neposrednimi tujimi naloZbami vecja
kot v podjetjih brez neposrednih tujih naloZb. Poleg tega so podjetja z neposrednimi tujimi
nalozbami izplaCevala tudi visjo placo (za 15,7 odstotka visjo v letu 2020) na zaposlenega
v primerjavi s povpre¢no placo in dosegala vijo dodano vrednost na zaposlenega. V letu
2021 so podjetja z neposrednimi tujimi naloZbami izplacala za 10,6 odstotka viSjo placo
na zaposlenega v primerjavi s povprecno placo na zaposlenega v Sloveniji in v povprecju
dosegala za 14,7 odstotka vi§jo dodano vrednost na zaposlenega.

Po podatkih Banke Slovenije in Statisticnega urada Republike Slovenije je povprecje
prilivov neposrednih tujih nalozb v zadnjih letih znaSalo dobro milijardo evrov, kar je
povecalo stanje vhodnih neposrednih tujih naloZb z 9 milijard evrov v letu 2013 na dobrih
16 milijard evrov v letu 2019, 16,6 milijarde evrov v letu 2020 (za 2,4 odstotka ve€ glede
na leto 2019) in 18,4 milijarde evrov v letu 2021 (za 10,4 odstotka vec€ glede na leto 2020).
10,4-odstotni dvig neposrednih tujih nalozb je vi§ji v primerjavi s predhodnim petletnim



obdobjem, ko je bila rast v povprecju 7,5-odstotna. V letu 2021 tako ni vel opaziti
naloZbene zadrZanosti iz predhodnega leta, ki je bila povezana predvsem z zdravstveno
krizo zaradi pandemije COVID-19.

Neposredne tuje nalozbe v Sloveniji v letu 2021 znaSajo 34 odstotkov BDP (34 odstotkov
v letu 2019, 38 odstotkov v letu 2020), kar Slovenijo uvrs§¢a v spodnjo tretjino ¢lanic EU.
Tako na primer slovenski deleZ neposrednih tujih naloZb ostaja nizji od povprecja EU, ki
znaSa 63 odstotkov BDP v letu 2021 (58 odstotkov v letu 2019, 78 odstotkov v letu 2020)
in od ve&ine primerljivih drzav v regiji, kot so Ce$ka (71 odstotkov v letu 2021, 79 odstotkov
v letu 2020, 68 odstotkov v letu 2019), Madzarska (58 odstotkov v letu 2021, 65 odstotkov
v letu 2020, 58 odstotkov v letu 2019), Slovaska (52 odstotkov v letu 2021, 61 odstotkov
v letu 2020, 58 odstotkov v letu 2019), Avstrija (46 odstotkov v letu 2021, 49 odstotkov v
letu 2020, 45 odstotkov v letu 2019) in Poljska (40 odstotkov v letu 2021, 43 odstotkov v
letu 2020, 40 odstotkov v letu 2019). Na svetovni ravni so neposredne tuje nalozbe
znasSale 48 odstotkov BDP v letu 2021, 51 odstotkov v letu 2020 in 43 odstotkov v letu
2019.2

Struktura neposrednih tujih nalozb po dejavnostih konec leta 2021 kaze najvecjo
koncentracijo neposrednih tujih nalozb v predelovalnih dejavnostih (31,8 odstotka),
finan€nih in zavarovalniSkih dejavnostih (21,3 odstotka) ter dejavnostih trgovine,
vzdrzevanja in popravil motornih vozil (19,6 odstotka). V vseh dejavnostih, razen v
dejavnostih oskrba z vodo, ravnanje z odplakami in odpadki ter saniranje okolja, so tuji
vlagatelji povecali vrednost svojih naloZzb glede na predhodno leto. Najvecje absolutno
povecCanje neposrednih tujih naloZzb so v letu 2021 dosegli v dejavnostih trgovine,
vzdrzevanja in popravil motornih vozil (za 758 milijonov evrov oziroma za 26,6 odstotka;
od tega je bilo za 477 milijonov evrov danih posojil domacim druzbam). Za 301 milijon
evrov so se povecale Se nalozbe v predelovalni dejavnosti ter za 198 milijonov evrov v
finan¢ni in zavarovalniski dejavnosti.

Pregled najvedjih tujih vlagateljev v Slovenijo zadnjih nekaj let pokaze dokaj stalen vrstni
red najpomembnejSih drzav vlagateljic. Od leta 2016 naprej kot najvecje vlagateljice
ohranjajo svoj polozaj Avstrija, Luksemburg in Svica. Kot &etrta najpomembnej$a
vlagateljica jim je do leta 2020 sledila Nem¢ija, vendar pa jo je leta 2021 na tem mestu
nadomestila HrvaSska (v letu 2020 je bila na sedmem  mestu).
Pomembnost izgubljajo ltalija, Zdruzeno kraljestvo in Ruska federacija, pridobivata pa jo
Madzarska in Ciper.

Skupna vrednost nalozb iz drzav ¢lanic EU je konec leta 2021 znaSala 14,5 milijarde evrov,
kar je 79,2 odstotka vseh neposrednih tujih nalozb v Slovenijo.

EU je ne glede na navedene trende v gibanju naloZb in vrednosti neposrednih tujih nalozb
ter dejstvo, da je odprta za tuje naloZbe, Ze veckrat izrazila staliS¢e, da ta odprtost ni
brezpogojna. Evropska komisija je Ze v letu 2017 izrazila zaskrbljenost glede tega, da tuji
vlagatelji, zlasti podjetja v drzavni lasti iz tretjih drzav, iz strate$kih razlogov prevzemajo
evropska podjetja s klju¢nimi tehnologijami, kar ima lahko negativne posledice na kriticno
infrastrukturo, kriti€ne tehnologije, zanesljivost oskrbe s kriti€nimi viri (surovinami) in
dostop do obcutljivih informacij. Evropska komisija je zato zaradi varnosti in javnega reda
pripravila predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. marca 2019 o
vzpostavitvi okvira za pregled neposrednih tujih nalozb v Uniji (UL L 791 z dne 21. marca
2019, str. 1), zadnji€¢ spremenjena z Delegirano uredbo Komisije (EU 2021/2126 z dne 29.
septembra 2021 o spremembi Priloge k Uredbi (EU) 2019/452 Evropskega parlamenta in

2 Vir: Most recent FDI statistics for OECD and G20 countries, posodoblieno 20. januarja 2023;
https://www.oecd.org/corporate/mne/statistics.htm.




Sveta o vzpostavitvi okvira za pregled neposrednih tujih nalozb v Uniji (UL L 432 z dne 3.
decembra 2021, str. 1; v nadaljnjem besedilu: uredba)). Cilj predloga uredbe je vzpostaviti
okvir za pregled neposrednih tujih naloZb s strani drzav €lanic. Uredba je zacela veljati 11.
aprila 2019, uporabljati pa se je zaCela 11. oktobra 2020. Drzave €Elanice so imele do 11.
oktobra 2019 €as, da izpolnijo obveznosti iz uredbe.

Z zaCetkom veljavnosti (31. maja 2020) Zakona o interventnih ukrepih za omilitev in
odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, st. 80/20, 152/20 — ZZUOOP,
175/20 — ZIUOPDVE, 203/20 — ZIUPOPDVE, 15/21 — ZDUOP, 112/21 — ZIUPGT in
206/21 — ZDUPSOP, v nadaljinjem besedilu: ZIUOOPE) je zagel veljati mehanizem za
pregled neposrednih tujih nalozb, tako imenovani screening, ki za tuje vlagatelje prinasa
dolo€ene obveznosti. Tako mora tuji vlagatelj, €e njegova transakcija pomeni neposredno
tujo nalozbo po 70. ¢lenu ZIUOOPE, to je Ce s transakcijo v slovenski gospodarski druzbi
pridobi najmanj 10 odstotkov udelezbe v kapitalu ali glasovalnih pravicah, in Ce se
dejavnost ciline druzbe nanasa na enega od dejavnikov tveganja, to je kriti€no
infrastrukturo, kriti€éno tehnologijo, dobavo kritiénih virov, dostop do obg¢utljivih informacij,
svobodo in pluralnost medijev ter projekte ali programe v interesu EU, neposredno tujo
nalozbo priglasiti Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in Sport (v nadaljnjem besedilu:
MGTS):

— v 15 dneh od sklenitve pogodbe o zdruzitvi ali od objave prevzemne ponudbe
(vsaka pogodba, s katero tuji vlagatelj v slovenski gospodarski druzbi pridobi
najmanj 10 odstotkov udelezbe v kapitalu ali glasovalnih pravicah),

— v 15 dneh od ustanovitve gospodarske druzbe v Republiki Sloveniji (e gre za
"greenfield" nalozbo),

— v 15.dneh od sklenitve kupoprodajne pogodbe, €e gre za nakup nepremicnine s
kriti€no infrastrukturo (ali zemljis€a v njeni blizini).

Komisija za priglasitve (trije ¢lani MGTS in dva ¢lana SPIRIT Slovenija) obravnava
priglasitve neposrednih tujih nalozb in izdaja mnenja o uvedbi postopka pregleda —
predhodni postopek.

Ce komisija za priglasitve izda mnenje o uvedbi postopka pregleda, minister za vsak
postopek pregleda posebej imenuje od tri- do desetélansko medresorsko komisijo
(predstavniki resorjev oziroma drzavnih organov). Na podlagi mnenja medresorske
komisije ministrstvo odlo¢i, ali se neposredna tuja naloZba v pregledu odobri, omejeno
odobri, tako da se dolocijo pogoji za njeno izvedbo, ali prepove (samo ¢e neposredna tuja
nalozba vpliva na varnost ali javni red v Republiki Sloveniji in gre za dejavnike tveganja —
postopek pregleda).

Komisija za priglasitve v predhodnem postopku in medresorska komisija v postopku
pregleda (Ce je uveden postopek pregleda — kadar tako v mnenju odloCi komisija za
priglasitve) pregleduje le neposredne tuje nalozbe, ki bi lahko vplivale na varnost ali javni
red in bi imele uc€inke na naslednje kriticne sektorje (dejavnike tveganja):

—  kritiéno infrastrukturo, bodisi fizicno ali virtualno, vklju¢no z infrastrukturo na
podrocju energetike, prometa, vode, zdravja, komunikacij, medijev, obdelave ali
hrambe podatkov, letalskega in vesoljskega sektorja ter obrambno, volilno ali
finanéno infrastrukturo in obcCutljive objekte ter tudi zemljiS¢a in nepremicnine, ki
so bistveni za uporabo tak$ne infrastrukture, ter zemljiS€a in nepremicnine, ki so
v blizini takSne infrastrukture,

— kritiéne tehnologije in blago z dvojno rabo, vkljuéno z umetno inteligenco, robotiko,
polprevodniki, kibernetsko varnostjo, letalsko in vesoljsko ter obrambno
tehnologijo, tehnologijo za shranjevanje energije, kvantno in jedrsko tehnologijo,
nanotehnologijo in biotehnologijo ter zdravstveno, medicinsko in farmacevtsko
tehnologijo,
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— dobavo kritiénih virov, vkljuéno z energijo ali surovinami, prehransko varnost,
medicinsko in zas¢&itno opremo,

— dostop do obcutljivih informacij, vkljuéno z osebnimi podatki, ali sposobnost
nadziranja taksnih informacij,

— svobodo in pluralnost medijev,

— projekte ali programe v interesu EU, opredeljene v Prilogi | uredbe.

Komisija za priglasitve v predhodnem postopku in medresorska komisija v okviru pregleda
neposrednih tujih nalozb presojata zlasti, ali:

— jetuji vlagatelj neposredno ali posredno pod nadzorom vlade, vkljuéno z drzavnimi
organi ali oborozenimi silami tretje drzave, tudi prek lastniSke strukture ali
znatnega financiranja,

— je bil tuji vlagatelj Zze vklju€en v dejavnosti, ki so vplivale na varnost ali javni red v
drzavi Clanici, oziroma

— obstaja resno tveganje, da se tuji vlagatelj ukvarja z nezakonitimi ali kriminalnimi
dejavnostmi.

Mehanizem za pregled neposrednih tujih nalozb je v okviru ZIUOOPE zacel veljati 31.
maja 2020 in se bo uporabljal do 30. junija 2023. Ker po 30. juniju 2023 mehanizem za
pregled neposrednih tujih nalozb iz ZIUOOPE ne bo vec€ veljal, zaradi ¢esar bi lahko bila
resno ogrozena varnost in javni red Republike Slovenije, se mehanizem v okviru predloga
zakona trajno uvrSca v zakon, ki ureja spodbujanje nalozb (v nadaljnjem besedilu: ZSInv),
upostevaje izkusnje pri uporabi veljavnega mehanizma, pomisleke in predloge deleZnikov.

Ceprav uredba od drzav &lanic ne zahteva, naj vzpostavijo drzavni mehanizem pregleda,
Evropska komisija Se naprej spodbuja drzave Elanice, tako na politicni kot na tehni¢ni
ravni, naj sprejmejo, prilagodijo in izvajajo drzavhe mehanizme pregleda. Evropska
komisija je nedavno pozvala drzave €lanice, naj vzpostavijo celovit mehanizem pregleda
s smernicami za drzave Clanice iz leta 2020 o tem, kako uporabljati pregled neposrednih
tujih nalozb v €asu krize na podro¢ju javnega zdravja in gospodarske ranljivosti v EU, ter
s smernicami za drzave Clanice iz leta 2022 o neposrednih tujih naloZzbah iz Rusije in
Belorusije.

Drzavni mehanizem pregleda v vseh 27 drzavah Clanicah je potreben za zasc¢ito EU pred
potencialno tveganimi tujimi naloZbami iz tretjih drzav. Zagotavlja, da bo vseh 27 drzav
¢lanic in Evropska komisija pregledalo pomembne neposredne tuje nalozbe, s €imer se
bodo za&ditile sploSna varnost drzav €lanic in EU ter varnost enotnega trga in zelo visoka
stopnja gospodarskega povezovanja, ki jo ta omogoca. Iz tega razloga se kot stratedko
pomembno ocenjuje dejstvo, da je drzavnemu mehanizmu pregleda neposrednih tujih
nalozb v Republiki Sloveniji treba zagotoviti nadaljevanje izvajanja, kar se bo uspesno
uresnicilo s trajno uvrstitvijo mehanizma v ZSInv.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilji predloga zakona sledijo ciliem uredbe za za$€ito strateSkega interesa EU v zvezi s
tujimi naloZbami. Z uredbo se:

— vzpostavlja mehanizem sodelovanja, znotraj katerega lahko drZzave Clanice in
Evropska komisija izmenjujejo informacije in izrazajo pomisleke v zvezi s
posameznimi nalozbami;

— Evropski komisiji omogoca, da izdaja mnenja v primerih, kadar naloZba ogroza
varnost ali javni red ve¢ drzav Clanic ali kadar bi naloZba lahko ogrozila projekt ali
program, ki je v interesu celotne EU, kot sta Obzorje 2020 ali Galileo;
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— dolo¢ajo roki za sodelovanje med Evropsko komisijo in drzavami élanicami ter med
drzavami Elanicami, pri ¢emer se upostevajo nediskriminacija in stroge zahteve
glede zaupnosti;

— dolo¢ajo nekatere temeljne zahteve za drZzave Elanice, ki ohranjajo ali sprejemajo
mehanizem pregleda na drzavni ravni zaradi varnosti ali javnega reda,

— spodbuja mednarodno sodelovanje pri pregledu nalozb, vkljuéno z izmenjavo
izkuSenj, dobrih praks in informacij o vprasanjih skupnega interesa.

Evropska komisija je 25. marca 2020 izdala smernice za drzave ¢lanice, v katerih je med
drugim vse drzave Clanice pozvala, naj vzpostavijo celovit mehanizem pregleda, in
zagotovila moc&an vseevropski nacin pregleda tujih nalozb v €asu krize na podro¢ju javnega
zdravja in s tem povezane gospodarske ranljivosti.

EU je odprta za tuje naloZbe, ki so bistvenega pomena za gospodarsko rast, konkurenénost,
zaposlovanje in inovacije. Stevilna evropska podjetja so v celoti vkljuéena v svetovne
dobavne verige, ki morajo delovati $e naprej. EU Zeli biti priviaen cilj za neposredne tuje
nalozbe, kar bo tudi ostala. Izredne razmere, povezane z izbruhom COVID-19 in ukrajinsko
krizo, korenito vplivajo na gospodarstvo EU. Evropska komisija je kot del celovitega odziva
poudarila tudi vprasanje pregleda neposrednih tujih nalozb.

Med mogoCimi posledicami zdajSnjih gospodarskih pretresov je povecano potencialno
tveganje za strateSke industrije, zlasti tiste, povezane z zdravstvenim varstvom, vendar
nikakor ni omejeno samo nanje. Odpornost teh industrij in njihova sposobnost, da se Se
naprej odzivajo na potrebe drzavljanov EU, bi morali biti v ospredju skupnih prizadevan;,
tako na ravni EU kot tudi na ravni drzav ¢lanic.

Vendar je treba danes bolj kot kadar koli prej odprtost EU za tuje nalozbe uravnoteziti z
ustreznimi orodji za pregled. V izrednih razmerah, ki jih prinaSajo sodobne krize, na primer
zaradi pandemije COVID-19, bi se lahko povecalo tveganje za poskuse pridobitve
zdravstvenih zmogljivosti (na primer za proizvodnjo medicinske ali zas¢itne opreme) ali
povezanih industrij, kot so raziskovalne ustanove (na primer za razvoj cepiv), prek
neposrednih tujih nalozb. Moramo biti pazljivi in zagotoviti, da takSne neposredne tuje
naloZbe ne bodo Skodljivo vplivale na zmogljivosti EU, da se odzove na zdravstvene potrebe
svojih drzavljanov. Izbruh COVID-19 je pokazal, da moramo ohraniti in okrepiti skupno
uporabo dragocenih zmogljivosti na enotnem trgu ter jih deliti tudi s tistimi, ki jih potrebujejo
drugod po svetu. V tem okviru bi pridobitev sredstev, povezanih z zdravstvenim varstvom,
vplivala na EU kot celoto.

Evropska komisija je v sporocilu z dne 13. marca 2020 navedla, da morajo biti drzave Clanice
pozorne in uporabiti vsa orodja, ki so na voljo na ravni EU in na drZzavni ravni, za preprecitev,
da bi sodobne krize povzrocile izgubo kriti€nih sredstev in tehnologije. Pravila EU so okvir
za zagotavljanje varstva legitimnih ciljev javnih politik, e so tak3ni cilji ogroZeni zaradi tujih
nalozb.

Zdaj so za pregled neposrednih tujih naloZb odgovorne drzave c¢lanice. Pri pregledu
neposrednih tujih nalozb bi bilo treba upostevati njihov vpliv na EU kot celoto, zlasti zaradi
zagotavljanja stalne kriticne zmogljivosti industrije EU, in to ne samo v sektorju
zdravstvenega varstva. Nestanovitnost ali podcenitev na evropskih borzah lahko Se
poslabSa tveganja za SirSe strateSke zmogljivosti EU. StrateSka sredstva so kljucna za
varnost Evrope in so nepogresljiva za njeno gospodarstvo in s tem za njeno zmogljivost
hitrega okrevanja.

V ta namen Evropska komisija poziva, naj:

— drzave c¢lanice v celoti izkoristijo svoje mehanizme pregleda neposrednih tujih
nalozb, da bi v celoti upoStevale tveganja za kritiCne zdravstvene infrastrukture,
dobavo kriti¢nih virov in druge kriticne sektorje, kot je dolo¢eno v pravnem okviru
EU;

— tiste drzave ¢lanice, ki e nimajo mehanizma pregleda oziroma njihovi mehanizmi
pregleda ne zajemajo vseh pomembnih transakcij, vzpostavijo celovit mehanizem
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pregleda in v vmesnem ¢€asu uporabijo vse druge razpoloZljive mozZnosti za
obravnavanje primerov, v katerih bi prevzem dolo€enega podjetja, infrastrukture ali
tehnologije oziroma nadzora nad njimi pomenil tveganje za varnost ali javni red v
EU, vkljuéno s tveganjem za kriticne zdravstvene infrastrukture in dobavo kriticnih
virov.

Uredba zajema neposredne tuje naloZbe iz tretjih drzav, to je tiste naloZbe, ki vzpostavljajo
ali ohranjajo trajne in neposredne povezave med vlagatelji iz tretjih drzav, vkljuéno z
drzavnimi subjekti, in podjetji, ki opravljajo gospodarsko dejavnost v drzavi €lanici. Uredba
se uporablja za vse gospodarske sektorje, zanjo pa ne veljajo nobeni pragovi. Potreba po
pregledu transakcije je namre¢ lahko neodvisna od njene vrednosti. Vrednost majhnih
zagonskih podjetij je lahko razmeroma omejena, vendar so lahko ta podjetja strateSko
pomembna, na primer pri vprasanjih, kot so raziskave ali tehnologija.

Uredba drZzavam c¢lanicam omogoca pregled naloZzb v okviru podroc¢ja uporabe uredbe
zaradi varnosti ali javnega reda in moznost, da sprejmejo ukrepe za obravnavanje posebnih
tveganj. Pregled in po potrebi sprejetje ukrepov za preprecitev nalozbe ali doloCitev pogojev
zanjo v okviru podroCja uporabe uredbe zaradi varnosti ali javhega reda je kon¢na
odgovornost drzav ¢lanic. Evropska komisija lahko drzavi €lanici, v kateri se izvaja naloZba,
priporoCi posebne ukrepe, zlasti kadar obstaja tveganje, da bo naloZba vplivala na projekte
in programe v interesu EU.

Evropska komisija poziva drzave Clanice, naj bodo Se posebej pozorne, da se v zdajsniji krizi
izognejo odprodaji evropskih poslovnih in industrijskih subjektov, vkljuéno z majhnimi in
srednje velikimi podjetji. Evropska komisija bo pozorno spremljala razvoj dogodkov na
terenu in po potrebi vzpostavila stik z drzavami Clanicami. Evropska komisija prav tako
opozarja drzave Clanice na razmerja medsebojne odvisnosti na povezanem trgu, kot je
evropski, in jih poziva, naj zaprosijo za nasvet in usklajevanje v primerih, v katerih bi lahko
tuje nalozbe, tako zdaj kot v prihodnje, dejansko ali potencialno vplivale na enotni trg.

Drzave €lanice lahko v skladu z uredbo o pregledu neposrednih tujih naloZb sprejmejo
ukrepe, s katerimi tujemu vlagatelju preprecijo, da bi prevzel podjetje ali nadzor nad njim, e
bi tak prevzem podjetja ali nadzora nad njim ogrozil varnost ali javni red zadevne drzave
Clanice. Pri ugotavljanju, ali bodo neposredne tuje nalozbe verjetno vplivale na varnost ali
javni red, lahko drZzave Clanice in Evropska komisija upostevajo vse ustrezne dejavnike
(vkljuéno z ucinki na kriti€no infrastrukturo, tehnologije, tudi kljuéne omogocitvene
tehnologije) in vire, ki so bistveni za varnost ali ohranjanje javnega reda, katerih motnja,
nedelovanje, izguba ali uni€enje bi imeli pomemben ucinek v drzavi €lanici ali v EU.

Na evropskem notranjem trgu tveganja, povezana z naloZbo, niso nujno omejena na meje
drzave Clanice, v kateri se nalozba izvede. Zato sta v uredbi predvideni tako moznost, da
Evropska komisija izda mnenje v zvezi z dolo€eno nalozbo, kot tudi moznost, da druge
drzave Clanice, v katerih se nalozba ne izvaja, zahtevajo informacije in predlozijo pripombe.

Pregled neposrednih tujih naloZb ne pomeni nujno prepovedi izvedbe nalozbe. V dolo¢enih
primerih lahko zadostujejo ukrepi za zmanjSevanje tveganja (na primer pogoji, ki jamcijo
dobavo medicinskih proizvodov/pripomockov). Interes EU lahko doloCa, da take zaveze
glede dobave presegajo predvidene potrebe drzave Clanice gostiteljice. Prav tako je treba
upostevati, da lahko drzave ¢lanice v nekaterih primerih ukrepajo zunaj mehanizmov
pregleda, na primer z uvedbo prisilnih licenc za patentirana zdravila, ¢e pride do izrednih
razmer, kot je pandemija.

Poleg tega je za prevzem podjetja s strani tujcev, ki bo najverjetneje vplival na projekte ali
programe v interesu EU, potreben natanénejsi pregled Evropske komisije, njena mnenja pa
morajo drZzave Clanice upostevati v najvecji mogo€i meri. To bi na primer veljalo pri tujih
nalozbah v podjetja EU, ki so financirana v okviru programa EU za raziskave in inovacije
Obzorje 2020. Zato bo vsem projektom v okviru programa Obzorje 2020, povezanim z
zdravstvenim sektorjem, vkljuéno s prihodnjimi projekti v odziv na izbruh COVID-19,
namenjena posebna pozornost.
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Clen 63 Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: PDEU) dolo&a prosti
pretok kapitala ne samo znotraj EU, ampak tudi s tretjimi drzavami, vsaka omejitev pa mora
biti primerna, potrebna in sorazmerna za doseganje legitimnih ciljev javne politike. Taki cilji
so v PDEU ali sodni praksi Sodis¢a EU opredeljeni kot nujni razlogi v sploSnem interesu in
ne bi smeli biti le gospodarski. Na razloge v zvezi z javno politiko, javno varnostjo in javnim
zdravjem se je mogoce sklicevati ob dejanski in dovolj resni nevarnosti, ki vpliva na temeljne
interese druzbe.

V primeru "plenilskih nakupov" strateskih sredstev s strani tujih vlagateljev (na primer z
namenom omejitve dobave doloenega blaga/storitve na trg EU) je najpomembnejsa izjema
"javni red ali javna varnost", doloCena v ¢lenu 65 PDEU. Ta bi lahko upravicila na primer
omejevalne ukrepe, potrebne za zagotavljanje zanesljivosti oskrbe (na primer na podrocju
energije) ali osnovnih javnih storitev, ¢e manj omejevalni ukrepi (na primer urejevalni ukrepi,
ki nalagajo obveznosti javne sluzbe vsem podjetjem, ki poslujejo v nekaterih sektorjih) ne
zadostujejo za obravnavanje dejanske in dovolj resne nevarnosti, ki vpliva na temeljne
interese druzbe. Omejevalni ukrepi se lahko sprejmejo tudi za obravnavanje grozenj za
finan¢no stabilnost.

Poleg tega PDEU doloca za&¢itne ukrepe v primeru resnih teZav ali groZnje, da bo prislo do
takih tezav, pri delovanju ekonomske in monetarne unije (¢len 66 PDEU) ter v primeru
placilnobilanénih teZzav ali nevarnosti, da pride do njih, za drzave Clanice, ki niso del
evroobmocja (Clen 143/144 PDEU).

V primeru tujih nalozb iz tretjih drzav v podjetja z vrednotenji na kapitalskih trgih, za katera
se Steje, da so precej pod dejansko ali realno vrednostjo, bi se lahko preucila mozZnost
uvedbe omejitev ob upostevanju dejanskega ali mogocega ucinka teh nalozb na za&¢ito
zgoraj navedenih javnih interesov (na primer, ali lahko povzrocijo preveliko odvisnost od
tujih vlagateljev iz tretjih drzav pri zagotavljanju osnovnih dobrin ali storitev). Zaradi
primernosti teh ukrepov bi bilo treba preuciti in morda tudi ublaZiti njihove morebitne
Skodljive posledice za podjetja in gospodarstvo na splosno.

Nazadnje je treba poudariti, da pri analizi utemeljitev in sorazmernosti omejitve pretoka
kapitala v tretje drZzave in iz njih potekajo v drugacnem pravnem okviru v primerjavi z
omejitvami pretoka kapitala znotraj EU. Zato so lahko v skladu s PDEU v primeru omejitev
transakcij, ki vklju€ujejo tretje drzave, sprejemljivi dodatni razlogi za utemeljitev. Dopustni
razlogi za utemeljitev se lahko razlagajo tudi SirSe.

Brez zanikanja odprtosti Evrope za neposredne tuje naloZbe ima uredba pomembno viogo
v izjemnih primerih, ko si tuji viagatelji prizadevajo pridobiti sredstva, ki so kljuénega pomena
za bistvene evropske interese. Uredba je EU opremila z okvirom in skupnimi merili za
prepoznavanje tveganj, povezanih s pridobitvijo stratedkih sredstev, ki ogroZajo varnost ali
javni red, ali nadzorom nad njimi. Poleg tega uredba dolo&a okvir sodelovanja med drzavami
¢lanicami Evropsko komisijo. To v drzavah ¢&lanicah omogoca celovit pregled neposrednih
tujin nalozb in olajSa koncno odloCitev drzave Clanice, v kateri se neposredne tuje nalozbe
nacrtujejo ali izvedejo.

Ceprav so neposredne tuje nalozbe v izkljuéni pristojnosti EU, je drzavam ¢&lanicam
dovoljeno vzdrzevanje in izvajanje mehanizmov pregleda, potrebnih za prepoznavanje
tveganj za varnost ali javni red, v zvezi s posameznimi transakcijami neposrednih tujih
nalozb. Vendar bi brez okvira sodelovanja EU "¢ezmejni vplivi" ostali slepe pege evropske
politike, saj pregled nalozbe s strani drzave €lanice upoSteva le tveganja za varnost ali javni
red drzave Clanice, v kateri je naloZzba nalrtovana ali izvedena. Zaradi uredbe pa imajo
drzave €lanice in Evropska komisija veliko boljSi pregled nad neposrednimi tujimi naloZbami
v EU.

- 2.2 Nacela
Predlog zakona ne odstopa od nacel, na katerih temelji sedanja ureditev.

2.3 Poglavitne resitve
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. Predstavitev predlaganih resitev

Glede na veljavni mehanizem pregleda neposrednih tujih nalozb v Republiki Sloveniji se s
to spremembo zakona najprej predlaga sprememba opredelitve izraza tuji viagatelj (69. ¢len
ZIUOOPE): tuji vlagatelj je zdaj opredeljen kot "drzavljan drzave ¢lanice Evropske unije,
drzave Evropskega gospodarskega prostora, Svicarske konfederacije ali tretie drzave, ali
pravnha oseba s sedeZzem v drzavi €lanici Evropske unije, drzavi Evropskega gospodarskega
prostora, Svicarski konfederaciji ali v tretji drzavi, ki namerava izvesti neposredno tujo
nalozbo v Republiki Sloveniji, ali pa je to Ze izvedel". Glede na pogoje delovanja notranjega
trga EU, ki je opredeljen s Cleni 4(2)(a), 26, 27, 114 in 115 PDEU, bi bilo tujega vlagatelja
smiselno opredeliti kot drzavljana tretje drzave ali pravno osebo s sedezem v tretji drzavi,
pri Cemer bi se uposStevalo, da lahko drzavljan tretje drZzave ali pravna oseba s sedezem v
tretji drzavi nastopi kjer koli v lastniski verigi neposrednega pridobitelja in se kot takSen Steje
za tujega vlagatelja. S tem bi se preprecilo izogibanje mehanizmu pregleda neposrednih
tujih nalozb na nacin, da se transakcije "skrijejo" za neposrednim pridobiteljem v EU,
medtem ko posredni pridobitelj lahko izvira iz tretje drzave, ter bi se na takSen nacin
zagotovili celovitost in natanénost pregleda neposrednih tujih nalozb, kar je namen uredbe.
Dodatna podlaga za to je ¢len 2(2) uredbe, ki tujega vlagatelja opredeljuje kot "fizi€no osebo
iz tretje drzave ali podjetje iz tretje drzave".

Poleg tega se predlaga sprememba opredelitve izraza neposredna tuja nalozba v 70. ¢lenu
ZIUOOPE, ki zdaj navaja: "Neposredna tuja nalozba pomeni nalozbo, ki jo izvede tuiji
vlagatelj in katere namen je vzpostavitev ali ohranjanje trajnih in neposrednih povezav med
tujim vlagateljem in gospodarsko druzbo s sedezem v Republiki Sloveniji, s pridobitvijo
najmanj 10 % udelezbe v kapitalu ali v glasovalnih pravicah." V skladu s prvo predlagano
spremembo bi se tako tuja naloZba opredelila kot naloZba, ki jo izvede tuji viagatelj in katere
namen je vzpostavitev ali ohranjanje trajnih in neposrednih ali posrednih povezav med tujim
vlagateljem in gospodarsko druzbo s sedezem v Republiki Sloveniji. Drugi del opredelitve
(to je vstopni prag) — s pridobitvijo najmanj 10 odstotkov udelezbe v kapitalu ali v glasovalnih
pravicah — bi se ohranil z dodatkom, da je navedena pridobitev lahko bodisi neposredna
bodisi posredna. Iz obsega pravnih poslov, ki pomenijo obstoj neposredne tuje nalozbe, se
hkrati odstrani pridobitev pravice razpolaganja z zeml;ji&¢i in nepremiéninami, ki so bistvene
za kriti¢no infrastrukturo, ali z zemljiS¢i in nepremicninami, ki so v blizini tak$ne infrastrukture
(sedaniji tretji odstavek 71. ¢lena ZIUOOPE).

Spremeniti je treba navedbo pravnega posla v prvem odstavku 71. ¢lena ZIUOOPE:
namesto pogodbe o zdruZitvi ali prevzemne ponudbe se kot ustrezen pravni posel navede
pogodba oziroma pravni posel, ki ureja transakcijo, ki je predmet dolo¢ene priglasitve.

Spremeniti je treba tudi navedbo taksativno zahtevanih podatkov, ki jih je treba priloziti ob
priglasitvi neposredne tuje nalozbe (Cetrti odstavek 71. ¢lena ZIUOOPE): spremeniti je treba
deseto (zadnjo) alinejo, in sicer tako, da je treba predloziti pogodbo oziroma pravni posel, ki
ureja transakcijo, ki je predmet doloCene priglasitve (zdaj ZIUOOPE predvideva le
predlozitev pogodbe, s katero se pridobi lastninska pravica na nepremicnini).

Naslednja sprememba veljavne ureditve mehanizma se nana8a na vpeljavo in opredelitev
komisije za priglasitve v besedilu zakona: glede na to, da je bila komisija za priglasitve
neposrednih tujih nalozb (v nadaljnjem besedilu: komisija za priglasitve) ustanovljena
naknadno z navodilom ministra in ni vkljuena v besedilo ZIUOOPE, se opredeli s
spremembo ZSInv (na podoben nacin, kot je zdaj opredeljena komisija za postopek
pregleda v 72. ¢lenu ZIUOOPE). Iz tega izhaja tudi, da je treba jasno, tudi s poimenovaniji,
lociti obe komisiji (ena je komisija za priglasitve, ki opravi predhodni pregled in poda mnenje
0 uvedbi postopka pregleda; druga je komisija iz zdajSnjega 73. ¢lena, ki opravi postopek
pregleda in ministru predloZi mnenje o tem, kaj naj se z neposredno tujo nalozbo zgodi).

Kljuéna sprememba in predlagana reSitev glede na trenutni mehanizem pregleda
neposrednih tujih nalozb je natancnejSa opredelitev pogojev za izvedbo neposredne tuje
nalozbe: komisija za pregled neposrednih tujih nalozb iz 73. ¢lena ZIUOOPE predlaga eno
od stirih razlicnih moznosti. Delo konca "s pripravo mnenja ali se neposredna tuja nalozba
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na podrocju dejavnosti iz tretiega odstavka 72. ¢lena tega zakona odobri, doloCi pogoje za
njeno izvedbo, prepove ali preklie". Trenutno opredeljeno drugo mozZnost, to je doloCitev
pogojev za izvedbo tuje nalozbe, se natan¢neje opredeli in vsebinsko dopolni (navede se
tudi, pod kakSnimi pogoji se lahko pogoji za izvedbo uvedejo). Pogoji za izvedbo lahko
vklju€ujejo:

— prepoved prodaje avtorskih in sorodnih pravic v lasti ciljne druzbe fizicnim ali
pravnim subjektom iz tretjih drzav,

— prepoved prodaje dolo€enih opredmetenih in neopredmetenih osnovnih sredstev,
pridobljenih z naloZbo,

— prepoved poslovnega sodelovanja s pravno ali fizi€no osebo, ki vpliva na javni red
in varnost v kateri koli od drzav €lanic, €e je to ugotovila bodisi drzava ¢lanica bodisi
Evropska komisija,

— prepoved prevzema dolo¢enega dela ciljne druzbe,

— obveznost zniZzanja deleza, ki se pridobiva v ciljni druzbi,

— zavezo, da se bodo doloceni deli ciljne druzbe ohranili v Republiki Sloveniji,

— obveznost premestitve doloCenih obc&utljivih dejavnosti iz ciljne druzbe v Republiki
Sloveniji v drugo pravno osebo s sedezem v Republiki Sloveniji,

— prepovedi dolo€enih ravnanj na trgu Republike Slovenije,

— obveznost kontinuiranega opravljanja prvotne dejavnosti ciljne druzbe v Republiki
Sloveniji,

— obveznost zagotavljanja blaga in storitev iz prvotne dejavnosti ciljne druzbe na
zahtevo Republike Slovenije ali na zaprosilo druge drzave ¢lanice ali Evropske
komisije.

V sklepnem delu predloga zakona se doda Se sankcijski del, e tuji vlagatelj ne uposteva
pogojne izvedbe ali prepovedi.

. Normativna usklajenost predloga zakona:

] Z veljavnim pravnim redom

Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in EU.

] s splo$no veljavnimi _naceli mednarodnega prava in mednarodnimi_pogodbami, Ki
zavezujejo Republiko Slovenijo

Predlog zakona je v skladu s splodno veljavnimi naceli mednarodnega prava in
mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.

. Usklajenost predloga zakona:

] s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi

Predlog zakona ne posega na podroéje lokalne samouprave, zato usklajevanje ni bilo
potrebno.

] s civilno druzbo oziroma ciljinimi_skupinami, na katere se predlog zakona nanasa
(navedba neusklajenih vprasanj)

] s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga
zakona oziroma so dali mnenje (znanstvene in strokovne ustanove, nevladne
organizacije in posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti)

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNO FINANCNA SREDSTVA
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Predlog zakona ne bo imel finan¢nih posledic za drzavni proraun. Dodatni stroski, povezani
z delovanjem kontaktne tocke, komisije za priglasitve in strokovne skupine niso predvideni,
saj bodo v njih sodelovali zaposleni v drzavnih organih. Edine finan¢ne posledice, ki mogoce
lahko nastanejo, a je njihovo viSino vnaprej nemogoc€e oceniti, so strodki za morebitna
strokovna mnenja zunanjih (nedrzavnih) institucij v postopku pregleda neposredne tuje
nalozbe. Strosek javnih narogil za pridobitev navedenih strokovnih mnenj bo krilo MGTS.
Predlog zakona nima finan¢nih posledic za druga javno finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN
ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ni treba zagotoviti dodatnih sredstev v Ze sprejetem drZzavnem
proraéunu. V primeru, da bodo nastali dodatni stroski zaradi javnih narocil za pridobitev
navedenih strokovnih mnenj, so sredstva zagotovljena v proradunu MGTS.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EU

— prikaz ureditve v pravnem redu EU

Okvir EU za pregled neposrednih tujih nalozb je zacel v celoti delovati 11. oktobra 2020, in
sicer osemnajst mesecev po zacetku veljavnosti uredbe. V tem €asu so Evropska komisija
in drzave Clanice med seboj vzpostavile ucinkovit okvir za usklajevanje pri pregledu nalozb.
Ta bo postal klju¢nega pomena za ohranjanje strateSkih interesov Evrope, hkrati pa bo
ohranjal trg EU odprt za nalozbe.

Z uredbo je bil vzpostavljen vseevropski okvir, znotraj katerega lahko Evropska komisija in
drzave Clanice usklajujejo svoje ukrepe v zvezi s tujimi nalozbami. Po uradnem zacetku
veljavnosti uredbe so si Evropska komisija in drzave Clanice prizadevale za vzpostavitev
potrebnih operativnih zahtev za celovito uporabo uredbe od 11. oktobra 2020. To vklju€uje:

— uradno obves¢anje Evropske komisije o veljavnih drzavnih mehanizmih pregleda
nalozb s strani drzav ¢lanic EU,

— vzpostavitev uradnih kontaktnih to¢k in varnih kanalov v vsaki drzavi €lanici in
znotraj Evropske komisije za izmenjavo informacij in analizo,

— razvoj postopkov, ki drzavam ¢lanicam in Evropski komisiji omogoc€ajo hiter odziv
na pomisleke v zvezi z neposrednimi tujimi nalozbami in izdajo mnenj,

— posodobitev seznama projektov in programov v interesu EU, priloZzenega uredbi.

Na podlagi priporo€il Evropske komisije iz smernic, izdanih marca 2020, so se drzave
Clanice tudi dogovorile, da bodo neformalno sodelovale pri pregledu neposrednih tujih
nalozb, kadar bi te lahko vplivale na enotni trg EU. Ve€ drzav €lanic izvaja tudi reforme svojih
mehanizmov pregleda ali sprejema nove.

Evropska komisija je nedavno pozvala drzave Clanice, naj vzpostavijo celovit mehanizem
pregleda s smernicami za drzave c€lanice iz leta 2020 o tem, kako uporabljati pregled
neposrednih tujih naloZb v €asu krize na podro€ju javnhega zdravja in gospodarske ranljivosti
v EU, ter s smernicami za drzave Clanice iz leta 2022 o neposrednih tujih naloZbah iz Rusije
in Belorusije. Evropska komisija dejavno spodbuja ta razvoj v vseh drzavah Elanicah ter
spodbuja napredek in usklajevanje drzavnih zakonodajnih postopkov. V letu 2021 je
drzavam c¢lanicam pomagala s tehni¢nimi in politi€nimi smernicami, tehni¢nimi sestanki in
izmenjavo informacij, vklju€¢no z izmenjavo dobrih praks.

Kljub temu rednemu sodelovanju in mnogim pomembnim podobnostim med drZzavnimi
mehanizmi pregleda se med drZzavami ¢lanicami Se naprej kaZejo tudi precejSnje razlike v
smislu opredelitve formalnega pregleda tujih neposrednih nalozb, veljavnih rokov,
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sektorskega obsega, zahtev glede uradnih obvestil in drugih elementov. Zato Evropska
komisija Se naprej podpira usklajevanje drZzavnih mehanizmov pregleda in pri¢akuje, da bo
vseh 27 drzav €lanic EU kmalu vzpostavilo drzavni mehanizem pregleda neposrednih tujih
nalozb.

Svetovna pandemija in nedavne motnje v svetovnih dobavnih verigah so poudarile kriti€nost
nekaterih klju€nih industrij, kot sta zdravstvo in energetika. Zato so Stevilne drzave Clanice
EU bodisi sprejele nove drzavne mehanizme pregleda bodisi posodobile in razSirile
veljavne. Leta 2021 so tri drzave €lanice sprejele nov mehanizem pregleda, Sest drzav ¢lanic
pa je spremenilo veljavnega. Do konca leta 2021 je sedem drZzav ¢lanic Zze zacelo
posvetovalne ali zakonodajne postopke za vzpostavitev drzavhega mehanizma pregleda.
Leta 2021 sta imeli skupno dve tretjini vseh drZav ¢lanic EU veljavno zakonodajo o pregledu
neposrednih tujih nalozb. Pregled neposrednih tujih nalozb v EU se vse bolj krepi.

Doslej je 25 od 27 drzav &lanic EU:
— vzpostavilo drzavni mehanizem pregleda neposrednih tujih nalozb ali
— sprejelo nov drzavni mehanizem pregleda neposrednih tujih nalozb ali
— spremenilo veljavni mehanizem ali
— zacelo posvetovalni ali zakonodajni postopek, ki naj bi privedel do sprejetja novega
ali sprememb veljavnega mehanizma.

Vecina sprememb drZzavne zakonodaje se je nana$ala na tri teme: nadgradnjo postopkov
pregleda, razSiritev zajetih sektorjev in podaljSanje veljavnosti drzavnih mehanizmov.
Francija je na primer zniZala prag, pri katerem se pregledujejo naloZbe vlagateljev iz tretjih
drzav, in zdaj od vlagateljev zahteva, naj poleg drugih dokumentov predloZijo tudi uradno
obvestilo EU "obrazec B". Nemcija je uvedla vrsto postopkovnih sprememb (na primer,
dodanih je bilo 16 novih skupin zadev v zvezi z nastajajoCimi/obcutljivimi tehnologijami),
uporabila nove pragove za pridobitev kapitala in glasovalnih pravic, ki zahtevajo priglasitev,
ter uvedla nove zahteve za vlagatelje. Italija je razSirila uporabo veljavnega mehanizma
pregleda. Latvija je med drugim razSirila pristojnost drzavnih organov, da od vlagateljev
zahtevajo dodatne informacije. Litva je prilagodila svoj seznam podjetij in strateSke
infrastrukture, ki se ji zdijo pomembni. Madzarska je v svojo zakonodajo dodala dodatne
dejavnosti ciljnih podijetij, ki zahtevajo priglasitev naCrtovanih transakcij. Poleg tega je ve€
drugih drzav €lanic navedlo, da nacCrtujejo spremembe veljavnih mehanizmov.

Uredba o pregledu neposrednih tujin naloZb vzpostavlja mehanizem sodelovanja za pregled
neposrednih tujih naloZzb med Evropsko komisijo in drzavami ¢lanicami EU. Vendar se
drzave Clanice, v katerih se naloZba izvede, same odlo¢ajo, katere naloZbe bodo pregledale,
odobrile, pogojevale ali blokirale. Na splodno je bilo v letu 2021 na drzavni ravni prejetih
precejdnje Stevilo zahtevkov za odobritev. V skladu s élenom 5 uredbe, ki ureja njihovo
obveznost poro€anja, so drzave €lanice v letu 2021 poroc€ale o 1563 zahtevkih za dovoljenje
in primerih po uradni dolznosti.

Opaziti je o€itno teznjo po formalnem pregledu ve¢ zadev. Dejansko je bilo od 1.563
zahtevkov za odobritev po uradni dolZnosti pregledanih priblizno 29 odstotkov zadev. Zdi
se, da to pomeni pove€anje deleza uradno pregledanih zadev od leta 2020. To bi bilo
mogoc&e pojasniti z vecjim poudarkom na tem, kaj drzavni organi Stejejo za mogoce
"kriticno", pa tudi s spremembo splosnih naloZbenih trendov. Priblizno 71 odstotkov vseh
zahtevkov se je Stelo za neupravicene ali pa jih ni bilo treba uradno pregledati zaradi
o€ithega pomanjkanja ucinka na varnost in javni red.

Stevilo zahtevkov za odobritev je tudi zelo neenakomerno porazdeljeno po drzavah &lanicah
EU. Vletu 2021 so &tiri drzave Clanice dejansko imele priblizZno 70 odstotkov vseh zahtevkov
za odobritev in primerov po uradni dolznosti. Od zadev, ki so bile uradno pregledane leta
2021 in za katere so drzave Clanice poroCale o odlocitvi, je bila veCina (73 odstotkov)
odobrenih brez pogojev, kar pomeni, da je bila transakcija odobrena, ne da bi se od
vlagatelja zahtevali dodatni ukrepi. Vendar je 23 odstotkov odlocitev vklju¢evalo odobritev
pod dolo€enimi pogoiji ali blazilnimi ukrepi. V teh zadevah so se drZzavni organi za pregled
pred odobritvijo nalrtovane neposredne tuje naloZbe pogajali o nekaterih ukrepih,
zagotovilih in zavezah vlagateljev. Drzavni organi so na koncu blokirali transakcije v samo
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1 odstotku vseh odlo€enih zadev, medtem ko so stranke pri nadaljnjih 3 odstotkih transakcijo
umaknile same.

ZgornJe ugotovitve so podlaga za naslednje klju¢ne sklepe:
v primerjavi z letom 2020 so drzave Clanice zahtevke, prejete v letu 2021, Stele za
bolj obCutljive, saj se je delezZ uradno pregledanih zadev povecal;

— zahtevki za odobritev so neenakomerno porazdeljeni po drzavah ¢lanicah EU, saj
so &tiri drzave predloZile priblizno 70 odstotkov vseh prejetih zahtevkov. V prvem
letnem poroc€ilu je ta vrednost znaSala 86,5 odstotka. To govori v prid diverzifikaciji
pregledov med drzavami ¢lanicami;

— vletu 2021 je bila veCina transakcij, za katere je bila sporo¢ena odlo€itev, odobrena
brez kakrsnih koli pogojev (to je v 73 odstotkih primerov, medtem ko je ta delez v
prvem porocCilu znaSal 79 odstotkov);

— 23 odstotkov odlo¢enih zadev je vklju€evalo blazilne ukrepe (to je znatno povec€anje
v primerjavi z zadnjim poroc¢ilom, ko je bilo takih zadev 12 odstotkov);

— drzave clanice so blokirale le 1 odstotek transakcij (medtem ko je bilo takih
transakcij v prvem porocilu 2 odstotka), kar potrjuje, da je EU Se vedno odprta za
neposredne tuje naloZbe, drzave Clanice pa zavralajo le zadeve, ki zelo resno
ogrozajo varnost in javni red.

Evropska komisija je Ze potrdila jasno dodano vrednost uredbe in mehanizma sodelovanja.
Ta se je izkazal za ucinkovito orodje. Kolikor je znano, informacije o priglasitvah, mnenijih ali
drugih ukrepih, predvidenih v uredbi, ne uhajajo. Varstvo vseh informacij, predlozenih za
namene ¢lenov 6, 7 in 8 uredbe, in ustrezno ravnanje z njimi sta bistvenega pomena za
zagotovitev potrebnega zaupanja med vsemi udeleZzenimi stranmi, to je stranmi v transakciji,
drzavo €lanico priglasiteljico, drugimi 26 drzavami ¢lanicami in Evropsko komisijo.

Da bi Evropska komisija olajSala u€inkovito izvajanje uredbe in zagotovila vijo stopnjo
skladnosti in popolnosti priglasitev, ki jih predloZijo drzave Clanice v skladu s ¢lenom 6
uredbe, je pripravila posodobliene razliCice obrazca za priglasitev, namenjenega
vlagateljem, in tudi posodobila dokument s pogosto zastavljenimi vprasaniji (junija 2021).

Kar zadeva dobre prakse, Evropska komisija e naprej spodbuja izmenjave med drZzavami
Clanicami, saj je po virtualnih izmenjavah med pandemijo marca 2022 organizirala prvo
osebno sre€anje s predstavniki vseh drzav Elanic. Izkusnje kaZejo, da obstajajo moznosti za
nadaljnje splodne izboljSave, zlasti na podrodjih, ki so jih opredelile drzave ¢lanice. Vendar
so se delezniki strinjali, da je delovanje instrumenta in mehanizma sodelovanja zelo
zadovoljivo in prina8a visoko dodano vrednost drzavnim organom pri kon¢nih odlo€itvah o
transakcijah in zasciti interesov (projektov ali programov) EU.

Evropska komisija trdno verjame, da bodo tudi druge drzave ¢lanice kmalu sprejele in
okrepile drzavno zakonodajo o pregledu neposrednih tujih naloZb in povezane mehanizme
za potencialno tvegane tuje naloZbe. To staliS¢e je bilo Ze veckrat izraZzeno, zlasti v
smernicah za drZave Clanice iz leta 2020 o tem, kako uporabljati pregled neposrednih tujih
nalozb v €asu krize na podroc&ju javnega zdravja in gospodarske ranljivostiv EU, ter nedavno
v smernicah za drZzave Clanice o neposrednih tujin nalozbah iz Rusije in Belorusije. Po
mnenju Evropske komisije bi moralo biti le vpradanje €asa, kdaj bo vseh 27 drZzav Clanic
vzpostavilo tak mehanizem in tako neposredno prispevalo k skupnemu varnostnemu cilju.
Povecanje Stevila drzav ¢lanic z drzavnim mehanizmom pregleda neposrednih tujih nalozb
bi moralo privesti do okrepitve sodelovanja v okviru uredbe. Ker pa je gospodarsko okolje
negotovo, je Stevilo in naravo prihodnjih priglasitev Se teZje predvideti.

Kar zadeva mozZnosti za prihodnji razvoj, je Evropska komisija leta 2021 zacela Studijo o
mehanizmu sodelovanja pri neposrednih tujih naloZbah. Njen cilj je oceniti medsebojni vpliv
med pregledi, ki jih izvajajo drzavni organi in Evropska komisija, ter opredeliti vsa
pomembna vprasanja v zvezi z ucinkovitostjo ali uspesnostjo glede na cilje politike iz
uredbe. Studija bo prispevala k razmisleku Evropske komisije o morebitni potrebi po reviziji
uredbe leta 2023.

— prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drZzav &lanic EU

19



a) Ceska republika

Ceska je vzpostavila mehanizem za pregled nalozb v skladu z zakonom &t. 34/2021 o
pregledu neposrednih tujih naloZb. Ta mehanizem je prvi instrument na tem podroc¢ju v
novej$i zgodovini Ceske republike in je zadel veljati 1. maja 2021 po pripravijalnih delih, ki
so potekala od septembra 2018. Zakon vsebuije tudi dolo¢be o izvajanju obveznosti Ceske
v skladu z uredbo.

Ceski mehanizem za pregled neposrednih tujih nalozb logi tri razliéna dejanska stanja, ki
uporabljajo razlicne postopkovne ureditve: naloZbe, ki povezane z najobcutljivejSimi
podrogji, so predmet zahteve po predhodni odobritvi. Druge tuje nalozbe na Ceskem ne
zahtevajo predhodne odobritve ali notifikacije vlagatelja, vendar se lahko preverjajo po
uradni dolZnosti za obdobje do pet let po koncu naloZbe, ne glede na vedenje organov. Tuji
vlagatelji lahko sprozijo prostovoljni postopek pregleda, imenovan posvetovanje, za
pridobitev mnenja glede sprejetja dane neposredne tuje nalozbe. Obstaja obvezen postopek
priglasitve (vendar ne zahteva predhodne odobritve) za doloCene nalozbe v medijskem
sektorju.

Glede na nedavni zacetek veljavnosti mehanizma pregleda neposrednih tujih nalozb ni
uradnih informacij o izvedbeni praksi. CeSke oblasti so med zakonodajnim postopkom
ocenile, da bi bil lahko za okoli 300 transakcij na leto uveden pregled in da se na letni ravni
po uradni dolZnosti pri¢akuje ve€ deset priglasitev, zahtevkov za posvetovanje in postopkov.
Priblizno pet do petnajst transakcij na leto naj bi zahtevalo pregled v okviru druge stopnje
dvostopenjskega postopka ocenjevanja.

b) Irska

Do 30. junija 2022 irski organi niso vzpostavili mehanizma za pregled nalozb oziroma
Evropski komisiji niso priglasili takega mehanizma. Vendar si Irska prizadeva za
vzpostavitev mehanizma: pripravljena je bila zakonodaja, ki jo je vlada odobrila za objavo,
objava pa se je priCakovala do konca leta 2022. Irske oblasti so imenovale drZzavno
kontaktno to¢ko za namene mehanizma sodelovanja po uredbi.

Konec junija 2022 je irska vlada odobrila objavo zakonodaje — "Zakona o pregledu transakcij
s tretjimi drzavami" —, ki bo Irski omogocila pregled neposrednih tujih nalozb iz drzav zunaj
EU. Predlog zakona naj bi bil objavljen poleti 2022, nato pa naj bi ga obravnavala oba
domova parlamenta. Ko bo zakon sprejet, bo med drugim:

— zagotovil, da lahko Irska, kolikor je to mogocCe, izpolni svoje obveznosti, kot je
dolo€eno v uredbi v zvezi s poro¢anjem o trendih neposrednih tujih nalozb ter
odgovarjanjem na vpra8anja in mnenja drzav ¢lanic EU ali Evropske komisije;

— prvic uvedel mehanizem pregleda neposrednih tujih naloZzb na Irskem, ki bo
zdruzeval obvezno priglasitev za dolo¢ene sektorje in dejavnosti ter diskrecijsko
pravico, ki ministru omogo&a preverjanje transakcij tretjin drzav, kjer obstajajo
utemeljeni razlogi za domnevo o obstoju tveganj za varnost ali javni red;

— dolocil naravo, obseg in vrsto nalozb, ki bi morale biti podvrZzene pregledu nalozb;

— dolocil dejavnike, ki se bodo upostevali pri pregledu dolo&enih tujih nalozb;

— pooblastil ministra za oceno, preiskavo, odobritev, pogojevanje ali prepoved tujih
nalozb;

— temeljil na vrsti meril varnosti in javnega reda;

— zagotovil, da bo lahko minister od tujih vlagateljev zahteval zagotavljanje in zbiranje
potrebnih podatkov za laZji postopek pregleda; to bo vkljucevalo vse podatke,
navedene v uredbi;

— opredelil pritozbene mehanizme, ki so na voljo strankam v nalozbi, in tako zagotovil
najvecjo mogoc€o preglednost, pri tem pa ohranil varnost in javni red;

— dolodil kazni za tuje vlagatelje, ki ne izpolnjujejo vseh potrebnih zahtev za izvedbo
postopka pregleda neposrednih tujih nalozb, ali tuje vlagatelje, ki krSijo ministrske
odredbe kot rezultat postopka pregleda, in tako dalje.
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c) Nem¢ija

Nemcija od leta 2004 preverja neposredne tuje nalozbe, da bi zasc¢itila svojo varnost in javni
red. Takrat so bile v Zakon o zunanjetrgovinskem in placiinem prometu (AWG) in z njim
povezan Odlok o zunaniji trgovini in placilih (AWV) vklju¢ene posebne dolocbe. Po prvotni
uvedbi (leta 2004) precej ozkega mehanizma pregleda, omejenega na vojno orozje in
kriptotehnologijo, je Nemcija pristojnosti svojega mehanizma pregleda leta 2009 bistveno
razsirila z dodajanjem pregleda celotnega gospodarstva za pridobitelje zunaj Evropskega
gospodarskega prostora (v nadaljnjem besedilu: EGP). Z nadaljnjo vrsto reform je Nemcija
postopoma razvila svoja pravila v konsolidiran mehanizem pregleda nalozb.

Podrocje uporabe nem8kega mehanizma pregleda zajema tri scenarije, za katere veljajo
posebna pravila uporabe:

— zahteva po obvezni predhodni odobritvi v okviru sektorsko znacilnega pregleda;
sektorski pregled se uporablja za neposredne ali posredne pridobitve najmanj 10
odstotkov glasovalnih pravic v podijetjih, ki se ukvarjajo z blagom, navedenim na
izvoznem nadzornem seznamu; blagom, povezanim s proizvodnjo obrambnih
zmogljivosti ali z varnostno funkcijo IT za obdelavo tajnega drzavnega gradiva; ali
objekti, ki so kljuénega pomena za obrambo. Nakupi delov podjetij ali obsezni
prevzemi sredstev so prav tako zajeti v okviru sektorskega mehanizma pregleda
neposrednih tujih nalozb. Sektorsko znacilni mehanizem velja za vse tujce;

— moznost pregleda transakcij v vseh sektorjih gospodarstva obstaja za neposredne
ali posredne pridobitve deleZev v podjetjih ali pridobitve delov podjetij ali pridobitve
sredstev; naceloma je pregled mogo€ le, ¢e pridobitev vodi do deleZa vsaj 25
odstotkov glasovalnih pravic v ciljnem podjetju ali e so presezeni drugi sprozilni
pragi pri poznejSih dodatnih prevzemih. V tem scenariju ni zahteve po priglasitvi,
lahko pa tuji vlagatelji zaprosijo za potrdilo o nenasprotovanju za pridobitev pravne
varnosti glede dolocene transakcije;

— v okviru medsektorskega mehanizma pregleda je mozZnost pregleda transakcij
dopolnjena z zahtevo po obvesScanju za podjetja, ki poslujejo v 27 posamitno
dolo€enih sektorjih. Za prevzeme v nekaterih od teh sektorjev velja niZji prevzemni
prag 20 odstotkov, za naslednjo podskupino sektorjev pa je prevzemni prag
nastavljen na 10 odstotkov (med temi sektorji so na primer kriticna infrastruktura ali
mediji), z dodatnimi pragovi za poznejSe povecCanje delezev. Medsektorski
mehanizem velja samo za tuje vlagatelje zunaj EGP.

PRILAGOJENOST PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE
Predlog zakona je usklajen s pravnim redom EU.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov

— razlogi za uvedbo novega postopka ali administrativnih bremen in javni interes, ki naj
bi se s tem dosegel

Obveznost priglasitve za tujega vlagatelja in obveznost pregleda nalozbe s strani
ministrstva, pristojnega za gospodarstvo, izhaja iz obveznosti drzav ¢lanic, da v skladu z
uredbo Evropsko komisijo in druge drzave Clanice uradno obvestijo o vseh neposrednih tujih
nalozbah na svojem ozemlju, ki se pregledujejo. S tem se omogoCa vzpostavitev
mehanizma sodelovanja med drzavami clanicami in Evropsko komisijo v zvezi z
neposrednimi tujimi naloZzbami, ki se pregledujejo. V postopku priglasitve in postopku
pregleda neposrednih tujih naloZzb se opredeli naloZzba s podro¢ja kriticnih dejavnosti, v
okviru katerih lahko potencialna neposredna tuja naloZzba pomeni groZnjo varnosti in
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javnemu redu Republike Slovenije, ter ugotavlja izpolnjevanje meril, ali lahko neposredna
tuja nalozba vpliva na varnost ali javni red v Republiki Sloveniji.

— ukinitev postopka ali odprava administrativnih bremen

Predlog zakona ne ukinja postopkov in ne odpravlja administrativnih bremen.

— sposStovanije nacela "vse na enem mestu" ter organ in kraj izvajanja dejavnosti oziroma
obveznosti

Vsi postopki, predvideni z novim zakonom, se bodo vodili v okviru Ministrstva za
gospodarstvo, turizem in Sport, Kotnikova ulica 5, 1000 Ljubljana.

— podatki oziroma dokumenti, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo organ pridobil po
uradni dolznosti, in nacin njihovega pridobivanja:

Organ bo podatke po uradni dolznosti pridobil iz javno dostopnih zbirk Agencije Republike
Slovenije za javnopravne evidence in storitve (AJPES) ali iz evidenc ponudnikov placljivih
podatkovnih zbirk podjetij, registriranih na svetovni ravni, z lastniSkimi strukturami in
kazenskimi in drugimi postopki, ki lahko pomenijo tveganje za javni red in varnost, na primer
orodja D&B Hoovers.

— ustanovitev novih organov, reorganizacija ali ukinitev sedanjih organov

Predlog zakona ne predvideva ustanovitve novih organov, reorganizacije ali ukinitve
sedanijih organov.

— ali bo izvajanje postopkov in dejavnosti zahtevalo nove kadre, ali so izvajalci primerno
usposobljeni ali bo potrebno dodatno usposabljanje ter finanéna in materialna sredstva

Izvajanje postopkov in dejavnosti ne bo zahtevalo novih kadrov, saj so izvajalci primerno
usposobljeni.

— ali bo ukinitev postopkov in dejavnosti imela za posledico zmanjSanje Stevila zaposlenih
ter finanénih in materialnih sredstev

S predlogom zakona se ne ukinjajo postopki in dejavnosti, zato do zmanjSanja Stevila
zaposlenih ter finanénih in materialnih sredstev ne bo prislo.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
Predlog zakona ne bo imel posledic za okolje.
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

Vlagatelji iz tretjih drzav, ki vlagajo na podrocje kriticnih dejavnosti in vstopajo na slovenski
trg bodisi na novo bodisi pridobivajo v slovenskih druzbah posredno prek drugih druzb v
drzavah €lanicah EU ali neposredno deleZz, visji od 10 odstotkov ali novih 10 odstotkov, so
dolzni svojo nalozbo priglasiti in predloZiti ministrstvu v zakonu taksativho navedene
podatke. Na podlagi predlozenih informacij in podatkov, pridobljenih po uradni dolznosti, se
v postopku priglasitve izda mnenje, s katerim se predlaga uvedba postopka pregleda. V
postopku pregleda minister, pristojen za gospodarstvo, na podlagi vseh staliS¢ razli¢nih
deleZznikov v strokovni skupini in mnenj mnenjedajalcev izda odloébo o tem, ali se
neposredna tuja naloZzba na podrocju kriti€nih dejavnosti tega zakona odobri, omejeno
odobiri, tako da se dolocijo pogoji za njeno izvedbo, ali prepove. Z odloditvijo ministrstva, da
se neposredna tuja naloZba prepove ali dovoli pod dolo¢enimi pogoji, se zaradi potreb
varovanja javnega reda in miru posega v ustavno za$c€iteno pravico do svobodne
gospodarske pobude, in sicer predvsem za tiste nalozbe, ki se nanasajo na posebne kriticne
dejavnosti. 74. ¢len Ustave Republike Slovenije dolo¢a, da je zakonodajalec dolzan
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normativno urediti pogoje in nacin opravljanja gospodarske dejavnosti, ¢e to zahteva javna
korist. Pravica do svobodne gospodarske pobude tako ni absolutna pravica, temvec je
omejena zaradi varovanja javnega reda in miru ter se ne sme izvajati v nasprotju z javno
koristjo. Zagotavljanje javnega reda in miru ter javne koristi, kot je dolo¢eno s predlogom
zakona, je tako nedvomno zakonit poseg v ustavno varovano pravico do svobodne
gospodarske pobude ter je glede na teZo posledic, ki bi v primeru opustitve predlaganega
ukrepa nastale, utemeljen. Prav tako predlagatelj pojasnjuje, da se s predlagano ureditvijo
omogoca, da €e se v okviru pregleda neposredne tuje naloZbe ugotovi, da obstaja doloc¢eno
tveganje, ki bi lahko imelo negativne u€inke na javni red in varnost, se za vlagatelja doloci
prilagoditveno obdobje na nacin, da se dolo€ijo pogoji s €asovnico izvedbe posamezne
neposredne tuje nalozbe v Republiki Sloveniji, tako da bo ta v doloenem roku izpolnjevala
pogoje, dolotene z odlocbo ministrstva, pristojnega za gospodarstvo. Ker se torej s
predlogom zakona omejujejo le tiste naloZbe, ki se nanasajo na taksativho dolo¢ene kriticne
sektorje, in ker je prepoved le skrajni ukrep, s katerim se Zeli zavarovati javni interes,
predlagatelj ocenjuje, da so ukrepi dolo¢eni sorazmerno. Legitimnost dolocbe pa je ne
nazadnje utemeljena tudi z dejstvom, da tak ukrep dolo&a uredba.

S predlaganimi ukrepi se tako posega v neposredne tuje nalozbe le v nujnih primerih ter s
tem v manjSem obsegu (glede na dejstvo, da je prepoved nalozbe le skrajni ukrep in da v
praksi v Republiki Sloveniji Se ni bil izreCen) vpliva na moznost prihoda tujih viagateljev v
Republiko Slovenijo, vendar pa ureditev pomembno pozitivno vpliva na stabilnost
slovenskega gospodarstva in omogo€a nadzor nad Skodljivimi u€inki neposrednih tujih
nalozb, ¢e bi bilo za posamezen primer ugotovljeno, da pomeni groZnjo varnosti ali javnemu
redu Republike Slovenije.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje

Predlog zakona ne bo imel posledic na socialnem podrocju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja

Predlog zakona ne bo imel posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog zakona ne bo imel posledic na drugih podrogjih.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa

a) Predstavitev sprejetega zakona:

— ciljnim skupinam (seminariji, delavnice)

Predlagane spremembe zakona niso bile posebej predstavljene ciljnim skupinam.

— SirSi javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve)

Predlagane spremembe zakona SirSi javnosti niso bile predstavljene.
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b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

— zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa

Za nadzor nad izvajanjem bo pristojno MGTS.

— organi, civilna druzba

MGTS

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
Predlog zakona ne ureja drugih vprasan;.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona

Gradivo je bilo za namen javne obravnave objavljeno 21. februarja 2023, rok za mnenja in
pripombe je bil do 23. marca 2023, prejeli smo pripombe in komentarje treh organizacij.

Gospodarska zbornica Slovenije:

Predlogi Gospodarske zbornice Slovenije (v nadaljnjem besedilu: GZS) so se nanasali na
dvig odstotka udeleZbe v kapitalu ali v glasovalnih pravicah, na podaljSanje roka za
priglasitev neposredne tuje naloZbe in na to, da se v strokovno skupino za pregled doda
predstavnik GZS. Na vse predloge GZS smo podali obrazlozitve in argumente. Glede dviga
odstotka smo pojasnili, da je bilo na ravni ekspertne skupine EU na podrocju pregleda
neposrednih tujih nalozb, v kateri sodelujemo tudi predstavniki MGTS, na podlagi izkuen;
drugih drzav €lanic ugotovljeno, da je primernejsi prag 10 odstotkov, saj se na ta nacin v
vecji meri zazna udelezba tretjih drzav v kapitalu gospodarskih druzb EU in s tem preprecijo
poznejSe morebitne negativne posledice nadaljnjih dejavnosti tretjin drZzav na podroc&ju
varnosti in javnega reda. Glede podaljSanja roka smo pojasnili, da je smiselno, da rok 15
dni ostane, da bi komisija za priglasitve ¢im prej pridobila informacije o neposrednih tujih
nalozbah v Republiki Sloveniji. Na ta nacin lahko komisija za priglasitve hitreje in
uCinkoviteje obdeluje vloge in izdaja mnenje ter s tem priglasiteliem oziroma tujim
vlagateljem omogoca CimprejSnjo reSitev vloge in s tem nadaljnje poslovanje v Republiki
Sloveniji. V vsakem primeru pa lahko komisija za priglasitve priglasitelju na njegovo prosnjo
podaljSa rok, ¢e so za to podani upraviceni razlogi. Glede ¢lana GZS v strokovni skupini pa
smo poudarili, da so Clani strokovne skupine naceloma lahko le predstavniki resorjev
oziroma drzavnih organov, da pa €e pride do postopka pregleda in se bo zadevna naloZba
nanasala na podrocje, ki bo vsebinsko spadalo na podro¢je delovanja GZS, obstaja
moznost, da v skupino vklju€imo tudi deleZnike zunaj drzavne uprave in jih zaprosimo za
strokovno mnenje.

Ostali predlogi so bili povezani z izenaenjem pomembnosti zelenega prehoda in
digitalizacije ter dopolnjevanjem pogojev za dodeljevanje spodbud. Ti predlogi se ne
nanasajo neposredno na vsebino predloga sprememb in dopolnitev, ki smo jih podali in
podrobneje pojasnili. Predlogi so smiselni, vendar, kot re€eno, ne zadevajo neposredno
obravnavnih poglavij, ki jih spreminjamo, zato jih v tem trenutku ne umeS€amo v vsebino,
jih pa bomo znova preucili ob naslednjem postopku spreminjanja ali dopolnjevanja zakona.

Gospodarsko interesno zdruzenje Acs slovenski avtomobilski grozd:

Predlogi so se nana$ali na nejasnost, kdo je lahko prejemnik investicijske spodbude, ko gre
za konzorcijske projekte, in na izpolnjevanje pogojev za dodelitev spodbud za investicije v
raziskave in razvoj ter na obrazec vloge za dodelitev subvencije. Glede obrazca smo podali
informacijo, kje je ta objavljen. Vsi ostali predlogi pa ne zadevajo neposredno obravnavanih
poglavij, ki jih spreminjamo, zato jih v tem trenutku ne umeS€amo v vsebino, jih pa bomo
znova preucili ob naslednjem postopku spreminjanja ali dopolnjevanja zakona.
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Odvetniki Selih & Partneriji, o. p., d. 0. 0.

Komentarji se nanaSajo na sedanjo ureditev, ki po njihovem mnenju ne reSuje najbolje
dolo€enih vpraSanj oziroma so v njej praznine, Ki jih tuji vlagatelji zaznavajo kot poslovno
tveganje in negotovost, Slovenija pa posledi¢no ni privlaCna za tuje nalozbe. Pri uporabi
veljavnih dolo¢b so pridobili nekaj izkudenj na tem podro¢ju, zato so v sklopu javne
obravnave podali svoje komentarje, ki se hana$ajo na to, da mora biti zakon enako jasen
tako za uporabo v preprostem primeru, ko drzavljan tretje drzave neposredno kupi delez v
slovenski druzbi ali ustanovi novo druzbo, kot v primeru, ko gre za dolgo in zapleteno
lastniSko strukturo, ki vkljuCuje razlicne druzbe v razliénih drzavah, ki neposredno in
posredno, posamezno ali skupno pridobijo 10-odstotno udeleZbo v slovenski druzbi, pri
¢emer osebe v tej strukturi niso vedno druzbe, kot jih poznamo v Sloveniji, temvec gre za
strukture po tujem pravu, za katere v€asih tezko najdemo slovenske ustreznike (na primer
posebne vrste ustanov ali skladov). Komentarji se nanasajo tudi na postopek in zahteve
pregleda neposrednih naloZb, ki morajo na eni strani zagotoviti varnost in javni red, vendar
morajo na drugi strani tudi sorazmerno upoStevati potrebo po preglednosti, pravni varnosti,
predvidljivosti in debirokratizaciji. Del predlogov smo upostevali, ostali podani predlogi pa
terjajo dodaten strokovni razmislek in usklajevanja ter jih zaradi kratke €asovnice za
sprejetje predloga zakona ni mogoc€e ustrezno preuciti. Ukrep pregleda neposredne tuje
nalozbe, ki je bil sprejet na podlagi ZIUOOPE, se namrec preneha uporabljati 30. junija
2023, zato je nujno, da se s sprejetjem predloga zagotovi njegova kontinuiteta. Predlagani
ukrepi bodo, upostevajo¢ navedeno, predmet strokovne presoje tudi po sprejetju predloga
zakona in bodo v primeru ugotovitve, da so utemeljeni, upostevani v naslednji noveli zakona.

8. Zunaniji strokovnjak ali pravna oseba, ki je sodelovala pri pripravi predloga zakona,
in znesek, ki ga je oseba prejela

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki ali pravne osebe.

9. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega

zbora in delovnih teles

— Matjaz Han, minister za gospodarstvo, turizem in Sport,

— mag. Dejan Zidan, drzavni sekretar,

— Matevz Frangez, drzavni sekretar,

— Jernej Salecl, generalni direktor Direktorata za industrijo, podjetnistvo in
internacionalizacijo,

— Gregor Umek, mag., vodja Sektorja za internacionalizacijo in spodbujanje investicij,
Direktorat za industrijo, podjetnistvo in internacionalizacijo,

— Tilen Obradovi¢, Sektor za internacionalizacijo in spodbujanje investicij, Direktorat za
industrijo, podjetniStvo in internacionalizacijo,

— Jure Vozelj, mag., Sektor za internacionalizacijo in spodbujanje investicij, Direktorat za
industrijo, podjetnistvo in internacionalizacijo.
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Il. BESEDILO CLENOV

1. élen

V Zakonu o spodbujanju investicij (Uradni list RS, §t. 13/18, 204/21 in 29/22) se v
1. €lenu beseda "ter" nadomesti z vejico, za besedo "druzb" pa se doda besedilo
"ter postopek priglasitve in pregleda neposrednih tujih nalozb in pristojne organe za
izvajanje Uredbe (EU) 2019/452 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. marca
2019 o vzpostavitvi okvira za pregled neposrednih tujih nalozb v Uniji (UL L §t. 79I
zdne 21. 3. 2019, str. 1), zadnji¢ spremenjeno z Delegirano uredbo Komisije (EU)
2021/2126 z dne 29. septembra 2021 o spremembi Priloge k Uredbi (EU) 2019/452
Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za pregled neposrednih tujih
nalozb v Uniji (UL L §t. 432 zdne 3. 12. 2021, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Uredba
2019/452/EU)".

2. ¢len

V 2. ¢lenu se na koncu desete alineje pika nadomesti z vejico in dodajo nove
enajsta, dvanajsta, trinajsta in Stirinajsta alineja, ki se glasijo:

"— tretja drzava je drzava, ki ni drzava C€lanica EU,

— neposredna tuja nalozba je nalozba, ki jo izvede tuji vlagatelj in katere namen je
vzpostavitev ali ohranjanje trajnih in posrednih ali neposrednih povezav med tujim
vlagateljem in gospodarsko druzbo s sedezem v Republiki Sloveniji, s prvo in vsako
nadaljnjo neposredno ali posredno pridobitvijo najmanj 10 % udelezbe v kapitalu ali
v glasovalnih pravicah,

— tuji vlagatelj je drzavljan tretje drZzave ali pravna oseba s sedeZzem v tretji drzavi,
ki namerava izvesti neposredno tujo nalozbo v Republiki Sloveniji ali pa je to ze
izvedel; tuji vlagatelj je tudi drzavljan tretje drzave ali pravna oseba s sedezem v
tretji drzavi, ki ima posredno ali neposredno vsaj 10 % udelezbe v kapitalu ali v
glasovalnih pravicah v pravni osebi s sedeZzem v drzavi €lanici EU in namerava
izvesti neposredno tujo nalozbo v Republiki Sloveniji ali pa je to Ze izvedel,

— kon¢ni vlagatelj je drzavljan tretje drzave ali pravna oseba s sedezem v tretji
drZavi, ki ima v tujem vlagatelju posredno ali neposredno vsaj 10 % udelezbe v
kapitalu ali v glasovalnih pravicah.".

3. ¢len

Za 31. Clenom se dodajo novo poglavie z naslovom "Vla PREGLED
NEPOSREDNIH TUJIH NALOZB" in novi 31.a do 31.e ¢len, ki se glasijo:

"31.a €len
(priglasitev neposredne tuje nalozbe)

(1) Neposredno tujo nalozbo na podrocju dejavnosti iz petega odstavka 31.¢ ¢lena
tega zakona mora tuji vlagatelj ali ciljina druzba ali prevzeta druzba priglasiti
ministrstvu najpozneje v 15 dneh od sklenitve pravnega posla, s katerim tuji vlagatelj
v gospodarski druzbi s sedezem v Republiki Sloveniji neposredno ali posredno
pridobi najmanj 10 % udelezbe v kapitalu ali v glasovalnih pravicah ali od objave
prevzemne ponudbe. Obveznost priglasitve ne preneha, e tuji vlagatelj ali ciljna
druzba oziroma prevzeta druzba priglasitve ne opravi v roku iz prejénjega stavka.

26



(2) Neposredno tujo nalozbo na podrocju dejavnosti iz petega odstavka 31.¢ ¢lena
tega zakona, s katero Zeli tuji vlagatelj izvesti naloZbo v opredmetena in
neopredmetena sredstva, ki se nanasajo na vzpostavitev nove poslovne enote, s
katero tuji vlagatelj v novoustanovljeni gospodarski druzbi s sedezem v Republiki
Sloveniji neposredno ali posredno pridobi najmanj 10 % udelezbe v kapitalu ali v
glasovalnih pravicah, mora tuji vlagatelj ali novoustanovljena gospodarska druzba
priglasiti najpozneje v 15 dneh od vpisa ustanovitve gospodarske druzbe v sodni
register v Republiki Sloveniji. Obveznost priglasitve ne preneha, Ce tuji vlagatel; ali
novoustanovljena gospodarska druzba priglasitve ne opravi v roku iz prejSnjega
stavka.

(3) Neposredna tuja nalozba na podrocju dejavnosti iz petega odstavka 31.¢ ¢lena
tega zakona se priglasi tako, da se predlozijo naslednje informacije in podatki:

— ime, priimek in prebivalis¢e ali firma in sedez tujega vlagatelja in ciljne
druzbe ali prevzete druzbe,

— letni promet tujega vlagatelja in ciljne druzbe ali prevzete druzbe,

— skupno Stevilo zaposlenih pri tujem vlagatelju in ciljni druzbi ali prevzeti
druzbi,

— trgovalna koda vrednostnih papirjev tujega vlagatelja in ciline druzbe ali
prevzete druzbe,

— lastniSka struktura tujega vlagatelja in ciljne druzbe ali prevzete druzbe,
vkljuéno z informacijami o kon&nem vlagatelju in udelezbi v kapitalu,

— vrednost in vir financiranja neposredne tuje nalozbe,

—  proizvodi, storitve in poslovne dejavnosti tujega vlagatelja in ciline druzbe
ali prevzete druzbe (klasifikacija gospodarske dejavnosti SKD),

— drzave, v katerih tuji vlagatelj in ciljna druzba ali prevzeta druzba opravljata
pomembne poslovne dejavnosti,

— datum, ko naj bi bila neposredna tuja naloZba koncana ali ko je bila
kondana,

— podroben opis neposredne tuje nalozbe,

— opredelitev do Sestega odstavka 31.¢C ¢lena tega zakona,

— opredelitev in predlozitev dokazil, ki izkazujejo resni¢nost podatkov iz tega
odstavka.

(4) Informacije iz prejSnjega odstavka se uporabljajo v skladu z namenom tega
zakona in Uredbe 2019/452/EU.

(5) Naloge v zvezi z izvajanjem Uredbe 2019/452/EU v Republiki Sloveniji kot
kontaktna toCka opravlja ministrstvo. Kontaktna toCka skrbi za letno porocCanje
Evropski komisiji, izmenjavo informacij, mnenj in pripomb z Evropsko komisijo in
drzavami Clanicami ter opravlja naloge v zvezi s priglasitvami in pregledom
neposrednih tujih naloZb na podrocju dejavnosti iz petega odstavka 31.¢€ €lena tega
zakona.

31.b élen
(poziv k dodatnim pojasnilom ali obrazlozitvi)

Kontaktna to¢ka, komisija za priglasitve iz prvega odstavka 31.c ¢lena tega zakona
in strokovna skupina iz prvega odstavka 31.d Clena tega zakona lahko v primeru
nejasnosti v okviru izvajanja Uredbe 2019/452/EU tujega vlagatelja ali ciljino druzbo
v Republiki Sloveniji v zvezi z neposredno tujo nalozbo na podrocju dejavnosti iz
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petega odstavka 31.¢ ¢lena tega zakona pozove, naj pisno ali ustno poda pojasnila
ali dodatno obrazlozitev ter za to predloZi ustrezne dokaze v roku, ki ga dolodi
kontaktna toCka, komisija za priglasitve iz prvega odstavka 31.c ¢lena tega zakona
oziroma strokovna skupina iz prvega odstavka 31.d ¢lena tega zakona.

31.c ¢len
(predhodni postopek pregleda)

(1) Priglasitve iz prejSnjega ¢lena obravnava komisija za priglasitve, ki jo ustanovi
minister. Komisija za priglasitve ima predsednika, enega namestnika in najman; tri
Clane, od katerih sta dva predstavnika javne agencije.

(2) Komisija za priglasitve v predhodnem postopku najprej preizkusi, ali:

— priglasitelj ali tuji vlagatelj izpolnjuje pogoje tujega vlagatelja iz trinajste
alineje 2. ¢lena tega zakona,

— priglaseni pravni posel oziroma transakcija je neposredna tuja nalozba iz
dvanajste alineje 2. ¢lena tega zakona,

— je bila priglasitev vloZena v roku, kot je dolo¢en v 31.a €lenu tega zakona,

— se dejavnost ciline druzbe v Republiki Sloveniji nanasa na kriti¢ne
dejavnosti iz petega odstavka 31.¢ Clena tega zakona.

(3) Ce komisija za priglasitve ugotovi, da ni izpolnjen pogoj iz prve ali druge ali Setrte
alineje prejSnjega odstavka, o tem izda mnenje.

(4) Ce komisija za priglasitve ugotovi, da so izpolnjeni pogoiji iz prve, druge in etrte
alineje drugega odstavka, v nadaljevanju predhodnega postopka vlogo vsebinsko
presoja na podlagi meril iz petega in Sestega odstavka 31.¢ Clena tega zakona.

(5) Ce komisija za priglasitve ugotovi, da ima neposredna tuja nalozba neznaten
vpliv na javni red in varnost v Republiki Sloveniji oziroma ga nima, o tem izda
mnenje.

(6) Ce komisija za priglasitve ugotovi, da se neposredna tuja nalozba izvaja na
podrocju dejavnosti iz petega odstavka 31.¢€ ¢lena in da bi lahko imela vpliv na javni
red in varnost v Republiki Sloveniji, z mnenjem predlaga uvedbo postopka pregleda.
Minister s sklepom imenuje strokovno skupino za pregled iz prvega odstavka 31.d
Clena tega zakona.

(7) Ministrstvo na podlagi mnenja komisije za priglasitve iz tretjega, petega in
Sestega odstavka tega Clena izda odlo¢bo. Zoper odlocbo ministrstva pritoZzba ni
dovoljena, je pa dovoljen upravni spor.

31.¢ €len
(pregled)

(1) Pregled je postopek, v katerem ministrstvo odlo¢a o tem, ali se neposredna tuja
naloZzba na podrocju dejavnosti iz petega odstavka tega Clena odobri, omejeno
odobri, tako da se dolocijo pogoji za njeno izvedbo, ali prepove, e pomeni groznjo
varnosti ali javnemu redu Republike Slovenije.

(2) Strokovna skupina iz prvega odstavka 31.d ¢lena tega zakona opravi pregled
posamezne tuje naloZbe na podrocju dejavnosti iz petega odstavka tega Clena in
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poda mnenje iz Sestega odstavka 31.d Clena tega zakona najpozneje v dveh letih v
primerih:

— iz prvega odstavka 31.a ¢lena tega zakona od sklenitve pravnega posla, s
katerim tuji vlagatelj v gospodarski druzbi s sedezem v Republiki Sloveniji
neposredno ali posredno pridobi najmanj 10 % udelezbe v kapitalu ali v
glasovalnih pravicah ali od objave prevzemne ponudbe, in

— iz drugega odstavka 31.a Clena tega zakona od vpisa ustanovitve
gospodarske druzbe v sodni register v Republiki Sloveniji, s katero tuiji
vlagatelj v novoustanovljeni gospodarski druzbi s sedezem v Republiki
Sloveniji neposredno ali posredno pridobi najmanj 10 % udelezbe v kapitalu
ali v glasovalnih pravicah.

(3) Ne glede na prejsSnji odstavek ministrstvo lahko uvede postopek pregleda
posamezne tuje nalozbe na podrocju dejavnosti iz petega odstavka tega Clena, ¢e
v dveh letih od sklenitve pravnega posla ali od objave prevzemne ponudbe iz prve
alineje drugega odstavka tega Clena ali od vpisa ustanovitve gospodarske druzbe v
sodni register v Republiki Sloveniji iz druge alineje drugega odstavka tega Clena
pridobi informacije, da je tuji vlagatelj, ki je izvedel neposredno tujo nalozbo v
Republiki Sloveniji, vklju¢en v dejavnosti iz petega odstavka tega Clena, ki so
vplivale ali bi lahko vplivale na varnost ali javni red v drzavi €lanici Evropske unije,
ali se ukvarja z nezakonitimi ali kriminalnimi dejavnostmi iz Sestega odstavka tega
Clena. Strokovna skupina opravi postopek pregleda in izda mnenje v roku iz
drugega odstavka tega Clena.

(4) Ministrstvo lahko v primerih in v roku iz prejSnjega odstavka uvede postopek
pregleda tudi v primeru, Ce je bila Zze izdana odlo¢ba iz sedmega odstavka
prejSnjega Clena ali Ce je bila izdana odlo¢ba iz prvega odstavka 31.e ¢lena.

(5) Neposredna tuja nalozba lahko pomeni groznjo varnosti in javhemu redu
Republike Slovenije zlasti v primerih, ko ciljna druzba s sedezem v Republiki
Sloveniji dejansko in pretezno izvaja dejavnost na enem od naStetih kriticnih
podrodij:

— kriti€na infrastruktura, bodisi fizi€na ali virtualna, vklju€no z infrastrukturo na
podro€ju energetike, prometa, vode, zdravja, komunikacij, medijev,
obdelave ali hrambe podatkov, letalskega in vesoljskega sektorja ter
obrambno, volilno ali finan€no infrastrukturo in obc&utljivimi objekti ter tudi
zemljiS€i in nepremicninami, ki so bistveni za uporabo takSne infrastrukture;

— kriticna tehnologija in blago z dvojno rabo, vkljuéno z umetno inteligenco,
robotiko, polprevodniki, kibernetsko varnostjo, letalsko in vesoljsko ter
obrambno tehnologijo, tehnologijo za shranjevanje energije, kvantno in
jedrsko tehnologijo ter tudi nanotehnologijo in biotehnologijo;

— dobava kritinih virov, vkljuéno z energijo ali surovinami, ter prehranska
varnost;

— dostop do obcutljivih informacij, vkljuéno z osebnimi podatki, ali sposobnost
nadziranja taksnih informacij;

— svoboda in pluralnost medijev ali

— projekti ali programi v interesu Evropske unije, opredeljeni v Prilogi | Uredbe
2019/452/EU.

(6) Ministrstvo pri ugotavljanju, ali lahko neposredna tuja nalozba vpliva na varnost
ali javni red, uposteva zlasti, ali:
— je tuji vlagatelj neposredno ali posredno pod nadzorom vlade, vkljuéno z
drzavnimi organi ali oborozenimi silami tretje drzave, tudi prek lastniske
strukture ali znatnega financiranja;
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— je bil tuji vlagatelj Zze vkljucen v dejavnosti, ki so vplivale na varnost ali javni
red v drzavi ¢lanici;

— obstaja resno tveganje, da se tuji vlagatelj ukvarja z nezakonitimi ali
kriminalnimi dejavnostmi;

— je tuji vlagatelj s pravnim poslom, ki je predmet priglasitve, dosegel
prevzemni prag Vv ciljni druzbi (tretjinski delez glasovalnih pravic v tej druzbi)
ali je po konéanem postopku uspesSne prevzemne ponudbe pridobil 10-
odstotni delez glasovalnih pravic v ciljni druzbi ali z uspeSno prevzemno
ponudbo pridobil najmanj 75-odstotni delez vseh delnic ciline druzbe z
glasovalno pravico;

— ima tuji vlagatelj prek ciljne druzbe na obmocju Republike Slovenije na
podro€ju kriticnih dejavnosti najmanj 20-odstotni trzni delez;

— je tuji vlagatelj v ciljni druzbi s pravnim poslom, ki je predmet priglasitve,
dosegel 25- ali 50-odstotno udelezbo v kapitalu ali glasovalnih pravicah.

31.d ¢élen
(strokovna skupina)

(1) Pregled neposrednih tujih nalozb na podrocju dejavnosti iz petega odstavka
prejSnjega Clena opravlja strokovna skupina, ki jo imenuje minister.

(2) Strokovna skupina ima najmanj tri in najve¢ deset ¢lanov. Predsednik in dva
Clana se za pregled posamezne neposredne tuje naloZbe imenujejo iz vrst
zaposlenih na ministrstvu ter drugih drzavnih organov, ki delujejo na podrocju
dejavnosti iz petega odstavka prejSnjega Clena, na katerem se posamezna
neposredna tuja nalozba izvaja, pri ¢emer je najmanj en €lan predstavnik drugega
drzavnega organa.

(3) Strokovna skupina po potrebi pridobi tudi mnenje druge pravne osebe javnega
ali zasebnega prava, ki deluje na podrocju dejavnosti iz petega odstavka prejSnjega
Clena, glede ocene vpliva neposredne tuje nalozbe na javni red in varnost z vidika
njihove pristojnosti.

(4) Strokovna skupina lahko pri vodenju postopka pregleda neposredne tuje
naloZzbe na podroCju dejavnosti iz petega odstavka prejSnjega Clena tujega
vlagatelja pozove, naj pisno ali ustno poda pojasnilo ali dodatno obrazlozitev in za
to predloZi ustrezne dokaze v primernem roku, ki ga doloc€i strokovna skupina.

(5) Predsednik in ¢lani strokovne skupine morajo pred zaCetkom posameznega
pregleda neposrednih tujih nalozb na podrocju dejavnosti iz petega odstavka
prejSnjega €lena podati pisno izjavo o interesni nepovezanosti s tujim vlagateljem
in ciljno druzbo ali prevzemno druzbo ter izjavo, da bodo varovali vse podatke,
dejstva in okoli&€ine, s katerimi se bodo seznanili pri opravljanju nalog skupine.

(6) Strokovna skupina delo kon€a s pripravo mnenja, s katerim ugotovi, ali
neposredna tuja nalozba vpliva na varnost ali javni red Republike Slovenije, in
predlaga, da se neposredna tuja nalozba na podrocju dejavnosti iz petega odstavka
prejSnjega Clena bodisi odobri, omejeno odobri, tako da se dolocijo pogoji za njeno
izvedbo, ali prepove. Strokovna skupina svoje mnenje predlozi ministru.

31.e €len
(odlogitev v postopku pregleda)
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(1) Na podlagi mnenja strokovne skupine iz Sestega odstavka prejSnjega Clena
ministrstvo izda odlo¢bo o tem, ali se neposredna tuja naloZzba odobri, omejeno
odobri, tako da se dolocijo pogoji za njeno izvedbo, ali prepove.

(2) Odlocitev v postopku pregleda je omejena na to, ali neposredna tuja nalozba
pomeni groznjo varnosti ali javnemu redu Republike Slovenije.

(3) Neposredna tuja nalozba se odobri, €e je vpliv na javni red in varnost v Republiki
Sloveniji neznaten oziroma ga ni.

(4) Pogoji za izvedbo neposredne tuje nalozbe se dolocijo, e je ugotovljen vpliv na
varnost in javni red Republike Slovenije, vendar se vpliv z dolocitvijo pogojev lahko
omili ali prepreci. Pogoji za izvedbo se dolocijo za dolocen Cas, ki ni daljSi od deset
let, in so lahko zlasti:

— prepoved prodaje avtorskih in sorodnih pravic v lasti ciljne druzbe fizi€nim
ali pravnim subjektom iz tretjih drzav,

— prepoved prodaje dolo€enih opredmetenih in neopredmetenih osnovnih
sredstev, pridobljenih z neposredno tujo nalozbo,

— prepoved poslovnega sodelovanja s pravno ali fizi€cno osebo, ki vpliva na
javni red in varnost v kateri koli od drzav €lanic, e je to ugotovila bodisi
drzava €lanica bodisi Evropska komisija,

— prepoved prevzema dolo¢enega dela ciljne druzbe,

— obveznost znizanja deleza, ki se pridobiva v ciljni druzbi,

— zaveza, da se bodo doloceni deli ciljne druzbe ohranili v Republiki Sloveniji,

— obveznost premestitve doloCenih obcutljivih dejavnosti iz ciljne druzbe v
Republiki Sloveniji v drugo pravno osebo s sedezem v Republiki Sloveniji,

— prepoved dolo€enih ravnanj na trgu Republike Slovenije,

— obveznost kontinuiranega opravljanja prvotne dejavnosti ciljne druzbe v
Republiki Sloveniji,

— obveznost zagotavljanja blaga in storitev iz prvotne dejavnosti cilijne druzbe.

(5) V primeru, ko je neposredna tuja nalozba dovoljena pod pogojem, da se
nepremicnine, ki so povezane z neposredno tujo nalozbo, ne odtujijo, se prepoved
odtujitve zaznamuje v zemljiski knjigi.

(6) V primeru neupostevanja odlocbe glede izreCenih pogojev za izvedbo
neposredne tuje nalozbe iz prvega odstavka tega ¢lena ministrstvo z odlo¢bo
prepove neposredno tujo nalozbo.

(7) Neposredna tuja nalozba se prepove, €e je ugotovljen vpliv na varnost in javni
red Republike Slovenije, vendar ga z dolocitvijo pogojev ni mogoce omiliti ali
prepreciti.

(8) Zoper odlo¢bo ministrstva pritozba ni dovoljena, je pa dovoljen upravni spor.
(9) Tuji vlagatelj ali ciljna druzba mora o sprejetju ukrepov glede upoStevanja

pogojev iz Cetrtega odstavka tega €lena vsakoletno porocati ministrstvu do izteka
izreCenih ukrepov.".

4, ¢len

V 32. ¢lenu se prvi odstavek spremeni, tako, da se glasi:
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"(1) Nadzor nad izvajanjem pogodb o dodelitvi subvencij iz 18. ¢lena tega zakona,
preverjanjem namenske porabe subvencij in pogodb o izvedbi strateSkih investicij
iz 24. Clena tega zakona, dolo¢b prvega, drugega in tretjega odstavka 31.a Clena
tega zakona ter dolocb prvega in devetega odstavka 31.e ¢lena tega zakona izvaja
ministrstvo.".

5. ¢len

Za 32. &lenom se dodata novo poglavje z naslovom "VIl.a KAZENSKE DOLOCBE"
in nov 33. Clen, ki se glasi:

"33. ¢len
(prekrski v zvezi s priglasitvijo in pregledom neposrednih tujih nalozb)

(1) Z globo od 100.000 do 250.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ¢e
pa se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali
veliko gospodarsko druzbo, pa z globo od 200.000 do 500.000 eurov, Ce:

1. ne priglasi neposredne tuje nalozbe v 15 dneh od sklenitve pravnega posla
ali od objave prevzemne ponudbe, s katero tuji vlagatelj v gospodarski
druzbi s sedezem v Republiki Sloveniji neposredno ali posredno pridobi
najmanj 10 % udelezbe v kapitalu ali v glasovalnih pravicah (prvi odstavek
31.a ¢lena);

2. ne priglasi neposredne tuje nalozbe v 15 dneh od vpisa ustanovitve nove
gospodarske druzbe v sodni register v Republiki Sloveniji, s katero
neposredno ali posredno pridobi najmanj 10 % udelezbe v kapitalu ali v
glasovalnih pravicah v novoustanovljeni gospodarski druzbi (drugi odstavek
31.a ¢lena);

3. ne priglasi vseh informacij o neposredni tuji nalozbi v skladu s tretjim
odstavkom 31.a ¢lena;

4. kontaktni tocki, komisiji za priglasitve ali strokovni skupini v roku ne poslje
dodatnih pojasnil ali obrazlozitev ali ne predlozi ustreznih dokazov (31.b
¢len);

5. ne uposteva prepovedi ali pogojev za izvedbo neposredne tuje nalozbe (prvi
odstavek 31.e ¢lena);

6. ne poro€a ministrstvu v skladu z devetim odstavkom 31.e Clena.

(2) Z globo od 50.000 do 150.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka
kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja
dejavnost.

(3) Z globo od 2.000 do 10.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena
kaznuje odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega
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podjetnika posameznika oziroma odgovorna oseba posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost.

(4) Z globo od 1.000 do 5.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega ¢lena
kaznuje tudi posameznik.".

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

6. ¢len
(dokonéanje postopkov, zacetih pred zacetkom veljavnosti zakona)

Postopki pregleda neposrednih tujih nalozb, zaceti v skladu z Zakonom o
interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni
list RS, &t. 80/20, 152/20 — ZZUOOP, 175/20 — ZIUOPDVE, 203/20 — ZIUPOPDVE,
15/21 — ZDUOP, 112/21 — ZIUPGT in 206/21 — ZDUPSOP; v nadaljnjem besedilu:
ZIUOOPE), se dokon¢ajo v skladu z ZIUOOPE.

7. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zaCne veljati 1. julija 2023.

33



Ill. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu

Glede na to, da se s to spremembo in dopolnitvijo zakona dodaja novo poglavje, in
sicer "pregled neposrednih tujih nalozb", se v tem ¢lenu dopolni materija, ki se s
tem zakonom ureja. Poleg oblik investicijskih spodbud, pogojev, meril in postopka
dodeljevanja investicijskih spodbud, dejavnosti za spodbujanje investicij in
internacionalizacije gospodarskih druzb obravnhavana sprememba ureja tudi
podrocje postopka priglasitev in pregleda neposrednih tujih nalozb.

K 2. ¢élenu

V Clenu, ki opredeljuje pomen izrazov v Zakonu o spodbujanju investicij, se dodajo
pomeni izrazov "tretja drzava", "neposredna tuja nalozba", "tuji vlagatelj" in "kon¢ni
vlagatelj", ki so pomembni v okviru postopka priglasitve in pregleda neposrednih

tujih nalozb v skladu z Uredbo 2019/452/EU.

Nova enajsta alineja opredeljuje tretje drzave, ki so po tolmacenju Evropske
komisije v okviru Uredbe 2019/452/EU vse tiste drzave, ki niso drzave ¢lanice EU.
Evropska unija ima v tem trenutku 27 drZav Clanic. Vse ostale drzave so tretje
drzave.

Nova dvanajsta alineja vsebuje opredelitev neposredne tuje nalozbe, ki je delno
povzeta po prvem odstavku 2. ¢lena Uredbe 2019/452/EU, metodologiji Sestega
Priro€nika za placilno bilanco in stanje mednarodnih nalozb (BPM6), ki ga je izdal
Mednarodni denarni sklad, in po opredelitvi Banke Slovenije. V skladu s tem
zakonom gre za tujo nalozbo, med drugim, kadar tuji vlagatelj v gospodarski druzbi
s sedezem v Republiki Sloveniji posredno ali neposredno pridobi prvi¢ 10 odstotkov
udelezbe v kapitalu ali glasovalnih pravicah ali dodatnih 10 odstotkov udelezbe v
kapitalu ali glasovalnih pravicah. Neposredna tuja naloZba zajema poloZaj, ko tuji
vlagatelj sam neposredno izvrSi tujo naloZzbo v gospodarsko druzbo v Republiki
Sloveniji, in tudi polozaj, ko je v transakciji posredno udelezen prek druge
gospodarske druzbe bodisi s sedezem v Republiki Sloveniji bodisi s sedezem v
tujini.

Na ravni ekspertne skupine EU na podrocju pregleda neposrednih tujih nalozb je
bilo na podlagi izkudenj drugih drzav ¢lanic ugotovljeno, da je primeren prag 10
odstotkov, saj se na ta nacin v vecji meri zazna udelezba tretjih drzav v kapitalu
gospodarskih druzb EU in s tem preprecijo poznejSe morebitne negativne posledice
nadaljnjih dejavnosti tretjin drzav na podrocju varnosti in javnega reda. Pri tem je
pomemben namen zakona, ki Zeli zajeti vse nadaljnje transakcije nad 10 odstotkov
udelezbe v kapitalu ali glasovalnih pravicah.

Nova trinajsta alineja podrobneje opredeljuje pomen tujega vlagatelja, povzet po
opredelitvi v drugem odstavku 2. ¢lena Uredbe 2019/452/EU. Opredelitev tujega
vlagatelja se razsiri tudi na subjekte, ki jih Uredba 2019/452/EU izrecno ne navaja,
saj poleg fizi€nih in pravnih oseb iz tretjih drzav ali s sedezem v tretjih drzavah kot
tujega vlagatelja opredeljuje tudi drzavljane tretje drzave ali pravne osebe s
sedezem v ftretji drzavi, ki ima v pravni osebi s sedezem v drzavi €lanici EU
posredno ali neposredno vsaj 10 odstotkov udelezbe v kapitalu ali v glasovalnih
pravicah.
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Iz pregleda primerjalnopravnih ureditev nekaterih drugih drzav ¢lanic EU je mogoce
ugotoviti, da so kot tuje vlagatelje skuSale zajeti tudi pravne osebe s sedezem v
drzavah EU, v katerih so vklju€eni subjekti iz tretjih drzav. Namen dolo¢be je
prepreciti izogibanje obveznostim predlozitve informacij pravnih in fizi€nih oseb iz
tretjih drzav glede neposrednih tujih nalozb, ki jih izvedejo prek gospodarskih druzb
s sedeZzem v drzavi €lanici EU. V praksi se namrec pojavljajo tudi slamnata podjetja,
ki imajo le sedez na ozemlju EU, pa v EU dejansko ne opravljajo poslovne
dejavnosti, nimajo zaposlenih, poslovnih prostorov in podobno. Pogosto so taka
podjetja pod neposrednim ali posrednim nadzorom vlad tretjih drzav, vklju¢no z
drzavnimi organi ali oboroZenimi silami tretje drzave, tudi prek lastniSke strukture ali
znatnega financiranja. S to dolo¢bo pa se bo omogocil pregled takih vlagateljev, kar
je v skladu s samim namenom Uredbe 2019/452/EU.

Z namenom izpopolnitve vseh navedenih opredelitev in dodatne obrazlozitve vseh
predvidenih zakonsko zahtevanih informacij se v 2. ¢lenu dodaja nova S$tirinajsta
alineja, ki opredeljuje konfnega vlagatelja. Z navedeno opredelitvijo se sledi
namenom in ciliem Uredbe 2019/452/EU.

K 3. élenu

V 31.a ¢lenu novega Vl.a poglavja je urejen postopek priglasitve neposredne tuje
nalozbe ministrstvu. Obveznost priglasitve za tujega vlagatelja izhaja iz obveznosti
drzav Clanic, da v skladu z uredbo Evropsko komisijo in druge drZzave €lanice uradno
obvestijo o vseh neposrednih tujih nalozbah na svojem ozemlju, ki se pregledujejo.
S tem se omogoca vzpostavitev mehanizma sodelovanja med drzavami ¢lanicami
in Evropsko komisijo v zvezi z neposrednimi tujimi nalozbami, ki se pregledujejo.

V prvem odstavku je doloCena obveznost tujega vlagatelja, da neposredno tujo
nalozbo priglasi ministrstvu, pristojnemu za gospodarstvo, najpozneje v 15 dneh od
sklenitve pravnega posla, s katerim tuji vlagatelj v gospodarski druzbi s sedezem v
Republiki Sloveniji neposredno ali posredno pridobi najmanj 10 odstotkov udelezbe
v kapitalu ali v glasovalnih pravicah ali od objave prevzemne ponudbe.

Delez posredne udelezbe se raCuna konkretno za vsak posamicen primer pridobitve
po nacelu upostevanja dejanske konéne udelezbe tujega vlagatelja v slovenski
gospodarski druzbi z uporabo multiplikativhega izraCuna. Primer: ¢e ima druzba X
s sedeZem v tretji drzavi 40-odstotno udelezbo v kapitalu v druzbi s sedezem v
Nemciji, pri Cemer ta nem$ka druzba izvaja neposredno tujo nalozbo in v slovenski
druzbi na podrocju kriti€nih sektorjev pridobiva 50-odstotno udelezbo v kapitalu, se
druzba X s sedezem v tretji drzavi Steje za tujega vlagatelja. Z multiplikativnim
izraCunom se namre¢ ugotovi, da druzba X v slovenski druzbi v konkretnem primeru
posredno pridobiva 50 odstotkov od svoje vmesne 40-odstotne udelezbe v nem3ki
druzbi, druzba X torej v slovenski druzbi posredno pridobiva 20 odstotkov udelezbe
v kapitalu, s éimer preseZe zakonski prag in je dolzna priglasiti neposredno tujo
nalozbo. Druzba X se tako po zakonu Steje za tujega vlagatelja, transakcija pa se
Steje za neposredno tujo naloZzbo s posredno pridobitvijo deleza v visini 10
odstotkov ali veg, ki jo je treba priglasiti. V takSne transakcije se Stejejo tudi prenosi
znotraj skupine (Ce izpolnjujejo kumulativno vse ostale pogoje po priglasitvi
neposredne tuje nalozbe), saj se v teh primerih smiselno uporablja zakonska
dolo¢ba, da je priglasitev dolzna opraviti katera koli gospodarska druzba, dokler
nastopa v vlogi tujega vlagatelja, ter v slovenski druzbi na podrocju kriticnih
dejavnosti izvaja neposredno tujo nalozbo. V prenosih znotraj skupine se kon¢no
lastnistvo sicer ne spreminja, vendar lahko na katerem koli mestu v lastniSki verigi
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nastopi nova pravna oseba, ki do tistega trenutka v slovenski ciljni druzbi Se ni bila
udeleZena, od trenutka pridobitve naprej pa tako pomembno vpliva na poslovne
odlocitve ciljne druzbe, kar je vsekakor treba upostevati kot naknadno spremenjene
okolis¢ine in takSno nalozbo priglasiti.

Po drugi strani navajamo Se primer za neko drugo gospodarsko druzbo — druzbo Y
s sedezem v tretji drzavi, ki bi imela v zgoraj navedeni nemski druzbi, ki v slovenski
druzbi na podroc¢ju kritiCnih sektorjev pridobiva 50-odstotno udelezbo v kapitalu, le
15-odstotno udelezbo. Druzba Y bi, upostevajo¢ multiplikativni izracun, posredno
pridobivala le 50 odstotkov od svoje vmesne 15-odstotne udelezbe v nemski druzbi,
torej bi v slovenski druzbi posredno pridobila le 7,5 odstotka udelezbe v kapitalu in
tako ne bi presegla zakonskega praga in posledi¢no tudi ne bi bila dolzna priglasiti
svoje nalozbe.

Ob tem dodatno pojasnjujemo Se, da je priglasitev ustrezna, ¢e jo opravi ena od
oseb v lastniski verigi (tuji vlagatelj ali ciljna druzba ali prevzeta druzba). Primer: ¢e
ima druzba Z s sedezem v tretji drzavi enako udelezbo v kapitalu zgoraj navedene
nems$ke druzbe kot druzba X, torej imata obe 40-odstotno udelezbo v nemski druzbi,
in ¢e ta nemska druzba izvaja neposredno tujo nalozbo v slovenski druzbi na
podrocju kriticnih sektorjev, s katero pridobiva 50-odstotno udelezbo v kapitalu
(posledi¢no tako druzba Z kot druzba X posredno pridobivata 20-odstotni delez v
slovenski druzbi), je dovolj, e tak3no nalozbo priglasi ali nemska druzba ali druzba
X ali druzba Z ali pa slovenska druzba.

V drugem odstavku je doloena obveznost tujega vlagatelja, da neposredno tujo
nalozbo na podrocju zacetnih nalozb (tako imenovani greenfield investment) priglasi
ministrstvu najpozneje v 15 dneh od ustanovitve gospodarske druzbe v Republiki
Sloveniji. Opredelitev zaCetne nalozbe izhaja iz Uredbe Komisije (EU) §t. 651/2014
o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruZljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov
107 in 108 Pogodbe.

Tretji odstavek taksativno dolo¢a nabor informacij, ki jih mora tuji viagatelj priglasiti
ministrstvu. Za vzpostavitev mehanizma sodelovanja je treba predpisati obveznost
predlozitve v tem ¢lenu nastetih podatkov. Obveznost drzav ¢lanic po zagotavljanju
informacij o vseh neposrednih tujih nalozbah na svojem ozemlju, ki se pregledujejo,
izhaja iz 9. €lena Uredbe 2019/452/EU. Poleg podatkov, ki jih za namen predlozitve
informacij zahteva Uredba 2019/452/EU, obravnavani odstavek v skladu z dodatno
zahtevo skupine strokovnjakov za pregled neposrednih tujih nalozb v EU Siri nabor
informacij, ki jih morajo tuji vlagatelji priglasiti ministrstvu. Obveznost predlozitve
poslovnih informacij se lahko predpiSe samo z zakonom.

V peti alingji tretjega odstavka 31.a €lena je doloCena tudi obveznost predloZitve
informacije glede lastniSke strukture tujega vlagatelja in ciljne druzbe ali prevzete
druzbe, vklju€no z informacijami o konénem vlagatelju in udelezbi v kapitalu, s ¢imer
se ministrstvu omogoc€a pridobitev podatkov o lastniski strukturi do konca verige
lastniStva.

Zaradi zahteve po zavarovanju zaupnih informacij, ki izhaja iz Cetrtega odstavka 3.
¢lena Uredbe 2019/452/EU, vkljuéno s poslovno obcutljivimi informacijami, je v
Cetrtem odstavku tega Clena opredeljeno, da se priglaseni podatki uporabljajo le za
potrebe tega zakona in Uredbe 2019/452/EU.

V petem odstavku tega €lena so opredeljene pristojnosti in naloge kontaktne tocke,
ki jo v Republiki Sloveniji opravlja ministrstvo. Ustanovitev kontaktne tocke
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neposredno izhaja iz 11. ¢lena Uredbe 2019/452/EU.

V 31.b €lenu novega poglavja je dolocba, ki kontaktni tocki, komisiji za priglasitve in
strokovni skupini omogoca, da tujega vlagatelja ali ciljno druzbo pisno pozove k
dodatnim pojasnilom.

V 31.c €lenu novega Vl.a poglavja je urejen predhodni postopek pregleda prispelih
priglasitev, ki ga vodi komisija za priglasitve; ta odlo¢a o uvedbi postopka pregleda
na podlagi taksativho dolo¢enih pogojev in meril. 31.c ¢élen podrobneje dolo¢a
sestavo, nacin odlo€anja in pristojnosti komisije za priglasitve. Predhodni postopek
pregleda se uzakoni zaradi predvidljivosti, pravne varnosti in preglednosti, ki so
kljuénega pomena za poslovno in nalozbeno okolje. DozdajSnja ureditev postopka
pregleda neposrednih tujih nalozb v ZIUOOPE ni predvidevala odziva ministrstva
na priglaSene neposredne tuje nalozbe. To je zmanjSevalo pravno varnost
potencialnih tujih vlagateljev in drugih udelezenih subjektov, ki je z vidika
predvidljivosti in preglednosti naloZbenega trga klju¢na za vlagatelje. Z namenom
prepreCevanja gospodarske Skode v Republiki Sloveniji, zaradi potencialne
odvrnitve vlagateljev in s tem povezanega priliva neposrednih tujih nalozb ta ¢len
vzpostavlja jasno dolo¢ena merila in postopek odlo¢anja o priglaSenih nalozbah, s
tem pa vecjo predvidljivost in privlatnost poslovnega in nalozbenega okolja v
Republiki Sloveniji.

V 31.¢ Clenu tega poglavja je opredeljen izraz pregled za namen tega zakona,
urejen je postopek pregleda, opredeljene so kriticCne dejavnosti, na podrocju katerih
lahko potencialna neposredna tuja nalozba pomeni groznjo varnosti in javhemu
redu Republike Slovenije, ter opredeljena so merila, ali lahko neposredna tuja
nalozba vpliva na varnost ali javni red v Republiki Sloveniji.

V prvem odstavku je opredeljen izraz pregled v skladu s tretjo to¢ko 2. €lena Uredbe
2019/452/EU.

V drugem odstavku 31.¢ ¢lena se Casovno zameji trajanje postopka pregleda, in
sicer na najvec dve leti.

V tretjem odstavku je dolo¢eno, da ministrstvo lahko uvede postopek pregleda tudi
dve leti po sklenitvi pogodbe/objavi prevzemne ponudbe/ustanovitvi nove
gospodarske druzbe, ¢e od drzav ¢lanic EU ali Evropske komisije prejme oziroma
po uradni dolznosti pridobi informacije, da je tuji vlagatelj, ki je izvedel neposredno
tujo nalozbo v Republiki Sloveniji, vklju€en v dejavnosti, ki so vplivale ali bi lahko
vplivale na varnost ali javni red v drzavi ¢lanici EU, ali se ukvarja z nezakonitimi ali
kriminalnimi dejavnostmi. Cetrti odstavek pa tretji odstavek dopolnjuje na nadin, da
se lahko postopek pregleda v dveh letih po sklenitvi pogodbe/objavi prevzemne
ponudbe/ustanovitvi nove gospodarske druzbe in pridobitvi pomembnih informacij
od drzav €¢lanic EU ali Evropske komisije uvede tudi v primeru dolo¢ene neposredne
tuje nalozZbe, za katero je bila na podlagi mnenja komisije za priglasitve predhodno
Ze izdana odlocba, ki dopusca izvedbo neposredne tuje nalozbe, ali odlocba o
uvedbi pregleda, oziroma tudi €e je ministrstvo na podlagi mnenja strokovne
skupine Ze izdalo odlo€bo, s katero je neposredno tujo nalozbo odobrilo ali odobrilo
pod pogoiji. Tudi v tem primeru mora biti postopek pregleda kon¢an v dveh letih od
njegove uvedbe.

Rok dodatnih dveh let za uvedbo postopka pregleda po pridobitvi pomembnih
informacij od drzav ¢lanic EU ali Evropske komisije oziroma po uradni dolznosti
sledi rokom, ki izhajajo iz Uredbe 2019/452/EU, saj 8. toCka 7. ¢lena uredbe glede

37



mehanizma sodelovanja v zvezi z neposrednimi tujimi naloZbami, ki se ne
pregledujejo, doloca, da se pripombe drzav €lanic v skladu s prvim odstavkom in
mnenjem Evropske komisije v skladu z drugim odstavkom lahko predloZijo
najpozneje 15 mesecev po koncu neposredne tuje nalozbe. Po pridobitvi
informacije od drzav &lanic ali Evropske komisije je treba te informacije preuciti, se
do njih opredeliti, po potrebi pridobiti mnenja zunanjih strokovnjakov, nato pa
mogocCe Se izpeljati postopek pregleda in v okviru medresorskega usklajevanja
sprejeti odlocitev, ali se neposredna tuja nalozba odobri, omejeno odobri, tako da
se dolocijo pogoji za njeno izvedbo, ali prepove.

V petem odstavku 31.¢€ ¢lena so opredeljene kriti€ne dejavnosti, na podrocju katerih
lahko posamezna neposredna tuja nalozba pomeni groznjo varnosti in javhemu
redu Republike Slovenije. Te dejavnosti so doloCene v skladu s prvim odstavkom 4.
¢lena Uredbe 2019/452/EU in Smernicami glede neposrednih tujih nalozb, prostega
pretoka kapitala iz tretjih drzav in zaScite strateSkih sektorjev, ki jih je Evropska
komisija objavila 26. marca 2020. Navedena dolo¢ba drzavam c¢lanicam dopusc¢a,
da pri ugotavljanju, ali lahko neposredna tuja nalozba vpliva na varnost ali javni red,
med drugim upo$tevajo njene mogoc€e ucinke na kriti€no infrastrukturo, kriti¢ne
tehnologije in blago z dvojno rabo, dobavo kriti€nih virov, dostop do obcutljivin
informacij ter svobodo in pluralnost medijev. S tem drzavam ¢lanicam dopusca
manevrski prostor za nadrobnejSo doloc€itev kriti€nih dejavnosti, v katerih lahko
neposredne tuje nalozbe pomenijo nevarnost za varnost in javni red drzave.

Opravljanje kakrSne koli dejavnosti na podrocju obdelave ali hrambe podatkov se
samo po sebi ne uvrS¢a med dejavnike tveganja. Formulacija "kritiCna
infrastruktura, bodisi fizi€na ali virtualna, vkljuéno z infrastrukturo na podrocju /.../
obdelave ali hrambe podatkov" se tolmaci kot dejavnost obdelave ali hrambe
podatkov na podrocju kriticne infrastrukture.

Sesti odstavek dologa merila, ki jih komisija in strokovna skupina za pregled
posamezne neposredne tuje naloZbe uposStevata pri pripravi mnenja o tem, ali
posamezna neposredna tuja nalozba na podrocju kriticnih gospodarskih sektorjev
pomeni groznjo varnosti ali javnemu redu Republike Slovenije. Prva tri merila so
dolo€ena v skladu z drugim odstavkom 4. ¢lena Uredbe 2019/452/EU; dodatna tri
merila pa so smiselno dolo¢ena na podlagi prevzemnih pragov v skladu z Zakonom
o prevzemih (Uradni list RS, &t 79/06, 67/07 — ZTFI, 1/08, 68/08, 35/11 —
ORZPre75, 105/11 — odl. US, 10/12, 38/12, 56/13, 63/13 — ZS-K, 25/14 in 75/15),
obsega trznih delezev posameznega subjekta v skladu z Zakonom o preprecevanju
omejevanja konkurence (Uradni list RS, §t. 130/2022) in razvrstitve kapitalskih
nalozb v Republiki Sloveniji na podlagi Odloka o strategiji upravljanja kapitalskih
nalozb drzave (Uradni list RS, §t. 53/15). Navedena merila omogoc&ajo strokovno in
nepristransko izvedbo prehodnega postopka in postopka pregleda po tem zakonu.

V 31.d ¢lenu tega poglavja so opredeljeni imenovanje in pristojnosti strokovne
skupine za pregled neposrednih tujih nalozb v Republiki Sloveniji. Strokovna
skupina se imenuje po ad hoc principu za pregled posamezne neposredne tuje
nalozbe. Sestava komisije v ¢im vecji meri omogoCa sodelovanje razli¢nih
deleznikov glede na strateSko podrocje, na katerem se nacrtuje ali je bila izvedena
posamezna neposredna tuja nalozba. Najveéji delez Clanov strokovne skupine
sestavljajo zaposleni na ministrstvu, pristojnem za gospodarstvo, ki je odgovorno
za izvedbo postopka pregleda. Strokovna skupina lahko po potrebi pridobiva
strokovna mnenja o posameznem pregledu tudi od drugih pravnih oseb javnega ali
zasebnega prava, pri Cemer podaja mnenj zanje ni zavezujo€a, saj se navedena
mnenja pridobijo v postopku javnega narocila.
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Sestava komisije in sistem pridobivanja mnenj preprecujeta arbitrarnost odlocCitev
komisije ter zagotavljata pluralnost in strokovnost postopka. Ob upostevanju vseh
staliS¢ razliénih deleznikov in strokovnih mnenj mnenjedajalcev komisija izda
mnenje, ali se neposredna tuja nalozba na podrocju kriti€nih dejavnosti odobri,
omejeno odobiri, tako da se dolocijo pogoji za njeno izvedbo, ali prepove, ¢e ogroza
varnost ali javni red Republike Slovenije.

V 31.e Clenu tega poglavja je opisan postopek sprejemanja odloCitve o
posameznem pregledu neposredne tuje nalozbe. Ministrstvo na podlagi vseh stali§¢
razlicnih deleznikov v strokovni skupini in mnenj mnenjedajalcev izda odlo¢bo o
tem, ali se neposredna tuja naloZzba na podrocju kriticnih dejavnosti tega zakona
odobri, omejeno odobri, tako da se dolocijo pogoji za njeno izvedbo, ali prepove.

Ce je mogog&e vpliv na javni red in varnost Republike Slovenije omiliti ali odpraviti,
se dolocijo obveznosti oziroma zaveze, ki jih mora tuji viagatelj spoStovati pri
izvajanju svoje nalozbe. Izre€eni pogoji morajo biti nadrobneje predstavljeni in
dovolj jasni glede na predmetno nalozbo, naCeloma pa so usmerjeni v zascito
obcutljivih sredstev kriticnih dejavnosti, informacij, intelektualne lastnine, rezultatov
raziskav, razvoja in inovacij. Z navedeno zakonsko dolo¢bo se uposteva obveznost,
ki jo drzavam Clanicam z vzpostavljenim mehanizmom pregleda neposrednih tujih
nalozb nalaga Sesti odstavek 3. ¢lena Uredbe 2019/452/EU. Republika Slovenija je
z uzakonitvijo mehanizma pregleda dolzna sprejeti tudi ukrepe, potrebne za
ugotavljanje in prepreCevanje izogibanja mehanizmu pregleda in odloCitvam v zvezi
s pregledom.

Eden od mehanizmov za prepreCevanje izogibanja odloCitvam v zvezi s pregledom
neposredne tuje nalozbe je tudi veljavnost izreCenih pogojev za izvedbo naloZbe za
dolo€en €as, v tem primeru za najve€ deset let. Na tak8en nacin se v najbolj
kriti€cnem zaCetnem obdobju izvedbe naloZbe uvede zakonska obveznost izpolnitve
pogojev za izvedbo nalozbe, poleg tega pa se na podlagi devetega odstavka 31.e
Clena uvede tudi zakonska obveznost vsakoletnega poro€anja glede upoStevanja
pogojev za izvedbo nalozbe, kar kontaktni to¢ki omogoc€i spremljanje skladnosti
ravnanja v zvezi z izreCenimi pogoji za izvedbo.

Posledica odlo€itve ministrstva, da posamezno neposredno tujo nalozbo v pregledu
prepove, je prepoved nadaljnjega izvajanja neposredne tuje nalozbe. Z odlocitvijo
o prepovedi ali odobritvi neposredne tuje nalozbe pod dolo€enimi pogoji se posega
v nalozbe, ki so Ze bile izvedene, zaradi Cesar je podana tako imenovana dejanska
retroaktivnost. S pregledom neposrednih tujih nalozb se Zeli prepreciti, da bi tuiji
vlagatelji, zlasti podjetja v drzavni lasti iz tretjih drzav, iz strateSkih razlogov prevzeli
evropska podjetja s kljuénimi tehnologijami, kar bi lahko imelo negativne posledice
na kriti€no infrastrukturo, kriticne tehnologije, zanesljivost oskrbe s kriti€nimi viri
(surovinami) in dostop do obcutljivih informacij. Ker ima torej predlagana ureditev
stvaren in prevladujo€¢ razlog v javnem interesu, in sicer da omeji izvedbo
posameznih neposrednih tujin nalozb, kadar bi te lahko ogrozile javni red ali varnost
v Republiki Sloveniji, je s tem poseg v nacelo varstva zaupanja v pravo kot enega
od nacel pravne drzave iz 2. Clena Ustave po mnenju predlagatelja ustavno
dopusten. Ob ugotovitvi, da poseg sledi ustavno dopustnemu cilju, predlagatelj v
nadaljevanju pojasnjuje, da je ukrep tudi sorazmeren. V zvezi z navedenim je
predlagatelj opravil test sorazmernosti, ki obsega presojo treh vidikov: 1) ali je
poseg sploh nujen za dosego Zelenega cilja; 2) ali je ocenjevani poseg primeren za
dosego Zelenega cilja vtem smislu, da je ta cilj s posegom dejansko mogoce doseci;
3) ali je teza posledic ocenjevanega posega v prizadeto Clovekovo pravico
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sorazmerna koristim, ki bodo zaradi posega nastale (nacelo sorazmernosti v ozjem
pomenu oziroma nacelo proporcionalnosti). V zvezi z navedenimi pogoiji
predlagatelj pojasnjuje, da je nujnost posega utemeljena predvsem v uresnicevanju
pomembnih druzbenih interesov, kot so zagotavljanje ustrezne ravni in dostopnosti
infrastrukture, opravljanje javnih sluzb, varnostnih ciljev, razvojnih ciljev in
uresniCevanje drugih pomembnih druzbenih interesov ter ohranjanje kljucnih
razvojnih dejavnikov v drZavi, ki pomenijo javno dobro in za katere je drzava dolzna
poskrbeti. Prav tako je po mnenju predlagatelja ukrep primeren, saj je pregled
neposrednih tujih nalozb omejen le na taksativno doloc¢ene gospodarske panoge, ki
bi lahko dokazano vplivale na stanje varnosti ali javnega reda. V zvezi s presojo
tretiega merila testa sorazmernosti, ali je teza posledic omejitve pravice do
svobodne gospodarske pobude sorazmerna vrednosti Zelenega cilja oziroma
koristim, ki bodo zaradi te omejitve nastale, pa je treba pojasniti, da 74. ¢len Ustave
Republike Slovenije dolo¢a, da je zakonodajalec dolzan normativno urediti pogoje
in nacin opravljanja gospodarske dejavnosti, e to zahteva javna korist. Pravica do
svobodne gospodarske pobude tako ni absolutna pravica, temve€ je omejena
zaradi varovanja javnega reda in miru ter se ne sme izvajati v nasprotju z javno
koristjo. Zagotavljanje javnega reda in miru ter javne koristi, ki jim sledi predlog
zakona, tako nedvomno pomeni zakonit poseg v ustavno varovano pravico do
svobodne gospodarske pobude in je glede na tezo posledic, ki bi v primeru opustitve
predlaganega ukrepa nastale, absolutno utemeljen. Prav tako predlagatel;j
pojasnhjuje, da se s predlagano ureditvijo omogo¢a, da ¢e se v okviru pregleda
neposredne tuje naloZbe ugotovi, da obstaja dolo¢eno tveganje, ki bi lahko imelo
negativne ucinke na javni red in varnost, se za vlagatelja doloci prilagoditveno
obdobje na nacin, da minister, pristojen za gospodarstvo, na podlagi mnenja
komisije ob opredelitvi do posameznega pregleda doloCi pogoje s ¢asovnico
izvedbe posamezne neposredne tuje nalozbe v Republiki Sloveniji, tako da bo ta v
dolo¢enem roku izpolnjevala pogoje, dolocene z odlo¢bo ministrstva, pristojnega za
gospodarstvo. S predlaganim ukrepom se tudi ¢ezmerno ne posega v upravi¢ena
pricakovanja priglasitelja, saj je ta Ze pred izvedbo nalozbe seznanjen z dejstvom,
da je njegova nalozba predmet pregleda in da se mu ta lahko v skrajnem primeru
tudi prepove. Vlagatelj tako lahko bodisi po¢aka, da se pregled opravi in izda
mnenje oziroma odlo¢ba, bodisi na svojo odgovornost nalozbo izvede ob
zavedaniju, da jo lahko ministrstvo pozneje tudi prepove. V obravnavanem clenu je
tako nacelo varstva zaupanja v pravo sicer prizadeto, vendar je ta poseg v javnem
interesu, da se zagotovi varstvo drugim dobrinam, ki jim je treba dati prednost.
Legitimnost predmetne dolocbe pa je ne nazadnje utemeljena tudi z dejstvom, da
tak ukrep dolo¢a Uredba 2019/452/EU.

Peti odstavek 31.e €lena ureja polozaj, ko se pri odobritvi neposredne tuje nalozbe
kot pogoj med drugim prepove prodaja dolo€enih opredmetenih in neopredmetenih
osnovnih sredstev. Ker se med prva po Slovenskem racdunovodskem standardu
SRS 1 pristevajo tudi zemljiS¢a in zgradbe, to lahko pomeni prepoved prodaje
nepremicnin. V tem primeru se z navedenim odstavkom omogoc€a, da se omejitev,
ki vsebuje prepoved prometa z nepremicninami, zaznamuje v zemljiski knjigi. Z
navedeno ureditvijo tako ucinkuje drugi odstavek 111. ¢lena Zakona o zemljiski
knjigi, ki omogo€a zaznamovanje po uradni dolZnosti. Predlagatelj ocenjuje, da je
primerno in potrebno, da se taka prepoved zaznamuje v zemljidki knjigi, saj je kapital
pri takih naloZbah lahko zelo "mobilen”.

V Sestem odstavku je urejen tudi polozaj, ko je bila neposredna tuja nalozba z
odlo¢bo ministrstva odobrena pod dolo€enimi pogoji, pa tuji vlagatelj ni uposteval
izreCenih pogojev za izvedbo neposredne tuje nalozbe. V tem primeru lahko
ministrstvo ob seznanitvi, da tuji vlagatelj odlo¢be ne spostuje, izda novo odloc¢bo,
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s katero neposredno tujo nalozbo prepove. Spostovanje odlocbe o prepovedi se bo
doseglo z upravno izvrsbo v skladu z dolocili zakona, ki ureja upravni postopek.

Poleg tega ima tuji vlagatelj na podlagi osmega odstavka tega ¢lena zagotovljeno
pravico do pravnega sredstva, saj lahko v primeru nestrinjanja z odlo¢bo ministrstva
sprozi upravni spor.

Deveti odstavek dolo¢a obveznost vsakoletnega poro€anja o upostevanju pogojev,
ki so bili izre€eni z odlocbo ministrstva, s katero se je neposredna tuja nalozba
pogojno odobrila. Nespostovanje navedene obveznosti je prekrsek.

K 4. ¢élenu

Ministrstvo opravlja nadzor nad pravilnostjo in pravoasnostjo podanih priglasitev
ter spostovanjem odlogitev v postopku pregleda s strani tujega vlagatelja. Ze sama
Uredba 2019/452/EU doloc¢a, naj drzave €lanice vzpostavijo mehanizem nadzora in
sankcioniranja nepravilnosti in izogibanja predlozitev informacij v zvezi z
nameravanimi in izvrSenimi tujini nalozbami. PravoCasno zbiranje informacij je
kljucnega pomena za sodelovanje z drugimi drzavami ¢lanicami na tem podrocju in
za zgodnje zaznavanje morebitnih tveganj za varnost in javni red drzave.

K 5. ¢élenu

V 5. €lenu zakona se uposteva obveznost, ki jo drzavam €lanicam z vzpostavljenim
mehanizmom pregleda neposrednih tujin nalozb nalaga Sesti odstavek 3. Clena
Uredbe 2019/452/EU. Republika Slovenija je z uzakonitvijo mehanizma pregleda
dolzna sprejeti tudi ukrepe, potrebne za ugotavljanje in preprecevanje izogibanja
mehanizmu pregleda in odlocitvam v zvezi s pregledom. V skladu z navedenim se
s tem zakonom kot prekrSek doloc€ita opustitev priglasitve neposredne tuje nalozbe
v dolo€enem roku ministrstvu in neupostevanje izre€enih ukrepov glede prepovedi
oziroma dolocitve pogojev za izvedbo naloZbe in poroanja o spoStovanju pogojev
za izvedbo naloZbe. Poleg tega je kot sankcija za opustitev dolZznega ravnanja
dolo€ena globa v razponu, ki jo za posamezne subjekte prekrSka omogoc¢a Zakon
o prekrskih.

K 6. ¢lenu

S prehodnimi dolo€bami se urejajo postopki, ki so bili zaCeti na podlagi ZIUOOPE
ter se v Casu zaCetka veljavnosti novele zakona Se niso koncali.

K 7. ¢élenu

S kon¢no dolocbo je dolo¢en zacletek veljavnosti novele Zakona o spodbujanju
investicij.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. €len
(vsebina zakona)

Ta zakon dolo¢a oblike investicijskih spodbud, pogoje, merila in postopek
dodeljevanja investicijskih spodbud ter aktivnhosti za spodbujanje investicij in
internacionalizacije gospodarskih druzb.

2. ¢len
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

- investicija je nalozba v opredmetena in neopredmetena sredstva, ki se nanasa na
vzpostavitev nove gospodarske druzbe, Siritev zmogljivosti gospodarske druzbe,
diverzifikacijo proizvodnje gospodarske druzbe v nove proizvode, ki niso bili
predhodno proizvedeni v gospodarski druzbi, ali bistvene spremembe v celothem
proizvodnem procesu gospodarske druzbe na obmocju Republike Slovenije ali v
upraviCene stroSke, za katere je dopustno dodeljevanje drzavnih pomoci za
raziskave in razvoj ter inovacije po Uredbi Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17.
junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruZljive z notranjim trgom pri
uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L &t. 187 z dne 26. 6. 2014, str. 1), zadn;ji¢
spremenjena z Uredbo Komisije (EU) 2021/1237 z dne 23. julija 2021 o spremembi
Uredbe (EU) &t. 651/2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoc€i za zdruzljive z
notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L &t. 270 z dne 29. 7.
2021, str. 39; v nadaljnjem besedilu: Uredba 651/2014/EU),

- investicije v raziskave in razvoj ter inovacije so investicije v raziskovalne ali
razvojne projekte, ki sodijo v kategorijo temeljnih raziskav, industrijskih raziskav ali
eksperimentalnega razvoja, Studije izvedljivosti, gradnje ali posodobitev
raziskovalnih infrastruktur, organizacijske ali procesne inovacije, svetovalne ali
podporne storitve za inovacije ali v inovacijske grozde, kot so opredeljeni v Uredbi
651/2014/EU,

- storitvene dejavnosti so storitve, ki se trzijo na obmocju Republike Slovenije in Se
najmanj v dveh drugih drzavah,

- investicija za potrebe nove gospodarske dejavnosti je nalozba v opredmetena in
neopredmetena sredstva, ki zadevajo vzpostavitev nove gospodarske druzbe ali
diverzifikacijo dejavnosti gospodarske druzbe, pod pogojem, da nova dejavnost ni
enaka ali podobna dejavnosti, ki jo je gospodarska druzba Ze opravljala,

- enaka ali podobna dejavnost je dejavnost, zajeta v istem razredu (Stirimestni
Stevil¢ni Sifri) statistiCne klasifikacije gospodarskih dejavnosti NACE Revizija 2,
kakor je dolo¢ena v Uredbi (ES) §t. 1893/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 20. decembra 2006 o uvedbi statisticne klasifikacije gospodarskih dejavnosti
NACE Revizija 2 in o spremembi Uredbe Sveta (EGS) st. 3037/90 kakor tudi
nekaterih uredb ES o posebnih statisti¢nih podrocjih (UL L 393, z dne 30. 12. 20086,
str. 1),
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- investitor ali investitorka (v nadaljnjem besedilu: investitor) je domaca ali tuja
pravna oseba, ki investira v gospodarsko druzbo na obmocju Republike Slovenije,

- prejemnik ali prejemnica investicijske spodbude (v nadaljnjem besedilu: prejemnik
spodbude) je gospodarska druzba, registrirana v Republiki Sloveniji, kjer se bo
izvedla investicija,

- nosilec ali nosilka stratesSke investicije (v nadaljnjem besedilu: nosilec strateSke
investicije) je gospodarska druzba, registrirana v Republiki Sloveniji, kjer se bo
izvedla strateSka investicija,

- zakljuc€ek investicije pomeni, da so dela kon€ana in je investicija izvedena v visini,
obsegu in ¢asu, kot je dolo¢eno v pogodbi o dodelitvi spodbude,

- premestitev je prenos enake ali podobne dejavnosti ali njenega dela iz
gospodarske druzbe v eni pogodbenici Sporazuma EGP (zaletna gospodarska
druzba) v gospodarsko druzbo v drugi pogodbenici Sporazuma EGP, v kateri se
izvede investicija, ki prejme spodbudo. Do prenosa pride, €e izdelek ali storitev v
zacetni gospodarski druzbi in gospodarski druzbi, ki prejme spodbudo, vsaj delno
sluzi istemu namenu ali izpolnjuje zahteve ali potrebe iste vrste strank, pri tem pa
pride tudi do izgube delovnih mest pri enaki ali podobni dejavnosti v eni od za¢etnih
gospodarskih druzb investitorja v EGP.

32. ¢len
(nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem pogodb o dodelitvi subvencij iz 18. ¢lena tega zakona,
preverjanjem namenske porabe subvencij in pogodb o izvedbi strateSkih investicij
iz 24. Clena tega zakona izvaja ministrstvo.

(2) Nadzor nad izvajanjem pogodb o dodelitvi subvencij iz 14. ¢lena tega zakona in
preverjanjem namenske porabe subvencij izvaja javna agencija.

(3) Ministrstvo predlozi vladi letno porocilo o dodeljenih spodbudah najkasneje do
31. marca tekoCega leta za preteklo leto.

(4) Javna agencija in ministrstvo ucinke zastavljenih ciljev pri posamezni
gospodarski druzbi objavita na svoji spletni strani.
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