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ZADEVA: NOVO GRADIVO ST. 1: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
ukrepih za obvladovanje kriznih razmer na podrocju oskrbe z energijo — predlog za obravnavo
1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ......... sejidne .............. sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o ukrepih za obvladovanje kriznih razmer na podrocju oskrbe z energijo (EVA 2023-2570-0005) in ga
poslje v obravnavo Drzavnemu zboru po nujnem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
Generalna sekretarka

Prejmejo:
— ministrstva,
— vladne sluzbe.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

V skladu s 143. ¢lenom Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis€eno
besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US in 111/21) Vlada Republike Slovenije
predlaga, da se predlog zakona obravnava po nujnem postopku, da bi se preprecile teZzko popravljive
posledice, ki lahko nastanejo zaradi pove€anega povprasevanja po energiji (predvsem premoga in
zemeljskega plina), zmanjSane dodatne oskrbe Evrope s plinom, manjSe lastne proizvodnje ter
nerezerviranih dodatnih kolic¢in plina.

Zaradi potrebnega obvladovanja kriznih razmer na podroCju delovanja elektroenergetskega in
plinskega sistema ter oskrbe s toploto je treba sprejeti dopolnitev zakona z nujnimi ukrepi za zanesljivo
oskrbo z energijo da se zagotovi ezmejni pretok plina vsem odjemalcem, tudi v primeru pomanjkanja
plina in zniZanje previsokih cen je kljuénega pomena tudi boljSe usklajevanje nabav plina od zunanjih
dobaviteljev. Skladno z Uredbo Sveta (EU) 2022/2576 je nujen hiter odziv in obvezno zdruzevanje
povprasevanja na enotni nakupni platformi EU, ki bo oblikovana posebej za ta namen




Vlada Republike Slovenije na podlagi drugega odstavka 58. €lena Poslovnika drzavnega zbora
predlaga obravnavo predloga zakona na izredni seji Drzavnega zbora Republike Slovenije.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Bojan Kumer, minister,
- mag. Tina charéen, drzavna sekretarka,
- _mag. Hinko Solinc, generalni direktor Direktorata za energijo.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- mag. Bojan Kumer, minister,

- mag. Tina SerSen, drzavna sekretarka,

- mag. Hinko Solinc, generalni direktor Direktorata za energijo.
- mag. Silvo Skornik, sekretar

- Jurij Vertaénik, sekretar

5. Kratek povzetek gradiva:

Veljavni Zakon o ukrepih za obvladovanje kriznih razmer na podrocju oskrbe z energijo (Uradni list RS,
§t. 121/22, v nadaljnjem besedilu ZUOKPOE) je bil sprejet 13. 9. 2022 zaradi potrebnega obvladovanja
kriznih razmer na podrocju delovanja elektroenergetskega in plinskega sistema ter oskrbe s toploto in
dolo€il nujne ukrepe za zanesljivo oskrbo z energijo za upravljanje pove€anega tveganja na podrocju
delovanja elektroenergetskega in plinskega sistema, ukrepi za zmanjSevanje uvozne odvisnosti, ukrepi
za zanesljivo oskrbo z energijo, in ukrepi za zmanjSevanje pritiskov na cene energije zaradi volatilnosti
energetskih trgov.

Predlog zakona je pripravljen zaradi izvajanja Uredbe 2022/2576/EU predvideva obvezno zdruzevanje
povprasSevanja s strani izvajalca storitev in preko informacijske platforme, ki bo oblikovana posebej za
namen skupnega nakupa plina v EU. Hkrati uredba ne dolo¢a tudi konénega obveznega nakupa plina
na osnovi takega obveznega zdruzevanja povpraSevanja. DrZava €lanica mora zagotoviti sodelovanje
podjetij plinskega gospodarstva in podjetij, ki uporabljajo plin najmanj v obsegu 15 % koli¢in v skladu
z Uredbo 2017/1938/EU.

NOVO GRADIVO ST.1 je pripravljeno skladno s predlogom GSV in je lektorirano.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
N . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
N o NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
Predlog zakona nima finan¢nih posledic za drzavni proracun.

I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu




Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanj$anje (=) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga
javnofinan€na sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifrain
Ime Sp . . Znesek za
Y Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
proracunskega ) N tekocCe leto Znesek zat + 1
. projekta proracunske
uporabnika (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifrain
Ime Sp . . Znesek za
Y Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
proracunskega ) N tekocCe leto Znesek zat + 1
. projekta proracunske
uporabnika (t)
postavke
SKUPAJ
ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:
Novi prihodki Znesek za(tt)e koce leto Znesekzat+ 1

SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,

— odhodkov drzavnega proracuna, ki niso naértovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,

— obveznosti za druga javnofinan¢na sredstva (drugi viri), ki niso naértovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proraCunov.




Finan¢ne posledice za drzavni prorac¢un
Prikazane morajo biti finanéne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraCunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s to€ko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko I1.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoc¢e zagotoviti
pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze sprejeti
oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proraCunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojeCih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki ll.a.

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dolodeno v to¢kah Il.a in
Il.b, je pove€anje odhodkov in izdatkov proraéuna mogoc&e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE

— pristojnosti obgin,
— delovanje obcin,
— financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Skupnosti ob¢in Slovenije SOS:
Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS:
Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS:

9

. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

Datum objave: 13. 1. 2023

Predlog zakona je bil objavljen na spletni strani ministrstva in na e-demokraciji od 13. 1. 2023 do 20. 1.
2023. V okviru javne obravnave smo prejeli pripombe sedmih razli¢nih pripombodajalcev.

Na ministrstvu smo pregledali in obravnavali vse prejete pripombe, ki smo v vecji meri tudi upoStevali.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE
mag. Tina SerSen
DRZAVNA SEKRETARKA







PRILOGA 1

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno preciSéeno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ......... sejidne .............. sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o ukrepih za obvladovanje kriznih razmer na podrocju oskrbe z energijo (EVA 2023-2570-0005) in ga
poslje v obravnavo Drzavnemu zboru po nujnem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
Generalna sekretarka

Prejmejo:
— ministrstva
— vladne sluzbe



PRILOGA 2
EVA 2023-2570-0005
NUJNI POSTOPEK

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA UKREPIH ZA OBVLADOVANJE KRIZNIH
RAZMER NA PODROCJU OSKRBE Z ENERGIJO

L. uvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Veljavni Zakon o ukrepih za obvladovanje kriznih razmer na podrocju oskrbe z energijo (Uradni list
RS, §t. 121/22, v nadaljnjem besedilu ZUOKPOE) je bil sprejet 13. 9. 2022 in je zacel veljati 22. 9.
2022.

Zaradi umanjka dobav iz Ruske federacije je oskrba z zemeljskim plinom v Evropski uniji pred novimi
izzivi, kar pa med drugim pomeni tudi priCakovana vecja nihanja v dostopnosti in ceni plina. Tako
stanje je lahko Se posebej problemati¢no za manjSe veleprodajne kupce/dobavitelje, ki imajo na trgu,
tudi v odnosu do dobaviteljev plina iz tretjih drzav manjSo pogajalsko mo¢. Z namenom doseganja
boljSih pogojev nakupa plina za evropske dobavitelje, Uredba Sveta (EU) 2022/2576 z dne 19.
decembra 2022 o krepitvi solidarnosti z boljSim usklajevanjem nakupov plina (UL L §t. 335 z dne 29.
12. 2022, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2022/2576/EU), zanesljivimi referenénimi cenami in
¢ezmejno izmenjavo plina predvideva skupno nakupno platformo EU za zemeljski plin. Sodelovanje
na tej nakupni platformi, ki je Sele v fazi oblikovanja, je v principu prostovoljno in omogoc¢eno tako
vsem podjetjem plinskega gospodarstva, kot tudi (vecjim) odjemalcem plina.

Predlog zakona je potrebno sprejeti zaradi izvajanja dolo¢be 10. ¢lena Uredbe 2022/2576/EU, ki
dolo¢a vsebine, ki se nanasajo na sodelovanje pri zdruZzevanju povprasevanja o skupni nabavi ter
obvezne uporabe izvajalca storitev.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Glavni cilj predloga zakona je sprejetje dolo¢be o obveznem sodelovanju dobaviteljev plina — nosilcev
bilanénih skupin pri zdruZevanju povprasevanja po zemeljskem plinu na nivoju Evropske unije in v
organizaciji Evropske komisije, oziroma izbranega »izvajalca storitev«, vse v skladu z Uredbo
2022/2576/EU, kjer je kot obvezno dolo¢eno zdruzevanje povprasevanja, ne pa tudi konéni nakup
ali namenska raba (npr. za skladis¢enje) tako kupljenega plina.

2.2 Nacela

S predlaganim zakonom se ne posega v ze obstojea temeljna nacela zdaj veljavnega zakona.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resSitev:



Uredba 2022/2576/EU predvideva obvezno zdruzevanje povprasevanja s strani izvajalca storitev in
preko informacijske platforme, ki bo oblikovana posebej za namen skupnega nakupa plina v EU.
Hkrati uredba ne dolo¢a tudi konénega obveznega nakupa plina na oshovi takega obveznega
zdruZzevanja povpraSevanja. DrZzava Clanica mora zagotoviti sodelovanje podjetij plinskega
gospodarstva in podjetij, ki uporabljajo plin najmanj v obsegu 15 % koli¢in v skladu z Uredbo
2017/1938/EU. Ker ta uredba ze za iste kolicine plina naslavlja nosilce bilan¢nih skupin, ki med
svojimi €lani bilanéne skupine dejansko vklju€ujejo naslovljena podjetja plinskega gospodarstva,
predlog zakona z dikcijo obveze naslavlja samo njih, torej nosilce bilan¢nih skupin. S tem se
izognemo morebitnemu podvajanju koli€in v okviru obveznega zdruZevanja povprasevanja. Za vsa
ostala podjetja plinskega gospodarstva in podjetja, ki uporabljajo plin, pa je sodelovanje pri
zdruzevanju prav tako odprto in mogoce tudi v lo€eni samostojni obliki.

S predlogom zakona se predlaga ¢rtanje Clena, ki se nanasSa na skupnostno samooskrbo in projekte
za proizvodnjo elektriCne energije iz sonéne energije gospodarskih druzb, v katerih ima drzava ali
lokalna skupnost kapitalsko naloZbo, saj se je ugotovilo, da prekomerno omejuje gospodarsko
druzbo pri izvedbi projektov sonénih elektrarn, namesto da bi spodbujala njihovo implementacijo.

Spreminja se tudi rok za vlozitev vloge za povracilo prispevka OVE, po spremembi morajo odjemalci
vlogo za povracilo prispevka OVE skupaj z ustreznimi dokazili vloziti na Borzen, d. o. 0. do 30.
septembra 2023, ukrep pa se zaradi tega podaljSa do 30. novembra 2023.

b) Nacin resevanja:
Poglavitna vpradanja, ki se bodo urejala s predlaganim zakonom, so navedena v predhodni tocki.
c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom in z pravnim redom Evropske unije.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima posledic za drZzavni proradun. Predlog zakona nima vpliva na druga
javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proracunskih sredstev, zato financnih sredstev v sprejetem
proraun ni treba zagotoviti.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona je potrebno sprejeti zaradi izvajanja Uredbe 2022/2576/EU, ki je bila objavljena 29.
12. 2022 v Uradnem listu EU, zato drZzave €lanice ukrep Sele sprejemajo in primerjalno pravni pregled
ni mozen. Uredba 2022/2576/EU sicer v vseh dolo¢bah velja neposredno, razen v 10. €lenu, ki
naslavlja drzave €lanice, da zagotovijo sodelovanja podjetij plinskega gospodarstva pri zdruZevanju
povprasSevanja na predvideni EU nakupni platformi za zemeljski plin.

Predlog zakona je prilagojen pravnemu redu EU in bo omogo il izvajanje Uredbe Sveta (EU)
2022/2576 z dne 19. decembra 2022 o krepitvi solidarnosti z boljSim usklajevanjem nakupov plina.



6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Administrativne in druge posledice
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona ne bo imel posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih
organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.
6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike

Predlog zakona nima neposrednih posledic na okolje.

6.3. Presoja posledic na gospodarstvo

Predlog zakona nalaga nosilcem bilanéne skupine, da morajo sodelovati pri zdruZzevanju
povprasSevanja v okviru izvajalca storitev iz 7. ¢lena Uredbe 2022/2576/EU vsaj 2,25 % povprecne
letne dobave plina te bilancne skupine konénim odjemalcem v Republiki Sloveniji v zadnjih petih
koledarskih letih pred teko€im letom. Ker nakup plina nato ni obvezen, se ne pri¢akuje negativnih
posledic na gospodarstvo, je pa seveda mozno, da bo nakup plina ugodnejsi in bo posledi¢no tudi
vpliv na gospodarstvo enak.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju

Predlog zakona nima neposrednih posledic na socialnem podrocju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja

Predlog zakona ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog zakona ne vpliva na druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

Sprejeti zakon bo predstavljen na spletni strani ministrstva, ki bo v okviru svojih pristojnosti tudi

spremljalo izvajanje sprejetega predpisa.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Predlog zakona je bil poslan v javno obravnavo dne 13. 1. 2023 do 20. 1. 2023.

Gre za interventni zakon, zato je bila javna obravnava zakona skraj$ana (en teden).

Ministrstvo je prejelo pripombe naslednjih pripombodajalcev, in sicer: Gen energija d. 0. 0., Gen-l, d. o.
0., Luka Koper, d. d., Plinarna Maribor d. o. 0., SDH, HSE, HESS.



Ministrstvo je pregledalo in obravnavalo vse prejete pripombe in jih ve€inoma tudi upostevalo, v kolikor
niso bile v nasprotju s pravnim redom Republike Slovenije in EU ter sistemskimi reSitvami predloga
zakona.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN
Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki ali pravne osebe.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

- mag. Bojan Kumer, minister,

- mag. Tina SerSen, drzavna sekretarka,

- mag. Hinko Solinc, generalni direktor Direktorata za energijo,
- mag. Silvo Skornik, sekretar

- Jurij Vertaénik, sekretar



Il. BESEDILO CLENOV

1. dlen

V Zakonu o ukrepih za obvladovanje kriznih razmer na podrocju oskrbe z energijo (Uradni list RS, St.
121/22) se v 1. €lenu drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2)  Ta zakon doloc¢a tudi:

— obveznosti skladi$€enja plina za izvajanje Uredbe (EU) 2022/1032 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 29. junija 2022 o spremembi Uredb (EU) 2017/1938 in (ES) §t. 715/2009 glede skladis€enja plina
(UL L &t. 173 z dne 30. 6. 2022, str. 17; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2022/1032/EU),

— odstopanja od obveznosti izpolnjevanja zahtev glede doseganja mejnih vrednosti emisij v skladu z
Direktivo 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o industrijskih emisijah
(celovito preprecevanje in nadzorovanje onesnazevanja (prenovitev), (UL L §t. 334 z dne 17. 12. 2010,
str. 17), zadnji¢ popravljena s Popravkom (UL L §t. 158 z dne 19. 6. 2012, str. 25),

— spro$¢anje varnostnih in posebnih zalog pod obvezno minimalno raven v skladu z Direktivo Sveta
2009/119/ES z dne 14. septembra 2009 o obveznosti drzav ¢lanic glede vzdrzevanja minimalnih zalog
surove nafte in/ ali naftnih derivatov (UL L St. 265 z dne 9. 10. 2009, str. 9), zadnji¢ spremenjeno z
Izvedbeno direktivo Komisije (EU) 2018/1581 z dne 19. oktobra 2018 o spremembi Direktive Sveta
2009/119/ES v zvezi z metodami izracunavanja obveznosti vzdrzevanja zalog (UL L §t. 263 z dne 22.
10. 2018, str. 57) ter

— zdruzevanje povprasevanja s strani izvajalca storitev za izvajanje Uredbe Sveta (EU) 2022/2576 z
dne 19. decembra 2022 o krepitvi solidarnosti z boljS§im usklajevanjem nakupov plina, zanesljivimi
referencnimi cenami in ¢ezmejno izmenjavo plina (UL L §t. 335 z dne 29. 12. 2022, str. 1; v nadaljnjem
besedilu: Uredba 2022/2576/EU).«.

2. clen

V naslovu 9. ¢lena se za besedo »skladiS€enja« doda besedilo »in zdruZzevanje povprasSevanja«.

Za tretjim odstavkom se doda nov, Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Nosilec bilan&ne skupine mora sodelovati v zdruzevanju povprasevanja, ki ga organizira izvajalec
storitev v skladu z Uredbo 2022/2576/EU, saj za koli¢ino plina, ki pomeni 2,25 % povprecne letne

dobave plina te bilanéne skupine konénim odjemalcem v Republiki Sloveniji v zadnjih petih koledarskih
letih pred tekoCim letom.«.

3. ¢clen

13. ¢len se Crta.

4. clen

V 16. Clenu se v tretiem odstavku besedilo »do 30. junija 2023« nadomesti z besedilom »do 30.
septembra 2023«.

V Sestem odstavku se besedilo »do 31. avgusta 2023« nadomesti z besedilom »do 31. novembra
2023«.

5. ¢len

V 24. Elenu se v tretjem odstavku €rta besedilo »13.,«.



6. clen

29. ¢len se Crta.

7. ¢clen

V 30. ¢lenu se ¢rta besedilo »iz drugega odstavka 13. ¢lena,«.

KONCNA DOLOCBA

8. clen
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



1. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

Ker gre za izvajanje nove uredbe EU, je treba dopolniti tudi drugi odstavek 1. élena Zakona o ukrepih
za obvladovanje kriznih razmer na podrocju oskrbe z energijo (Uradni list RS, §t. 121/22, v nadaljnjem
besedilu: ZUOKPOE), tako da je iz uvodnega €lena razvidno, da se z zakonom izvaja tudi Uredba
2022/2576/EU.

K 2. ¢lenu
Gre za spremembo dosedanjega 9. ¢lena ZUOPKOE, kateremu se dodajajo dolocbe v zvezi z
obveznostjo nosilcev bilan¢nih skupin glede zdruZzevanja povpradevanja v EU.

Uredba 2022/2576/EU predvideva obvezno zdruzevanje povprasevanja s strani izvajalca storitev in
preko informacijske platforme, ki bo oblikovana posebej za namen skupnega nakupa plina v EU. Hkrati
Uredba 2022/2576/EU ne dolo¢a tudi konénega obveznega nakupa plina na osnovi takega obveznega
zdruzevanja povprasevanja.

Sodelovanje pri skupnem nakupu je v principu prostovoljno, saj je odloCitev o nakupu odvisna od
dosezene cene in ostalih pogojev nakupa (lokacija dobave, Cas, tempo dobave...). Uredba
2022/2576/EU zaradi zZelje po zagonu postopka, nekoliko nerodno doloa obveznost zdruzevanja
povprasevanja, pri cemer togo doloca tudi koli€ine plina na osnovi obveznega skladiS€enja, ki bi se naj
na osnovi take obveznosti zdruZile pri povpradevanju.

Slovenija ima za obvezno skladis€enje ze dolocene akterje, to so nosilci bilan¢nih skupin, katerih ¢lani
so vsi konéni odjemalci plina v Sloveniji. Ce se torej postavi kriterij v procentih, je le tega mozno dologiti
le na nivoju bilan€nih skupin in temu smo sledili tudi v dolo¢bi predlaganega Cetrtega odstavka 9. Clena
ZUOPKOE. Vsi ostali naslovljeni akterji so s kolic¢inami ze udelezeni v teh 15% dobave nosilcev
bilanénih skupin. Dolo€iti obveznost sodelovanja konénim odjemalcem ni smiselna, saj je le to resni¢no
odvisno od njihove sposobnosti in Zeje po neposredni udelezbi pri (grosisti€nem) nakupu, kar je morda
znadcilnost in sposobnost le redkih najvedjih konénih uporabnikov plina.

Glede na to, da se v EU lahko tezave pri zagotavljanju zanesljivosti oskrbe s plinom nadaljujejo, bo
zdruzevanje povprasevanja in morebitna skupna nabava podjetjem v drZzavah ¢lanicah lahko zagotovilo
bolj enakopraven dostop do novih ali dodatnih virov plina, in sicer v korist konénih odjemalcev ter
pomagalo zagotoviti nizje cene.

Predlog Cetrtega odstavka 9. ¢lena ZUOPKOE torej zadosti Uredbi 2022/2576/EU glede obveznosti
sodelovanja pri zdruZevanju povprasevanja glede samih koli€in, kar je tudi osnovni namen dolo¢be v
Uredbi 2022/2576/EU, hkrati pa za ostale akterje seveda dopus€a moznost sodelovanja, Ce obstaja
takSna Zelja in potreba, skladno s pravili trga. Pravice akterjev v predlaganem odstavku v predmetnem
odnosu niso v niemer manj3e, kot jih predvideva uredba EU.

Drzava ¢lanica mora zagotoviti sodelovanje podjetij plinskega gospodarstva in podjetij, ki uporabljajo
plin najmanj v obsegu 15 % koli¢in v skladu z Uredbo 2017/1938/EU. Ker ta uredba Ze za iste koli¢ine
plina naslavlja nosilce bilan¢nih skupin, ki med svojimi Clani bilanéne skupine dejansko vklju€ujejo
naslovljena podjetja plinskega gospodarstva, predlog zakona z dikcijo obveze naslavlja samo njih, torej
nosilce bilan¢nih skupin. S tem se izognemo morebitnemu podvajanju koli¢in v okviru obveznega
zdruzevanja povpradevanja. Za vsa ostala podjetja plinskega gospodarstva in podijetja, ki uporabljajo
plin, pa je sodelovanje pri zdruZevanju prav tako odprto in mogoce tudi v lo€eni samostojni obliki. Ker je
celotna Uredba 2022/2576/EU interventna in je veljavnost Uredbe 2022/2576/EU eno leto, so dolocbe
umescene v interventni zakon.

K 3. ¢lenu

Predlaga se Crtanje 13. €lena, saj se je po sprejemu ZUOKPOE ugotovilo, da bi dolocba lahko omejevala
moznosti izvedbe projektov sonénih elektrarn za zadevne akterje, saj vse nove projekte, kapacitete od
250 kW navzgor, omejuje na obliko skupnosti OVE ali skupnostne samooskrbe in prekomerno omejuje
gospodarsko druzbo pri izvedbi projektov soncnih elektrarn, namesto da bi spodbujala njihovo
implementacijo. Dolo¢ba 13. &lena ne predvideva, kaj se zgodi v primeru, e ni zadostnega interesa za
vzpostavitev skupnosti, kateri je namenjenih brezplacni 25 % delez letno proizvedene elektrine energije
in zaradi Cesar bi se lahko zgodilo, da potencialni investitor, v katerem ima drZava ali lokalna skupnost



kapitalsko naloZbo, ne bi mogel realizirati izvajanja dolo¢b tega ¢lena pri lasthem projektu sonéne
elektrarne. Za izvajanje navedenih projektov je iz dolo¢be dovolj jasno razvidno, kaj mora investitor
narediti, Ce ni dovolj interesa za porabo celotnega 25 % deleza letno proizvedene elektricne energije,
kljub temu, da investitor ustrezno izpelje vse procese in postopke za vzpostavitev skupnostne
samooskrbe.

K 4. ¢lenu:

V 16. €lenu se spreminja rok za vlozitev vloge za povracilo prispevka OVE, po spremembi morajo
odjemalci vlogo za povracilo prispevka OVE skupaj z ustreznimi dokazili vioziti na Borzen, d. o. o. do
30. septembra 2023, ukrep pa se zaradi tega podalj$a do 30. novembra 2023.

K 5. ¢lenu:
V Elenu, ki ureja nadzor, je potrebno iz tretjega odstavka Crtati izvajanje nadzora nad dolo¢bo 13. lena,
saj se 13. €len Crta in se nadzor ne bo opravljal.

K 6. in 7. ¢lenu
Spremembe 29. in 30. ¢lena ZUOKPOE so potrebne, saj se nanasajo na prehodne dolocbe, povezane
s 13. ¢lenom, ki se ga s to spremembo ZUOKPOE ¢rta.

K 8. ¢lenu
Clen doloc¢a veljavnost zakona.



Iv. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. Clen
(vsebina zakona)

(1) S tem zakonom se dolo¢ajo zaCasni ukrepi za upravljanje povecanega tveganja pri
oskrbi z energijo, ukrepi za zanesljivo oskrbo z energijo, ukrepi za zmanjSevanje uvozne odvisnosti
in ukrepi za zmanjSevanje pritiskov na cene energije zaradi volatilnosti energetskih trgov.

(2) Ta zakon dolo€a tudi obveznosti skladiS€enja plina za izvajanje Uredbe (EU)
2022/1032 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. junija 2022 o spremembi Uredb (EU)
2017/1938 in (ES) st. 715/2009 glede skladis¢enja plina (UL L §t. 173 z dne 30. 6. 2022, str. 17; v
nadaljnjem besedilu: Uredba 2022/1032/EU), odstopanja od obveznosti izpolnjevanja zahtev glede
doseganja mejnih vrednosti emisij v skladu z Direktivo 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 24. novembra 2010 o industrijskih emisijah (celovito prepreCevanje in nadzorovanje
onesnazevanja (prenovitev), (UL L §t. 334 z dne 17. 12. 2010, str. 17), zadnji€ popravljena s
Popravkom (UL L &t. 158 z dne 19. 6. 2012, str. 25) ter spros€anje varnostnih in posebnih zalog pod
obvezno minimalno raven v skladu z Direktivo Sveta 2009/119/ES z dne 14. septembra 2009 o
obveznosti drzav ¢lanic glede vzdrzevanja minimalnih zalog surove nafte in/ ali naftnih derivatov (UL
L s§t. 265 z dne 9. 10. 2009, str. 9), zadnji¢ spremenjeno z lzvedbeno direktivo Komisije (EU)
2018/1581 z dne 19. oktobra 2018 o spremembi Direktive Sveta 2009/119/ES v zvezi z metodami
izracunavanja obveznosti vzdrzevanja zalog (UL L §t. 263 z dne 22. 10. 2018, str. 57).

9. Clen
(obveznost skladiS¢enja plina)

(1) Nosilec bilanéne skupine mora zagotoviti skladiS¢enje plina v drugih drzavah ¢lanicah Evropske
unije na dan 1. novembra tekoCega leta v obsegu, ki je enak vsaj 15 % povprecne letne dobave plina
te bilan¢ne skupine kon¢énim odjemalcem v Republiki Sloveniji v zadnjih petih koledarskih letih pred
tekoCim letom.

(2) Nosilec bilan¢ne skupine plina zagotavlja skladiS¢enje iz prejSnjega odstavka z neposrednim
dogovorom o skladid€enju z operaterjem skladi$¢a ali s posrednim dogovorom o skladis€enju plina z
drugim udelezencem trga.

(3) Nosilec bilan¢ne skupine Agenciji za energijo (v nadaljnjem besedilu: agencija) najpozneje do 1.
avgusta tekoCega leta poroca o Ze sklenjenih dogovorih za skladis€enje plina, lokaciji skladis€enja in
predvidenem obsegu skladiS¢enega plina na dan 1. novembra tekoCega leta. Nosilec bilanéne
skupine do najpozneje 15. novembra tekoCega leta agenciji posreduje dokazilo o izpolnitvi obveznosti
iz prvega odstavka tega Clena. Na zahtevo agencije nosilec bilanéne skupine posreduje celotno
pogodbeno ali drugo dokumentacijo, ki izkazuje izpolnjevanje obveznosti iz tega ¢lena.

13. ¢len
(skupnostna samooskrba in projekti za proizvodnjo elektricne energije iz soncne energije
gospodarskih druzb, v katerih ima drzava ali lokalna skupnost kapitalsko nalozbo)

(1) Ce gospodarska druzba, v kateri ima drzava ali lokalna skupnost kapitalsko nalozbo,
investira v nove projekte za proizvodnjo elektri¢ne energije iz soncne energije, ki so enaki ali vedji od
250 kW instalirane mo i, mora oblikovati skupnost na podro€ju energije iz obnovljivih virov energije
ali skupnostno samooskrbo v skladu z zakonom, ki ureja spodbujanje rabe obnovljivih virov energije
(v nadaljnjem besedilu: skupnostna samooskrba), ter vsaj 25 % delez letno proizvedene elektricne
energije iz skupnostne samooskrbe brezplaéno nameniti oskrbi gospodinjskih odjemalcev v Republiki
Sloveniji, ¢e gre za druzbo, v kateri ima kapitalsko nalozbo drzava, oziroma gospodinjskim



odjemalcem na obmocju lokalne skupnosti, ¢e gre za druzbo, v kateri ima kapitalsko nalozbo lokalna
skupnost.

(2) Vlada oziroma lokalna skupnost predpiSe nacin in pogoje vklju¢evanja gospodinjskih
odjemalcev v skupnostno samooskrbo iz prejSnjega odstavka ter merila, na podlagi katerih se na
pregleden in transparenten nacin oskrbujejo gospodinjski odjemalci iz prejSnjega odstavka.

(3) Merila in pogoji vklju€itve ter oskrbe gospodinjski odjemalcev iz prejSnjega odstavka
morajo biti oblikovana na nacin, da dajejo prednost gospodinjskim odjemalcem v ve€stanovanjskih
stavbah, ki zaradi tehni¢nih, ekonomskih ali drugih ovir nimajo moZnosti proizvodnje elektricne
energije iz obnovljivih virov energije ali oblikovanja individualne samooskrbe ali skupnosti na podro¢ju
energije iz obnovljivih virov energije ter skupnostne samooskrbe v skladu zakonom, ki ureja
spodbujanje rabe obnovljivih virov energije, ali pa so te moznosti tako oteZzene, da je investicija v
proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivih virov energije ekonomsko neupravi¢ena. Merila in pogoji
iz prejSnjega stavka ne smejo diskriminirati gospodinjskih odjemalcev iz socialno ranljivejSih skupin.

16. Clen
(prostovoljno zmanjSanje odjema plina)

(1) Kon¢ni odjemalci si prizadevajo trajno zmanjSati porabo plina v obdobju od 1. oktobra
2022 do 31. marca 2023 za vsaj 15 % v primerjavi z njihovo povprecno porabo plina v obdobju od 1.
oktobra do 31. marca v petih zaporednih letih pred zaCetkom veljavnosti tega zakona.

(2) Koncni odjemalec je v primeru trajnega zmanjSanja porabe plina iz prejSnjega odstavka
upravicen do sorazmernega povracila prispevka za zagotavljanje podpor proizvodnji elektricne
energije iz obnovljivih virov energije ter v soproizvodnji z visokim izkoristkom (v nadaljnjem besedilu:
prispevek OVE) za plin, ki se zaraCunava skladno z zakonom, ki ureja spodbujanje rabe obnovljivih
virov energije.

(3) Kon¢ni odjemalec trajno zmanjSanje porabe plina dokaze centru za podpore, ki je
ustanovljen na podlagi zakona, ki ureja spodbujanje rabe obnovljivih virov energije. Vlogo za povracilo
prispevka OVE mora kon¢ni odjemalec skupaj z ustreznimi dokazili vloziti na center za podpore do
30. junija 2023. O upravi¢enosti povracila dela prispevka OVE odlo¢a center za podpore z upravno
odloc¢bo.

(4) Ne glede na prvi in Cetrti odstavek 16. ¢lena Zakona o spodbujanju rabe obnovljivih
virov energije (Uradni list RS, §t. 121/21 in 189/21; v nadaljnjem besedilu: ZSROVE) se sredstva za
podpore uporabijo za povracilo dela prispevka OVE iz tega ¢lena.

(5) Vlada podrobneje doloci nacin dokazovanja trajnega zmanj$anja porabe plina, obdobje
upraviCenosti do sorazmernega povracila prispevka in nacin izvajanja povracila prispevka OVE iz tega
Clena.

(6) Ukrep iz tega €lena velja do 31. avgusta 2023 in ga vlada lahko s sklepom podaljsa.

24. ¢len
(nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem tega zakona opravlja ministrstvo, pristojno za energijo.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek opravlja nadzor nad izvajanjem 4., 5., 6. in 8. €lena tega
zakona in8pekcija, pristojna za okolje.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena opravlja nadzor nad izvajanjem 9., 12., 13., 16.,
17., 19. in 20. ¢lena tega zakona agencija.

(4) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena opravlja nadzor nad izvajanjem 14. in 15. ¢lena
tega zakona inSpekcija, pristojna za energijo.



29. Clen
(uporaba doloc¢be glede skupnostne samooskrbe)

Za skupnostne samooskrbe, ustanovljene na podlagi 13. Clena tega zakona, se
uporabljajo dolo¢be 13. ¢lena tega zakona in zakona, ki ureja spodbujanje obnovljivih virov energije,
in sicer dokler uporabljajo proizvodno napravo, za katero je bilo izdano soglasje za priklju€itev, na
podlagi katerega so registrirani.

30. Clen
(izvrsilni predpisi)

Vlada izda predpise iz drugega odstavka 13. ¢lena, drugega odstavka 14. ¢lena, drugega
odstavka 15. Clena in petega odstavka 16. €lena tega zakona v treh mesecih po uveljavitvi tega
zakona.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM POSTOPKU

V skladu s 143. ¢lenom Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, st. 92/07 — uradno preciS¢eno
besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US in 111/21) Vlada Republike Slovenije predlaga,
da se predlog zakona obravnava po nujnem postopku, da bi se preprecile teZko popravljive posledice,
ki lahko nastanejo zaradi poveCanega povprasevanja po energiji (predvsem premoga in zemeljskega
plina), zmanjSane dodatne oskrbe Evrope s plinom, manjSe lastne proizvodnje ter nerezerviranih
dodatnih koli¢in plina iz Rusije in manjSa proizvodnja elektrike iz obnovljivih virov kot obi¢ajno.

Zaradi potrebnega obvladovanja kriznih razmer na podrocju delovanja elektroenergetskega in plinskega
sistema ter oskrbe s toploto je treba sprejeti dopolnitev zakona z nujnimi ukrepi za zanesljivo oskrbo z
energijo da se zagotovi Cezmejni pretok plina vsem odjemalcem v stiski, tudi v primeru pomanjkanja
plina za zmanj$anje odvisnosti od dobave zemeljskega plina iz Ruske federacije in znizanje previsokih
cen je klju¢nega pomena boljSe usklajevanje nabav plina od zunanjih dobaviteljev. Nujen pa je hiter
odziv in obvezno zdruzevanje povpraSevanja s strani izvajalca storitev in preko informacijske platforme,
ki bo oblikovana posebej za ta namen.

Vlada Republike Slovenije na podlagi drugega odstavka 58. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora predlaga
obravnavo predloga zakona na izredni seji Drzavnega zbora Republike Slovenije.
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