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ZADEVA: Sesto porodilo Delovne skupine za implementacijo projekta povezljivosti
informacijskih sistemov Evropske unije na podro¢ju meja in vizumov ter na podrocju
policijskega in pravosodnega sodelovanja, azila ter migracij (interoperabilnost) — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preci§¢eno besedilo, 109/08, 55/09 OdI.US: U-1-294/07-16, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13
— ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ...... seji dne ...... sprejela nasledniji sklep:

Vlada Republike Slovenije se je seznanila s Sestim porogilom Delovne skupine za implementacijo
projekta povezljivosti informacijskih sistemov Evropske unije na podro¢ju meja in vizumov ter na
podrocju policijskega in pravosodnega sodelovanja, azila ter migracij (interoperabilnost).

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloga:

- Sesto porotilo Delovne skupine za implementacijo projekta povezljivosti informacijskih sistemov
Evropske unije na podroCju meja in vizumov ter na podro€ju policijskega in pravosodnega
sodelovanja, azila ter migracij (interoperabilnost)

Vroditi:

- Ministrstvu za notranje zadeve;

- Ministrstvu za zunanje in evropske zadeve;

- Ministrstvu za pravosodje;

- Ministrstvu za infrastrukturo;

- Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in Sport;
- Policiji;

- Slovenski obves€evalno-varnostni agenciji.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Suzana lvanovi¢, vodja Sluzbe za evropske zadeve in mednarodno sodelovanje, Ministrstvo za
notranje zadeve

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:




/

5. Kratek povzetek gradiva:

Vlada Republike Slovenije je delovno skupino za implementacijo projekta povezljivosti informacijskih
sistemov Evropske unije na podro¢ju meja in vizumov ter na podro¢ju policijskega in pravosodnega
sodelovanja, azila ter migracij (interoperabilnost) ustanovila 19. septembra 2019. Do sedaj se je
sestala desetkrat: 27. 9. 2019, 14. 2. 2020, 25. 9. 2020, 27. 11. 2020, 25. 5. 2021, 27.9. 2021, 18. 5.
2022, 27.9. 2022, 5. 6. 2023 in 13. 12. 2023. Naslednji sestanek bo sklican po potrebi.

Medresorsko delovno skupino vodi drzavna sekretarka na ministrstvu za notranje zadeve Helga
Dobrin. Sestavljajo jo predstavniki Ministrstva za notranje zadeve, Policije, Ministrstva za
infrastrukturo, Ministrstva za zunanje in evropske zadeve, Ministrstva za gospodarstvo, turizem in
Sport, SOVA in Ministrstva za pravosodje. Delovna skupina je do sedaj pripravila pet porocil o stanju
implementacije projekta interoperabilnosti.

Na osnovi prispevkov ¢lanov medresorske delovne skupine je bilo na Ministrstvu za notranje zadeve
pripravljeno in medresorsko usklajeno gradivo za viado — Sesto porogilo medresorske Delovne skupine
za interoperabilnost Vladi o stanju na podrocju implementacije projekta interoperabilnosti. Prvo
porocilo je bilo pripravijeno decembra 2020, drugo julija 2021, tretje decembra 2021, Cetrto novembra
2022 in peto junija 2023. Aktualno Sesto porocilo vsebuje posodobljene podatke o stanju na podrocju
implementacije interoperabilnosti v Sloveniji.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
N . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR: /
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)/

7.b Predstavitev ocene financ¢nih posledic pod 40.000 EUR:
Potrebna finan¢na sredstva za stroske udelezbe so zagotovljena v okviru materialnih stroSkov
Ministrstva za notranje zadeve.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obgin,
- delovanje obcin,
- financiranje obcin.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

normativni dejavnosti: DA




11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade:

NE

Bostjan Poklukar

minister




Sesto poroéilo Delovne skupine za implementacijo projekta povezljivosti informacijskih
sistemov Evropske unije na podro¢ju meja in vizumov ter na podrocju policijskega in
pravosodnega sodelovanja, azila ter migracij (interoperabilnost)

O interoperabilnosti

Cilj informacijskih sistemov, ki sestavljajo sistem interoperabilnosti (10), je izboljSanje pogojev za
ucinkovit pretok informacij med drzavami ¢lanicami in pove€an nadzor meja, migracij, obravnave
vlog za azil ter nudenje vecje opore drzavam ¢lanicam v njihovem boju proti kriminalu in terorizmu.

S projektom 10 EU odgovarja na aktualne varnostne izzive, predvsem migracije in terorizem ter
zeli Se kvalitetnejSe zasciti svoje zunanje meje. V okviru programa IO bodo zato povezani doslej
lo€eni informacijski sistemi: Prenovljeni Schengenski informacijski sistem (SIS), Vizumski
informacijski sistem (VIS), Evropska podatkovna zbirka prstnih odtisov (Eurodac), Europolov in
Interpolov informacijski sistem pa tudi novi informacijski sistemi, ki so Se v pripravi: Sistem vstopa
in izstopa — SVI, Evropski sistem za potovalne informacije in odobritve — ETIAS in Evropski
informacijski sistem kazenskih evidenc — ECRIS-TCN. V okviru IO bo vzpostavljen skupni
repozitorij identitet in skupni sistem za biometri¢no identifikacijo. Oboje bo, skupaj z detektorjem
veckratnih identitet, uporabnikom IO omogocilo dostop do informacij v kateremkoli od povezanih
sistemov in onemogodilo zlorabo identitet. Da bi drZzave ¢lanice lahko polno izkoristile te moZnosti,
morajo poleg priprave ustreznih informacijsko-komunikacijskih reSitev prilagoditi tudi poslovne
procese, vzpostaviti odgovarjajo¢o organizacijsko strukturo in prilagoditi nacionalno zakonodajo,
da bo s pomocjo 10 omogocala ugotavljanje identitete ter prepreCevanje, odkrivanje in
preiskovanje terorizma in drugih hudih kaznivih dejan;.

Vsebinska in tehni¢na implementacija novih informacijskih sistemov in njihovih komponent je v
teku. ZakljuCek celotnega projekta je bil nacrtovan za junij leta 2024. Osrednjo vlogo pri njihovi
uvedbi imata agenciji eu-LISA (Evropska agencija za operativno upravljanje obseznih
informacijskih sistemov s podrocja svobode, varnosti in pravice), Frontex (Evropska agencija za
mejno in obalno strazo), drzave Clanice in Evropska komisija, pri implementaciji pa sodelujejo tudi
Agencije EU (Europol, EUAA, Eurojust, EPPO) in Interpol.

Prvotna Casovnica projekta 10 je predvidevala zakljucek celotnega projekta konec leta 2023,
vendar pa je zaradi izjemne zahtevnosti in kompleksnosti samega projekta, teZzav izbranega
pogodbenika, pa tudi izbruha COVID-19, priSlo do zamud in zastojev, ki so vodili do dveh
prestavitev ¢asovnic. Prva prestavitev je bila sprejeta med slovenskim predsedovanjem Svetu
EU, 9. decembra 2021, druga pa na prvem neformalnem srecanju ministrov za notranje zadeve
pod ¢eSkim predsedovanjem, 11. julija 2022 v Pragi, na katerem so ministri za notranje zadeve
sprejeli predloge sprememb €asovnic za sistem vstopa in izstopa (SVI) na sredino maja 2023,
reformiranega schengenskega informacijskega sistema (SIS) na november 2022 in evropskega
sistema za potovalne informacije in odobritve (ETIAS) na obdobje po uspesni vzpostavitvi SVI,
na katerega je ETIAS neposredno navezan, predvidoma novembra 2023. Zaradi tezav
posameznih sistemov, ki sestavljajo 10, se je Casovnica za celoten projekt 10 premaknila na junij
2024. Vendar se teZave nadaljujejo. Konkretno pogodbeniku ne uspe uspesno zakljuditi testiranja
centralnega sistema SVI in zagotoviti potrebnega testnega okolja za drzave, da bi lahko
dokoncale nacionalne priprave. V januarju 2023 so se na Upravnhem odboru agencije eu-LISA
seznanili, da tudi majski rok za zaCetek uporabe SVI ni ve€ dosegljiv. Posledi¢no se je znova
zamaknila tudi implementacija 0. Na skupnem sestanku programskih odborov EES, ETIAS in 10
v februarju 2023 je agencija eu-LISA predstavila okvirno ¢asovnico za implementacijo SVIin vpliv
zamud pri razvoju SVI na €asovnico 10. Po sestanku upravnega odbora agencije eu-LISA,
septembra 2023, je bil sprejet predlog za novo €asovnico, ki so ga ministri za notranje zadeve
potrdili na zasedanju Sveta za pravosodje in notranje zadeve 19. 10. 2023. Predlagana je
vzpostavitev v Stirih valovih. Agenciji je uspelo s pogodbenikom zagotoviti centralni sistem SVI,
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ti. MVP verzijo (Minimum Viable Product), ki podpira preko 95% vseh funkcionalnosti SVI in
testna okolja, ki ¢lanicam omogoc¢ajo nadaljevanje nacionalnih priprav. Polno delujo¢a verzija SVI
naj bi bila na voljo do konca januarja 2024, kar je predpogoj za izvedbo nove €asovnice. Trenutno
pa naj bi SVI zazivel v oktobru ali novembru 2024, ETIAS v prvi polovici 2025 (predvidoma v
aprilu ali maju) in nato ostali sistemi. Celotna interoperabilnost pa bi postopno zazivela od leta
2026 naprej, e ne bo prislo do dodatnih zamikov projektov. Slovenija podpira predlog agencije
eu-LISA.

Pregled dosedanjih aktivnosti in trenutno stanje izvajanja interoperabilnosti

Pri implementaciji posameznih projektov in pri implementaciji celotne 10 se pojavlja veliko
tehnicnih tezav, ki povzro€ajo zamude pri vseh gradnikih sistema 10. Nedoreene tehnicne
specifikacije za gradnike IO onemogocajo pripravo ustreznih nacionalnih resitev. Tezavo ze dalj
Casa neuspesno resuje eu-LISA in izbrani konzorcij.

Interoperabilnost ni le projekt informacijskih resitev, pac pa je potrebno doreci tudi procese dela
uporabnikov 10 na nacionalnem nivoju, saj v tem trenutku obstaja veliko nejasnosti o delovanju
IO v praksi. Na sestankih delovne skupine je bilo dogovorjeno, da se pridobi uporabniske primere,
ki bodo v pomo¢€ pri nacrtovanju aktivnosti. Ti primeri so bili pridobljeni in razdeljeni med ¢&lane
delovne skupine. Odbor za interoperabilnost pripravlja tudi prirocnik, ki bo nedvomno v pomo¢
drzavam ¢lanicam. Slovenija se je pridruzila skupini drzav €lanic, ki skupaj pripravlja specifikacije
za razvoj centralnega orodja za razreSevanje rumenih povezav (CSLR). V okviru te skupine
usklajuje tudi nove IO delovne procese.

Na izvedbeni ravni je bila za hitrejSo implementacijo ustanovljena tudi operativha delovna skupina
za 10, katere namen je takojSnje reSevanje tehni¢nih tezav na operativnem nivoju. Sestanki
delovne skupine potekajo redno in so v veliko pomo¢€ pri reSevanju trenutnih strokovnih tezav.
Ena izmed nalog operativhe delovne skupine je tudi usklajevanje delovnih procesov in viog
posameznih organov, ter priprava podrobnega nacrta implementacije IO na nacionalnem nivoju.
Trenutno bo potrebno na nacionalnem nivoju doreci postopek razreSevanja primerov, ki bi kazali
na mozne zlorabe identitete, doloCiti pristojne organe in pripraviti ustrezne tehni¢ne reSitve.
Potrebne spremembe zakonodaje so pripravljene. PoCakati je potrebno na uveljavitev novega
Zakona o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol).

V okviru vladne Medresorske delovne skupine in operativne delovne skupine za interoperabilnost
so bili okvirno definirani postopki dela. Pripravljeno je bilo javno narocilo za sklenitev okvirnega
sporazuma za razvoj informacijskih resitev za potrebe 10, ki zaradi neustreznih ponudb ni uspelo.
Trenutno je v pripravi novo javno narocilo. Spreminjajoce tehni¢ne specifikacije in stalne zamude
centralnega projekta, ki je v domeni Agencije eu-LISA, zelo otezujejo izvedbo nacionalnih priprav
na zagon I10.

Potencialne tezave pri implementaciji projekta interoperabilnosti

Implementacija interoperabilnostnega okvira od drzav ¢lanic zahteva, da pripravijo nacionalne
reSitve za povezavo z European Search Portal (ESP), Biometric Matching Service (BMS),
Common Identity Repository (CIR) in Multiple-ldentity Detector (MID). To so kljuéni gradniki
centralnega sistema 10. Uvedba posameznih gradnikov 10 je predvidena postopno in skozi
povezane projekte iz okvira 10. Implementacija Interoperabilnosti pa zahteva tudi vzpostavitev
ustrezne organizacije dela in delovnih procesov. Dore€i je potrebno ustrezne procese dela za
mejno kontrolo in pristojnosti sodelujo€ih organov v zvezi z uporabo interoperabilnosti in
raz€iS€evanjem morebitnih zlorab identitete. Zaradi zamud posameznih sistemov bodo kasnili
tudi drugi projekti, vklju¢no z 10.



Ministri za notranje zadeve so oktobra 2023 na neformalnem sre€anju ministrov za notranje
zadeve v Luksemburgu oktobra 2023 potrdili novo, Ze tretjo, spremembo ¢asovnice za predviden
zacCetek operativnosti sistema interoperabilnosti. Zaradi tezav pri implementaciji sistema SVI
prihaja do zamika sistema ETIAS, ki je neposredno navezan na SVI, in prav tako tudi drugih
sistemov, ki sestavljajo projekt interoperabilnost. Do konca prve Eetrtine leta 2024 bo jasno, ali
bo predviden zacetek uporabe sistema SVI v zadnjem Cetrtletju 2024 mogo¢, ali bo zopet prislo
do zamud in potrebe po prestavitvi Casovnice.

V Sloveniji vsem udelezenim resorjem tezave predstavlja zaposlovanje in zadrzanje kadrov,
predvsem strokovnjakov s podrocja informatike in telekomunikacij, ki se ne javljajo na objavljene
javne natecaje za prosta delovna mesta. Obstojeci kadri so preobremenjeni ali pa odhajajo in jih
poslediéno resorji zelo tezko nadomestijo.

V nadaljevanju so predstavljene podrobnejSe informacije o stanju implementacije posameznih
projektov, ki sodijo v okvir IO in tudi tezav, s katerimi se soo€amo pri posameznih sistemih:

Sistem vstopa in izstopa (SVI) ali Entry — Exit System (EES)

Nosilec projekta je Policija, ki sodeluje tudi z drugimi partnerji. Projekt trenutno delno sledi
kljuénim mejnikom. Septembra 2023 je potekal sestanek upravnega odbora eu-LISA, na katerem
je potekala razprava glede novih ¢asovnic posameznih sistemov |O. Te €asovnice so bile potrjene
na Svetu za pravosodje in notranje zadeve, 19. in 20. 10. 2023 v Luksemburgu. Po dogovoru na
sestanku upravnih odborov v septembru 2023 in po dogovoru ministrov na neformalnem Svetu,
naj bi sistem SVI postal operativen predvidoma do oktobra/novembra 2024.

Nabava potrebne informacijsko-telekomunikacijske (IT) opreme se je glede na prvotni plan
nekoliko zamaknila, vendar je sedaj vsa oprema, ki je bila naértovana in je nujna za delovanje
SVI, Ze dobavljena. Dodatno je bila predvidena nabava mobilne resitve, ki temelji na Androidnem
operacijskem sistemu, saj so za ta operacijski sistem po mnenju Uprave uniformirane policije
Generalne policijske Uprave (UUP GPU) na voljo primernejSi mobilni terminali. Nabava je bila
uspesno realizirana, informacijska reSitev je Se v razvoju. Poleg tega je bila za zajem biometrije
na letaliS€u JoZeta Pucnika dodatno sproZena tudi nabava posebnih kompletov za zajem
biometrije za kabine, v katerih se izvaja mejna kontrola (t.i. Easy Tower). Nabava in montaza teh
sta bili zaklju€eni, tudi zanje pa je potrebno pripraviti ustrezno aplikacijsko resitev. Veliko
programske opreme je Policija razvila sama, vendar ima teZave s kadri, saj ji ne uspe zaposliti
planiranih dodatnih IT strokovnjakov. TeZava je tudi z veliko obremenjenostjo obstojecih IT
strokovnjakov. Tezave z zadrZzanjem obstojecih in pridobivanjem novih IT strokovnjakov postajo
kroni¢ne in zato je nujna ustrezna sistemska resitev. Od 10. 11. 2021 pri razvoju programske
opreme sodelujejo zunanji razvijalci, ki pomagajo pri razvoju SVI funkcionalnosti, integraciji s
centralnim sistemom in izvedbi vseh testiranj.

Trenutno je SVI v fazi testiranja nacionalne aplikativne resitve SVI s centralno bazo (eu-LISA). Z
eu-LISO so bili uspeSno opravljeni testi povezljivosti in aplikativni testi za izvedbo testov
skladnosti. Formalni testi skladnosti na ravni EU se, zaradi tezav eu-LISE in izbranega konzorcija,
da zagotovi stabilno testno okolje, zamika. Slovenija je ze veckrat opozorila, da za dokoncanje
nacionalnih IT reSitev nujno potrebuje ustrezni testni sistem na strani centralnega sistema SVI, ki
bo omogocal stabilno testiranje na nacionalni ravni. Agencija je sedaj vzpostavila ustrezna testna
okolja, v katerih je podprto 95% vseh planiranih funkcionalnosti centralnega sistema SVI. To
¢lanicam omogoca nadaljevanje nacionalnih priprav. Konéna verzija centralnega sistema SVI bo
predvidoma pripravljena do konca januarja 2024. Formalni testi skladnosti se bodo zaceli
februarja 2024. Do produkcije SVI v oktobru ali novembru 2024 bo potrebno zagotoviti delovanje
vseh SVI nacionalnih aplikacij in vse planirane IT opreme ter izvesti Solanje uporabnikov. V okviru
projekta SVI bo Direktorat za upravne in notranje zadeve (DUNZ) zagotovil povezavo med
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registrom tujcev in SVI. Aktivnosti v zvezi s tem ze potekajo skupaj z zunanjim izvajalcem in
Policijo, ki zagotavljata razvoj IT reSitev. Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve (MZEZ) pa
pripravlja reSitev VIS — SVI.

Zaradi vstopa Republike Hrvaske v schengensko obmocje se bo sistem v polnosti izvajal le na
mejnih prehodih za pomorski in letalski promet, kjer koncentracija potnikov, ki jih bo potrebno
zajeti v SVI, ni velika. Na podlagi rednega policijskega dela se bo SVI izvajal tudi v notranjosti
Slovenije. Zaradi tega se bo vsa tehni¢na oprema, ki je bila namenjena za izvajanje SVI na
kopenskih mejnih prehodih, razporedila v uporabo policijskim enotam v notranjosti (predvsem
enotam Policijske postaje za izravnalne ukrepe -PPIU), kjer jo bodo policisti uporabljali za
preverjanje statusa drZavljanov tretjih drzav. Temu se je prilagodil tudi razvoj aplikacije za
izvajanje SVI, ki bo omogoc€ala izvajanje vseh postopkov policije na mejnih prehodih in v
notranjosti. Zato so na Uradu za informatiko in telekomunikacije Policije (UIT) poleg SVI reSitve
za mejo pripravili Se SVI resSitev za notranjost. V okviru slednje so Ze podprte vse SVI operacije.
Potrebno pa je podrobno testiranje s strani uporabnikov. To bo osnova za dokon&anje razvoja.
Sledilo pa bo Solanje vseh uporabnikov. Za vse nasteto je na voljo Se priblizno eno leto.

Prek spletne ucilnice EIDA je bilo pripravljeno osnovno izobrazevanje za uporabnike (policiste),
ki se je zakljuCilo konec leta 2022. Usposabljanje je opravila vecina policistov. Prakti¢no
usposabljanje za izvajanje SVI bo izvedeno skladno z novo doloceno €asovnico pred uveljavitvijo
sistema, ko bodo dokonéno pripravljene aplikativne reSitve za uporabo in poslediéno tudi delovni
procesi.

Evropski sistem za potovalne informacije in odobritve (ETIAS)

Nosilec projekta je Policija, ki sodeluje tudi z drugimi partnerji. Projekt sledi zastavljeni dinamiki.
Sistem ETIAS je neposredno vezan na sistem SVI, njegovo delovanje je predvideno v Sestih
mesecih po vzpostavitvi sistema SVI. Zaradi zamud je trenutno predvideno, da ETIAS pride v
uporabo v prvi polovici leta 2025. Zamiki zaCetka delovanja sistema povzrocajo tako tehni¢ne kot
tudi kadrovske teZave.

Za potrebe vzpostavitve sistema ETIAS, Uredba ETIAS dolo¢a vzpostavitev nacionalne enote
ETIAS (ETIAS ENU). Ta popolnoma nova enota, ki je vzpostavljena znotraj policije, bo izvajala
vse naloge s podro¢ja ETIAS. Trenutno nacionalna enota sledi zadani €asovnici projekta in
sodeluje v nacionalnih in mednarodnih delovnih skupinah, ki bodo omogocile pravilen zagon
sistema. V prihodnje bodo potrebne nove zaposlitve, katerih konéno Stevilo pa trenutno ni znano.
To Stevilo bo odvisno od izrauna Frontexa o Stevilu vlog za ro¢no reSevanje, ki jih bo Frontex
nato posredoval v drzave &lanice. Stevilo vlog bo izradunano na podlagi kazalnikov tveganja,
povezanih z varnostjo, nezakonitega priseljevanja in visokega tveganja za epidemijo. Na
Frontexu predvidevajo, da bo letno viogo za ETIAS v celotni EU vlozilo med 50 do 70 milijonov
prosilcev, od tega jih bo do dva odstotka potrebno preveriti roéno. Potrebna sistemizacija delovnih
mest bo pripravljena pravo€asno. Prav tako bo potrebno pravo€asno zagotoviti primerne
pisarniSke prostore za novozaposlene. Enota ima trenutno pisarno s Stirimi delovnimi postajami.
Za izvajanje nalog dezurnih operaterjev (izmensko delo) je zagotovljena delovna postaja v okviru
deZurne pisarne. V tem prostoru naloge izvajajo deZurni zaposleni za podro¢je PNR in deZurni
Front Office SPOC (mednarodno in drugo sodelovanje). Za izvajanje vseh ostalih nalog s
podro¢ja ETIAS in prihodnje novozaposlene pa prostori niso zagotovljeni. V srednjerocnem
obdobju bo tako potrebno za nemoteno delovanje nacionalne enote zagotoviti vsaj en dodaten
prostor (pisarno z vsaj 3 delovnimi postajami).

Na podrocju nacionalne zakonodaje je pripravljen osnutek predloga sprememb in dopolnitev
Zakona o tujcih. Prav tako so v pripravi spremembe dolo¢b Zakona o nalogah in pooblastilih
policije, in sicer v delu, ki se nanasa na evidence, vnos nadzornega seznama ETIAS in
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ustanovitev nacionalne enote ETIAS. Temeljni razlog za spremembe in dopolnitev zakonov je
prenos dolo¢b Uredbe (EU) 2018/1240 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. septembra
2019 o vzpostavitvi Evropskega sistema za potovalne informacije in odobritve (ETIAS).

Maja 2023 je bil pri informacijskem pooblas¢encu izveden sestanek, ki so se ga je udelezili enota
ETIAS ter predstavniki Sektorja za zaS¢ito podatkov UIT, na katerem so bili predstavljeni
delovanje sistema ETIAS in nacrti za vzpostavitev evidence za nadzorni seznam. Informacijski
pooblas¢enec soglaSa z mnenjem delovne skupine, da bo za vzpostavitev nadzornega seznama
potrebno pripraviti oceno ucinka izvajanja nadzornega seznama ETIAS v zvezi z varstvom
osebnih podatkov. Pripravljen je bil osnutek ocene ucinka v zvezi z varstvom osebnih podatkov
glede vzpostavitve evidence nadzornega seznama ETIAS. S pravno sluzbo Ministrstva za
notranje zadeve se bo potrebno dogovoriti 0 nacinu izvedbe postopka pritoZbe na odloCitev
nacionalne enote ETIAS glede zavrnitve, razveljavitve ali preklica potovalne odobritve.

Zacelo se je obves€anje javnosti in ciljnih skupin glede sistema ETIAS, prav tako se v okviru
delovnih skupin pripravljajo ocene tveganja drzavljanov tretjih drzav, ki potujejo v schengensko
obmodje, in pripravljala operativne postopke preverjanja in analiz ter vzpostaviti na¢in primerjave
med podatki iz DC in EU agencij. V okviru delovne skupine ETIAS, ki deluje na nivoju EU, bodo
pripravili kazalnike tveganja, ki ustrezajo predhodno ugotovljenim tveganjem za varnost, pri
nezakonitem priseljevanju ali visokega tveganja za epidemijo.

Programsko opremo za delo nacionalne enote ETIAS bo zagotovila agencija eu-LISA. Slovenija
mora pripraviti informacijski resSitvi za centralne poizvedbe po sistemu ETIAS in za delo z listo
nadzorovanih oseb. Izvedeno je bilo javno narocilo za izbiro zunanjega izvajalca, ki pa ni uspelo.
Najugodnejsi ponudnik je naredil napako, zato je potrebno postopek ponoviti. Javno naro€ilo je
bilo objavljeno v oktobru 2023, ponudnik je bil izbran, podpis pogodbe se pri€akuje do konca
januarja 2024.

Prenova schengenskega informacijskega sistema (SIS Recast)

Nosilec projekta je Policija. Projekt je bil ve€krat prestavljen, predvsem zaradi zamud nacionalnih
projektov v posameznih drzavah Clanicah. Sistem SIS Recast uspesno deluje od 7. 3. 2023. Novi
uporabniki SIS (upravne enote, pristojne za izdajanje potrdil o registraciji strelnega orozja, organi,
pristojni za registracijo plovil, in organi, pristojni za registracijo zrakoplovov) so implementirali
novosti skladno z novo SIS Uredbo. Delo poteka brez tezav. Odpravlijene so bile zaznane
vsebinske in tehni¢ne tezave v prenovljenem sistemu SIS, so bile implementirane v produkcijo
10. januarja 2024.

Skladno s prenovo SIS so bili s 7. marcem nadgrajeni tudi Register tujcev ter informacijska
sistema za Finan¢no upravo Republike Slovenije in MZEZ, delo poteka brez velikih tezav.

Usmeritve za konéne uporabnike policije v sklopu Intraneta Policije so bile prenovljene, prav tako
so bila opravljena izobrazevanja za vse konéne uporabnike.

Pri projektu so prisotne teZzave pri zaposlovanju novih kadrov. TeZzavo bo potrebno ustrezno
sistemsko resiti.

Potrebe po spremembah ZNPPol so bile preverjene. Skladno s 36. ¢lenom Uredbe
2018/1862/EU" bo potrebna prilagoditev 44. in 45. Elena Zakona o nalogah in pooblastilih policije

! Uredba (EU) 2018/1862 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. novembra 2018 o vzpostavitvi, delovanju in uporabi
schengenskega informacijskega sistema (SIS) na podrocju policijskega sodelovanja in pravosodnega sodelovanja v
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in 42. Clena, ki se nanaSa na ugotavljanje identitete na podlagi prstnih odtisov. Navedene
spremembe so bile predhodno ze usklajene s preostalimi delezniki (Ministrstvo za pravosodje,
Vrhovno drzavno tozilstvo, Informacijski pooblas¢enec ...).

Sistem za informacije o obsodbah drzavljanov tretjih drzav in oseb brez drzavljanstva
(ECRIS-TCN)

Nosilec projekta ECRIS-TCN je Ministrstvo za pravosodje. Pri projektu se na ravni EU pojavljajo
zamude, tako da bo, po trenutnih informacijah, pri€etek delovanja sistema predvidoma zamaknjen
v drugo polovico leta 2025. Kljub temu potekajo nekatere zgodnejSe aktivnosti v zvezi s
testiranjem, v katerih Ministrstvo za pravosodje redno sodeluje, prav tako se udeleZuje dveh
delovnih skupin, ki delujeta na nivoju EU.

Ministrstvo je Ze pripravilo osnutek potrebnih zakonskih sprememb, in sicer prilagoditev Zakona
o sodelovanju v kazenskih zadevah z drzavami Clanicami Evropske unije (Uradni list RS, st.
48/13, 37/15 in 22/18, 94/21), potrebno pa je doreli Se nekaj posameznih vprasanj v zvezi s
pridobivanjem prstnih odtisov. Glede osnutka zakona in prakti¢nih vidikov njegovega izvajanja je
ministrstvo izvedlo Ze ve€ sestankov s Policijo oziroma Nacionalnim forenzi¢nim laboratorijem.
Prav tako se resitve iS€ejo tudi znotraj delovne skupine 10. Spremembe drugih zakonov zaradi
ECRIS-TCN trenutno niso predvidene.

Ministrstvo je konec maja 2023 vzpostavilo povsem prenovljen informacijski sistem kazenske
evidence, ki bo, med drugim, omogocal oziroma olaj$al tudi kasnejse integracije sistema ECRIS-
TCN. Za potrebe ECRIS-TCN bo uporabljena informacijska reSitev, ki jo razvija Evropska komisija
(oziroma eu-LISA), vendar le-ta Se ni na voljo in prav tako ne razpolagamo z informacijo, kdaj bo
pripravljena.

Kadri bodo predvidoma zagotovljeni v okviru obstojeCega sektorja za izvrSevanje kazenskih
sankcij. Ce se bo pojavila potreba, bo ministrstvo pristopilo k zagotovitvi dodatnih kadrov.

Vizumski informacijski sistem (VIS)

Nosilec projekta je Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve. Projekt trenutno poteka po
zastavljeni ¢asovnici in bo zaklju€en v roku.

Projekt je razdeljen v ve¢ podprojektov oziroma sklopov, ki se izvajajo lo¢eno (VIS — EES
povezljivost, VIS interoperabilnost (v SirSem smislu) in Revised VIS, ki je novo ime za VIS Recast).

Na podrocju Revised VIS in vklju€itve VIS v 10 je bila julija 2021 sprejeta sprememba Uredbe,
zaradi Cesar bodo potrebne dodatne prilagoditve na nacionalnem vizumskem sistemu VIZIS.
Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve zaradi dodatnih prilagoditev Se ni zakljuéilo s pripravo
ocene strodkov ter ocene potrebnih dodatnih zaposlitev na Ministrstvu za zunanje in evropske
zadeve zaradi implementacije oziroma izvajanja nove uredbe. TeZavo povzro€a tudi dejstvo, da
Se vedno ni potriena pravna podlaga za Revised VIS, in so vse aktivnosti narejene na osnovi
trenutno znanih priblizkov.

Zaradi napovedane spremembe Casovnice za uvedbo EES obstaja velika verjetnost prekrivanja
z drugimi ze planiranimi aktivnostmi, in sicer aktivnosti, ki so predvidene za spremembe VIS
(Revised VIS) in ostale aktivnosti iz projekta 10. Trenutni predvideni datumi vklopa VIS so maj

kazenskih zadevah, o spremembi in razveljavitvi Sklepa Sveta 2007/533/PNZ ter o razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1986/2006
Evropskega parlamenta in Sveta in Sklepa Komisije 2010/261/EU




2023 za Skupni repozitorij identitet — CIR in junij 2024 za preostale elemente 10. Zaradi
predvidenih sprememb &asovnice bodo nujno potrebna dodatna usklajevanja med drzavami
¢lanicami in eu-LISA ter Komisijo. Na osnovi potrjenih ¢asovnih planov bo MZEZ lahko zacelo s
postopki javnih naro€il.

Na podrocju povezljivosti VIS in EES so bile opravljene oziroma se Se vedno izvajajo Stevilne
dejavnosti. Sistemska soba na MZEZ je bila prilagojena, da je lahko sprejela nacionalne
uporabniske vmesnike (NUI). NUI so priklju€eni in delujoci. Prav tako je bila podpisana pogodba
s podizvajalcem, ki vklju€uje razvoj programske opreme, pomoc¢ pri testiranju in pomo¢ pri samem
vklopu. Razvoj se izvaja po predvideni ¢asovnici. Trenutno potekajo tudi testiranja VIS-EES.
Opravljeni so bili "testi povezljivosti", vendar kljub temu obstaja moznost manjsih zamud pri
nadaljnjih testiranjih zaradi zamud na centralnem sistemu. Celovita prenova sistemskih prostorov
na MZEZ je zaklju€ena in je glede VIS-EES prinesla povecano zanesljivost pogojev delovanja
(redundantno UPS napajanje, moc¢nejSe hlajenje, sistem avtomatskega gasenja).

Eurodac

Prenovljena uredba je Se vedno v fazi trialogov z Evropskim parlamentom skupaj s paketom
zakonodaje iz Pakta o migracijah in azilu, ki so se zaceli pod Svedskim predsedstvom, kjer je
sodelovala tudi eu-LISA. Ve€ sprememb, ki jih je predlagal EP, bo po oceni eu-LISE podrazilo
tehni¢no izvedbo, prav tako pa so tudi tezko izvedljive na tehnicni ravni. Cilj Sveta EU, Evropske
komisije in EP je doseci dogovor o celotnem sveznju Se v tem politicnem ciklu.

V okviru pogajanj z EP je $e vedno odprto vprasanje obravnave upravi¢encev do zaasne za&cite.
Trenutni predlog je, da se upravience za zaCasno zas$Cito vkljuci v direktivo za namene
administrativnega sodelovanja, ne pa kot novo kategorijo. Sprememba se bo nanaSala za
prihodnje aktivacije zaasne za&¢ite.

Interoperabilnost (10)

Za izvedbo ustreznih priprav za zacetek uporabe 10 je bila oblikovana tudi operativna
medresorska delovna skupina. Ta se ukvarja s prakti¢nimi vprasanji implementacije 10. Poleg
priprave primernih tehni¢nih reSitev se ukvarja tudi z vpraSanji primerne organizacije dela na
nacionalnem nivoju, s pristojnostmi posameznih sodelujocih resorjev, vpradanji ¢loveskih in
finan¢nih virov in definicijami IO delovnih procesov. Za uporabo 10 iskanj je Policija pripravila
predlog sprememb ZNPPol, ki pa Se ni sprejet. Trenutno je aktualen predlog, da bi se sodelujoci
organi v Republiki Sloveniji za potrebe razreSevanja rumenih povezav povezali v mrezo
nacionalnih ekspertov in uporabljali skupno informacijsko reSitev. Ekspertize za potrebe
biometricne identifikacije bo zagotavljal Nacionalni forenzi¢ni laboratorij Generalne policijske
uprave. Vec Clanic pa razmi$lja o ustanovitvi posebnih centraliziranih enot, ki bodo skrbele za to
podrocje. Obravnavali smo tudi vpraSanja obvesc¢anja oseb o obstoju bele ali rdeCe povezave ter
o nacinu priprave odgovorov na vprasanja drzavljanov tretjin drzav v zvezi z le-temi. Za pripravo
ustreznih informacijskih resSitev Policija pripravlja javno narocilo, ki bo predvidoma objavljeno Se
v letoSnjem letu. UIT nacrtuje sklenitev okvirnega sporazuma za razvoj 1O reSitev. Te obsegajo
skupni iskalni Interoperabilnostni portal in nacionalno orodje za razreSevanje rumenih povezav.
18 drzav ¢lanic, med njimi tudi Slovenija, je dalo pobudo za razvoj skupnega orodja za ta namen.
Da bo eu-LISA pripravila to orodje, $e ni potrjeno.

Po dogovoru ministrov za notranje zadeve na neformalnem sre€anju v Pragi 11. julija 2022, je
bilo predvideno, da bo sistem 10 zazivel do junija leta 2024. Zaradi zamud projekta SVI ta rok ne
bo dosezen. Po sestanku upravnega odbora agencije eu-LISA, septembra 2023, je bil sprejet
predlog za novo €asovnico, ki so ga ministri za notranje zadeve potrdili na zasedanju Sveta za
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pravosodje in notranje zadeve 19. 10. 2023. Po tem predlogu je sedaj predviden zaletek
delovanja sistema interoperabilnosti v letu 2026.
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