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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
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ZADEVA: Poročilo o udeležbi državne sekretarke na Ministrstvu za notranje zadeve Republike 

Slovenije Helge Dobrin na konferenci ob 20. obletnici Palermske konvencije, Palermo, Italija, 

28. in 29. september 2023 – predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 

– uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 55/09 Odl.US: U-I-294/07-16, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 

– ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na ……seji dne …... sprejela naslednji 

sklep: 

Vlada Republike Slovenije se je seznanila s poročilom o udeležbi državne sekretarke na 

Ministrstvu za notranje zadeve Republike Slovenije Helge Dobrin na konferenci ob 20. obletnici 

Palermske konvencije, Palermo, Italija, 28. in 29. september 2023.

Barbara Kolenko Helbl 

generalna sekretarka

Priloga:

- Informacija

Prejmejo:

- Ministrstvo za notranje zadeve,

- Ministrstvo za pravosodje,

- Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem 

zboru z obrazložitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Suzana Ivanović, vodja Službe za evropske zadeve in mednarodno sodelovanje, Ministrstvo za 

notranje zadeve

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

Državna sekretarka na Ministrstvu za notranje zadeve Republike Slovenije Helga Dobrin se je 28. in 

29. septembra 2023 udeležila mednarodne konference ob 20. obletnici veljavnosti Konvencije 

Združenih narodov proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu, t.i. Palermske konvencije. V 

razpravi o orodjih in najboljših praksah v boju proti trgovini z ljudmi in tihotapljenju migrantov je državna 



sekretarka Dobrin, ki je nacionalna koordinatorica za preprečevanje in boj proti trgovini z ljudmi,

predstavila slovenske dobre prakse in uspehe na tem področju. Predstavila je tudi aktivnosti, ki jih 

izvajamo v okviru Brdo procesa na področju krepitve izmenjave informacij v boju proti organiziranemu 

kriminalu in tihotapljenju migrantov.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in 

naslednjih treh letih
NE

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom 

Evropske unije
NE

c) administrativne posledice NE

č) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter 

konkurenčnost podjetij
NE

d) okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE

e) socialno področje NE

f) dokumente razvojnega načrtovanja:

 nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

 razvojne politike na ravni programov po strukturi 

razvojne klasifikacije programskega proračuna

 razvojne dokumente Evropske unije in 

mednarodnih organizacij

NE

7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR: /

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)/

7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR: 

Gradivo nima finančnih posledic.

8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

- pristojnosti občin,

- delovanje občin,

- financiranje občin.

NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o 

normativni dejavnosti:
DA

11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade: NE

                         

Boštjan Poklukar

minister
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Poročilo o udeležbi državne sekretarke na Ministrstvu za notranje zadeve Republike 

Slovenije Helge Dobrin na konferenci ob 20. obletnici Palermske konvencije, 

Palermo, Italija, 28. in 29. september 2023

Državna sekretarka na Ministrstvu za notranje zadeve Republike Slovenije Helga Dobrin se je 

28. in 29. septembra 2023 udeležila mednarodne ministrske konference ob 20. obletnici 

veljavnosti Konvencije Združenih narodov proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu, t.i. 

Palermske konvencije. Osrednja tema konference je bila krepitev mednarodnega policijskega in 

pravosodnega sodelovanja za preprečevanje in boj proti mednarodnemu organiziranemu 

kriminalu, s posebnim poudarkom na preprečevanju in boju proti tihotapljenju migrantov in 

trgovine z ljudmi. 

Pomemben motiv konference je bila obeležitev spomina in poklon osebam, ki so v boj proti 

organiziranemu kriminalu vložili vse svoje napore in premnogi za to plačali tudi z življenjem. Pri 

tem je bila posebej poudarjena vloga italijanskih antimafijskih tožilcev Giovannija Falconeja in 

Paola Borsellina, ki sta največji proces proti sicilijanski mafiji vodila prav v stavbi, kjer je potekala 

konferenca. Njuno pionirsko delo je tlakovalo pot za kasnejši sprejem Palermske konvencije.

Ministri in drugi visoki predstavniki so v razpravi poudarili pomen boja proti mednarodnemu

organiziranemu kriminalu, ki negativno vpliva na varnost, stabilnost in razvoj držav ter 

dostojanstvo in varnost ljudi. Za učinkovito preiskovanje in pregon vseh oblik organiziranega 

kriminala je ključnega pomena mednarodno sodelovanje in izmenjava informacij. Palermsko 

konvencijo so udeleženci prepoznali kot ključno globalno orodje v boju proti organiziranemu 

kriminalu, kar velja tudi za področje boja proti trgovini z ljudmi in tihotapljenju migrantov, ki sta bili 

osrednji tematiki srečanja.

Udeleženci so se strinjali, da je za učinkovito naslavljanje vseh oblik organiziranega kriminala 

nujno celovito mednarodno sodelovanje, ki vključuje okrepljeno izmenjavo informacij, izvedbo 

skupnih preiskav, uporabo posebnih preiskovalnih metod in uporabo orodij za boj proti ekonomski 

dimenziji mednarodnega organiziranega kriminala s ciljem zasega in odvzema nezakonito 

pridobljene premoženjske koristi. Pri tem so spomnili na pomen t.i. Falconejeve metode, ki 

zagovarja uporabo finančnih preiskav pri preiskovanju organiziranih kriminalnih združb za 

sledenje tokovom denarja in identifikacijo premoženja nezakonitega izvora.

Za uspešen boj proti tihotapljenju ljudi je nujna krepitev mednarodnega sodelovanja po celotni 

verigi od izvornih do ciljnih držav. Udeleženci so se strinjali, da je potrebno okrepiti pritisk 

policijskih organov na mreže tihotapcev ljudi in krepiti skupno delovanje prizadetih držav. Sodobni 

kriminal ne pozna meja, zato je povezovanje pristojnih organov različnih držav ključnega pomena 

za uspešno preiskovanje in pregon. Pri tem je potrebno zagotoviti izvajanje relevantnih pravnih 

podlag, krepiti nacionalne kapacitete, nadgrajevati policijsko sodelovanje in spodbujati učinkovit 

pregon. Dvostransko, regionalno in mednarodno povezovanje pristojnih organov s ciljem 

izmenjave dobrih praks in razprave o skupnih izzivih lahko pomembno prispeva k učinkovitemu 

delovanju na tem področju. 

Državna sekretarka Helga Dobrin je tudi nacionalna koordinatorica za boj proti trgovini z ljudmi, 

zato je na konferenci predstavila nacionalni pristop v boju proti trgovini z ljudmi, ki pripisuje velik 

pomen usklajenemu, multidisciplinarnemu pristopu. Slovenska vlada je že leta 2003 ustanovila 

Medresorsko delovno skupino za boj proti trgovini z ljudmi, v kateri poleg pristojnih državnih 

organov sodelujejo tudi nevladne in humanitarne organizacije, vsi ti deležniki pa sodelujejo tako 

pri izvajanju preventivnih in kurativnih projektov kot tudi pri oblikovanju politik.
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Poudarila je, da je ključni vidik v boju proti trgovini z ljudmi in tihotapljenju migrantov mednarodno 

sodelovanje. Slovenija je tu zelo dejavna še zlasti v regiji Zahodnega Balkana. Na našo pobudo 

je bila leta 2010 ustanovljena Neformalna mreža nacionalnih koordinatorjev za boj proti trgovini z 

ljudmi jugovzhodne Evrope. V okviru srečanja policijskih šefov Brdo procesa pa je bila lani 

ustanovljena mreža kontaktnih točk za hitro izmenjavo informacij in krepitev sodelovanja policij v 

regiji, zato da bi čim bolj uspešno preprečevali organizirani kriminal in poslovni model kriminalnih 

tihotapskih združb. Gre namreč za izjemno donosno dejavnost, ki dobiček kuje na račun usode 

ljudi, hkrati pa spodbuja tudi druge oblike kriminala, kot je tudi trgovina z ljudmi.

Pomembnost tesnega sodelovanja se kaže pri preprečevanju in odkrivanju tihotapljenja 

migrantov. V Sloveniji največ tovrstne kriminalitete opažamo v regiji Zahodnega Balkana, zato na 

tem območju krepimo mednarodno sodelovanje in operativne dejavnosti, povezane s preiskavami 

organiziranih kriminalnih združb.

Državna sekretarka Dobrin je zaključila, da si Slovenija prizadeva za stalno nadgrajevanje 

standardov in pristopov na področju naslavljanja mednarodnega organiziranega kriminala. Na 

podlagi pridobljenih izkušenj in spoznanj razvijamo nacionalne pristope, da bi se lahko učinkovito 

odzivali na moderne, spreminjajoče se oblike mednarodnega organiziranega kriminala.
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