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	ZADEVA: Uredba o spremembi in dopolnitvah Uredbe o delovanju lokalnih akcijskih skupin in potrditvi strategij lokalnega razvoja za programsko obdobje do leta 2027 – predlog za obravnavo

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na seji _________ dne _______ pod točko ____________ sprejela naslednji 

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembi in dopolnitvah Uredbe delovanju lokalnih akcijskih skupin in potrditvi strategij lokalnega razvoja za programsko obdobje do leta 2027 ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Barbara Kolenko Helbl

generalna sekretarka

Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

· Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj,
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	– Maša Žagar, generalna direktorica Direktorata za kmetijstvo,

– mag. Andreja Komel, vodja Sektorja za strukturno politiko in razvoj podeželja,

– Andrej Hafner, vodja Sektorja za pravnosistemske zadeve v kmetijstvu.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	/

	5. Kratek povzetek gradiva:

	V Uredbi o delovanju lokalnih akcijskih skupin in potrditvi strategij lokalnega razvoja za programsko obdobje do leta 2027, objavljeni v Uradnem listu št. 161/22 dne 23. 12. 2022 (v nadaljevanju: uredba), se spreminjajo in dodajajo:
- podrobnejša merila za izbor SLR,

- vir sredstev za pripravljalno podporo.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

Gradivo ne pomeni dodatnih finančnih posledic, ampak so te v okviru potrjenih finančnih sredstev, določenih s PRP 2014–2020.


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (2023)
	Znesek za t + 1 (2024)

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	2330-23-0019
	140021 Program razvoja podeželja – 14–20 – EU
	800.000,00 EUR
	

	Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
	2330-23-0019
	140022 Program razvoja podeželja – 14–20 – slovenska udeležba
	200.000,00 EUR
	

	SKUPAJ
	1.000.000,00 EUR
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

Sredstva za izplačilo pripravljalne podpore za pripravo strategij lokalnega razvoja za novo programsko obdobje v višini 1 mio EUR so načrtovana v proračunu za leto 2023 na projektu NRP 2330-23-0019; na proračunskih postavkah 140021 Program razvoja podeželja - 14-20 – EU sredstva (0,8 mio EUR) in 140022 Program razvoja podeželja - 14-20 - slovenska udeležba (0,2 mio EUR). Pripravljalna podpora bo izplačana lokalnim partnerstvom (LAS) v 2 fazah, po doseženem prvem mejniku 30 % podpore, po doseženem drugem pa preostalih 70 % podpore za potrjeno strategijo.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

/

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin: 

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: /
· Združenju občin Slovenije ZOS: /
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: /


	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	Datum objave na e-demokraciji: DA
V razpravo so bili vključeni:

· nevladne organizacije (Društvo za razvoj slovenskega podeželja), 

· predstavniki strokovne javnosti (vse lokalne akcijske skupine 2014-2020),

Mnenja, predloge, pripombe z navedbo predlagateljev: 
· /.
Upoštevani so bili: 
· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                       Irena Šinko
                         ministrica



(EVA 2023-2330-0039)
Na podlagi 10., 11.a, 12. in 25.b člena ter v zvezi z 22. členom Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 – odl. US, 123/21, 44/22, 130/22 – ZPOmK-2 in 18/23) ter sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) Vlada Republike Slovenije Izdaja
UREDBO 
o spremembi in dopolnitvah Uredbe o delovanju lokalnih akcijskih skupin in potrditvi strategij lokalnega razvoja za programsko obdobje do leta 2027

1. člen
V Uredbi o delovanju lokalnih akcijskih skupin in potrditvi strategij lokalnega razvoja za programsko obdobje do leta 2027 (Uradni list RS, št. 161/22) se v 3. členu drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) V skladu s 123. členom Uredbe 1303/2013/EU sta za sklad ESRR imenovana naslednja organa:

1. organ upravljanja je Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj;

2. posredniško telo je Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj.«.
2. člen

V 13. členu se za besedilom člena, ki se označi kot prvi odstavek, doda nov, drugi odstavek, ki se glasi: 

»(2) Podrobnejša merila iz prejšnjega odstavka so določena v Prilogi 5, ki je sestavni del te uredbe.«.

3. člen

V 17. členu se v prvem odstavku za besedilom »pripravljalna podpora se« doda besedilo: »nameni iz naslova PRP 2014–2020 v višini 1.000.000 eurov ter se posameznemu LAS«.

4. člen

Za Prilogo 4 se doda nova Priloga 5, ki je kot Priloga sestavni del te uredbe.
KONČNA DOLOČBA
5. člen

(začetek veljavnosti)
Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Št. 007-130/2023
Ljubljana, dne … 2022

EVA 2023-2330-0039













                                                                            Vlada Republike Slovenije 










        dr. Robert Golob

                       predsednik 

OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

10., 11.a, 12. in 25.b člen ter v zvezi z 22. členom Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 – odl. US, 123/21, 44/22, 130/22 – ZPOmK-2 in 18/23) ter sedmi odstavek 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22)
2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom

Rok za izdajo te uredbe s posebnim nacionalnim zakonom ni določen, vendar je hitro sprejetje predpisa nujno, ker se dodajajo podrobnejša merila za izbor strategij lokalnega razvoja (v nadaljnjem besedilu: SLR). Podrobnejša merila se dodajajo naknadno, ker so jih morali sprejeti organi upravljanja obeh skladov (EKSRP in ESRR) ter odbor za spremljanje Strateškega načrta skupne kmetijske politike 2023–2027. Roka sta določena za predložitev SLR (31. 7. 2023) in za odobritev SLR (ta rok je predpisan z Uredbo 1060/2021/EU, ki določa, da je treba SLR odobriti in sistem izvajanja zagotoviti v 12 mesecih). Sprejetje uredbe bo omogočalo seznanitev lokalnih akcijskih skupin z merili za izbor SLR, s katerimi morajo biti seznanjeni že ob pripravi SLR, ki jih bodo morali oddati do roka. S tem bodo lokalne akcijske skupine imele podlago za čimprejšnji začetek izvajanja pristopa LEADER/CLLD v novem programskem obdobju. 

3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

/

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona

/
II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

V Uredbi o delovanju lokalnih akcijskih skupin in potrditvi strategij lokalnega razvoja za programsko obdobje do leta 2027, objavljeni v Uradnem listu št. 161/22 dne 23. 12. 2022 (v nadaljevanju: uredba), se spreminjajo in dodajajo:

· podrobnejša merila za izbor SLR.

V uredbi so že določena štiri načela za merila za izbor strategij lokalnega razvoja.

Podrobnejša merila za izbor SLR so bila med usklajevanjem besedila uredbe vključena v predpis. Vendar so bila na podlagi pripombe Evropske komisije umaknjena iz gradiva. Ugotovljeno je bilo namreč, da se pripravljalna podpora za nove strategije lokalnega razvoja sicer izplača iz naslova prehodnega obdobja Programa razvoja podeželja 2014–2020, ki je tudi podlaga za uredbo. Ker pa se vsebina novih strategij lokalnega razvoja nanaša na novi Strateški načrt skupne kmetijske politike 2023–2027 (sklad EKSRP) in Program evropske kohezijske politike 2021–2027 (sklad ESRR), morajo podrobnejša merila predhodno obravnavati organi novih programov. Za sklad EKSRP sta to organ upravljanja za novo programsko obdobje in odbor za spremljanje Strateškega načrta skupne kmetijske politike 2023–2027. Tako so podrobnejša merila za izbor SLR, potrjena v okviru novih odborov, dodana v prilogi novele uredbe.
· Vir sredstev za pripravljalno podporo
Pripravljalna podpore se za nove SLR izplača iz sredstev Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja v okviru prehodnega obdobja izvajanja Programa razvoja podeželja 2014–2020, podukrepa 19.1 - Pripravljalna podpora za potrditev SLR za obdobje 2023–2027, kar je zaradi zamude pri sprejetju pravnih podlag EU za novo programsko obdobje omogočila t. i. prehodna uredba EU št. 2020/2220/EU o prehodnih določbah. S potrditvijo novih SLR bo omogočen čimprejšnji začetek izvajanja strategij (projektov) po potrditvi programskih dokumentov skladov EKSRP (Strateški načrt skupne kmetijske politike 2023–2027) in ESRR (Program Evropske kohezijske politike 2021–2027).

Priloge uredbe:

· Merila za izbor SLR

