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	EVA /

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
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	ZADEVA: Načrt srednjeročnih ukrepov nadgradnje Kraškega vodovoda iz Brestovice  ter izgradnje novega povezovalnega vodovoda iz vodarne Korotan pri Postojni do Rodika – predlog za obravnavo – ČISTOPIS GRADIVA PO SEJI VLADE

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN , 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na … seji pod točko …, dne ………….. sprejela naslednji 
SKLEP:
1. Vlada Republike Slovenije je sprejela načrt srednjeročnih ukrepov nadgradnje Kraškega vodovoda iz Brestovice  ter izgradnje novega povezovalnega vodovoda iz vodarne Korotan pri Postojni do Rodika.

2. Za izvedbo srednjeročnih investicij iz prejšnje točke so na voljo sredstva v višini do 92 milijonov evrov, ki bodo v vrednosti 78.43 milijonov evrov zagotovljena iz virov EU sredstev v tekočem kohezijskem obdobju 2021–2027.

3. Prekine se priprava Državnega prostorskega načrta za oskrbo prebivalstva s pitno vodo iz zajetja Suhorca. 
                                                                                                                  Barbara Kolenko Helbl

                                                                                                                    generalna sekretarka

Priloga: 
- Načrt srednjeročnih ukrepov nadgradnje Kraškega vodovoda iz Brestovice  ter izgradnje novega povezovalnega vodovoda iz vodarne Korotan pri Postojni do Rodika
Sklep prejmejo: 

· Ministrstvo za naravne vire in prostor

· Direkcija Republike Slovenije za vode 


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· Uroš Brežan, minister
· mag. Matej Skočir, državni sekretar

· mag. Neža Kodre, v. d. direktorja Direkcije Republike Slovenije za vode

· Bojan Dejak, generalni direktor Direktorata za vode

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	(Navedite imena in priimke ter funkcije ali nazive.)

	5. Kratek povzetek gradiva:

	(Izpolnite samo, če ima gradivo več kakor pet strani.)

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)

	· I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.
II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.



	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev



	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

	(Če je odgovor DA, navedite:

Datum objave: ………

V razpravo so bili vključeni: 

· nevladne organizacije, 

· predstavniki zainteresirane javnosti,

· predstavniki strokovne javnosti.

· .

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Poročilo je bilo dano ……………..

Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.)



	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	                                                       Mag. Matej Skočir
                                                         DRŽAVNI SEKRETAR



Priloga:
- Načrt srednjeročnih ukrepov nadgradnje Kraškega vodovoda iz Brestovice  ter izgradnje novega povezovalnega vodovoda iz vodarne Korotan pri Postojni do Rodika
Načrt srednjeročnih ukrepov nadgradnje Kraškega vodovoda iz Brestovice  ter izgradnje novega povezovalnega vodovoda iz vodarne Korotan pri Postojni do Rodika
Vlada RS je dne 21. 7. 2022 obravnavala Informacijo o stanju oskrbe s pitno vodo v slovenski Istri ter s sklepom št. 35500-5/2022/2 zadolžila Ministrstvo za okolje in prostor za izvedbo nadaljnjih aktivnosti za spremljanje in ukrepanje ob situaciji. Na tej osnovi so bili sprejeti konkretni ukrepi, tako na občinskem, kot državnem nivoju, ki so pripomogli k zagotovitvi neprekinjene vodooskrbe v naslednjih tednih, vključno z interventnim dovozom vode, ki ga je zagotovila Uprava za zaščito in reševanje. Vzpostavljena je bila tudi stalna koordinacija pristojnih občinskih in državnih organov, ki je spremljala razmere do normalizacije situacije, ki je sledila do prvega večjega deževja konec avgusta 2002. Suša v poletju 2022 je ne samo ogrozila redno oskrbo s pitno vodo, ampak bi lahko v še malo bolj ekstremnem sosledju dogodkov privedla do hidravlične degradacije vodovodnega sistema na obali, zaradi katere bi škodo merili v milijonih evrov in daljši nezmožnosti oskrbe s pitno vodo v celotni regiji. Nevarnost ponovitve takega sušnega leta je čedalje večja, glede na posledice podnebnih sprememb po scenarijih, ki so jih pripravili na Agenciji Republike Slovenije za okolje. 

Minister za okolje in prostor je oktobra 2022 imenoval delovno skupino iz vrst predstavnikov občin, izvajalcev javne službe oskrbe s pitno vodo v regiji ter strokovnjakov ministrstva, ki se je do marca 2023 trikrat formalno sestala. V vmesnem času je potekala izmenjava gradiv ter neformalna komunikacija med deležniki. Na prvem sestanku delovne skupine, ki je bil 10. 10.  2022 je delovna skupina obravnavala gradiva z variantnimi predlogi, ki so jih na osnovi preteklih študij pripravili strokovnjaki vseh treh vodovodnih sistemov v regiji ter sklenila, da ministrstvo na tej osnovi pripravi predlog nadaljnjih korakov.

Na drugem sestanku delovne skupine v oktobru 2022 je bil potrjen koncept nadaljnjega reševanja problematike v treh fazah:

· Kratkoročni ukrepi, ki zajemajo investicije, ki jih je možno fizično izvesti najkasneje 2023;

· Srednjeročne investicije, ki jih je možno izvesti do leta 2027 in zajemajo nadgradnjo Kraškega vodovoda za dobavo dodatnih 50 l/s na Rodik in novo povezavo vodarna Korotan pri Postojni-Rodik s kapaciteto 50 l/s ter izvedbo hidravličnih izboljšav znotraj samega sistema Rižanskega vodovoda. Vse povezovalne investicije bodo zasnovane na obojestranskih povezavah s pitno vodo (t.i. varianta obstoječih 100 + novih 100 l/s za Rižanski vodovod na Rodiku);
· Glede na predvidene investicije v srednjeročnem obdobju je potrebno na novih izhodiščih izdelati študijo in ponovno ovrednotiti osnovno več kriterijsko variantno analizo izvedeno za MOP v letu 2002.
Na tej točki se je ministrstvo odločilo za prekinitev priprave Državnega prostorskega načrta za  akumulacijo Suhorca, ki je bil v teku od jeseni 2020. Vmesna poročila inženirja so pokazala na omejene možnosti izvedbe projekta predvsem na podlagi okoljskega poročila in podrobnih geomehanskih raziskav ter s tem na celotno izvedljivost projekta iz virov EU sredstev v tekočem kohezijskem obdobju 2021-2027.

Za reševanje navedene problematike prizadevanja potekajo že desetletja, vendar zaradi njene kompleksnosti do realizacije projekta ni prišlo. Kompleksnost izvira tudi iz množice možnih variant zasnove projekta, katerih izvedba v preteklosti bi v celoti ali vsaj večinoma problem že rešila, ne glede na izbrano varianto. Skoraj vse do sedaj obdelane zasnove zagotavljajo zadostne količine vode in se tudi vrednostno ne razlikujejo v tolikšni meri, da bi bil ekonomski kriterij odločilen pri izbiri. Tudi potrebna sredstva so bila že zagotovljena v vseh finančnih paketih evropske kohezijske politike od leta 2006 dalje, vendar do odločitve ni prišlo, deloma zaradi strokovnih nesoglasij, večinoma pa zaradi sistemsko nedodelanih odnosov med državo in formalno neobstoječo regijo, ki jo predstavljajo posamezne občine in izvajalci javne službe oskrbe s pitno vodo.

Tak vsebinski okvir postavlja pretekla vrednotenja variant v drugačen okvir, saj postavlja izvedljivost in hitrost izvedbe nad druge kriterije. Najhitreje je možno okrepiti varnost oskrbe z nadgradnjo obstoječega vodovoda iz Brestovice ter sočasno izgradnjo novega povezovalnega vodovoda na sistemu pitne vode v dolžini 27 km iz vodarne Korotan pri Postojni do Rodika.  Izvedba teh dveh srednjeročnih investicij bo dvignila kapaciteto dotoka vode v slovensko Istro iz kraških virov iz sedanjih max 100 l/s na 200 l/s v srednjeročnem obdobju, vendar projekta ne zagotavljata celotnih potrebnih količin in rezervnih virov na podlagi projekcij celotne porabe. Zmanjšuje pa potrebne dodatne količine, ki bi jih pa lahko zagotovili tudi z izgradnjo zadrževalnika.

Ministrstvo je na osnovi sklepa delovne skupine pripravilo projektno nalogo »Ureditev oskrbe prebivalstva s pitno vodo slovenske Istre« in jo predstavilo delovni skupini dne 10. 3. 2023.
Namen te naloge je preveriti zadostnost vodnega vira in izvedljivost izgradnje zadrževalnika. Pri vrednotenju izbrane rešitve je glede na osnovno vrednotenje iz leta 2002 potrebno upoštevati sledeče:

· zaradi izgradnje vodovodnih povezav s srednjeročnimi investicijami v povezavo vodovodnih sistemov nad kraškim robom se v preteklosti zahtevan enovit koncept oskrbe s pitno vodo slovenske Istre in kraškega zaledja razdeli v dva ločena  sistema, ki sta povezana samo prek VH Rodik po konceptu 100+100 v smeri oskrbe obale;

· dodatne potrebne rezervne količine za Kraški vodovod in druge vodovodne sisteme nad kraškim robom se zagotovi prek povezave z Ajdovščino,  nanoškimi vodnimi viri ter vodnimi viri občine Ilirska Bistrica; 

· v projekcijah dobave vode je potrebno upoštevati opustitev dobav za RVK iz Hrvaške po izgradnji zadrževalnika oz. po letu 2035, ko se izteče pogodba z Istrskimi vodovodi;

· pri projekcijah potrebnih količin porabe vode za slovensko Istro je potrebno upoštevati prihranke zaradi hidravličnih izboljšav v sistemu ter tudi izvedbo potrebnih investicij v ponovno rabo vode za zalivanje javnih površin in večje porabnike industrijske vode;

· zadrževalnik bo v delu količin, ki (če) presegajo potrebe po oskrbi s pitno vodo, namenjen tudi kmetijski rabi;

· izvedljivost variant mora biti preverjena s tehničnega, hidrološko in hidro-tehničnega, okoljskega, ekonomskega, finančnega, družbeno sprejemljivega, regionalno razvojnega in urbanističnega, zakonodajnega vidika, da se zagotovi čim hitrejša izvedba projekta.

· naloga mora biti izvedena v obsegu, da bo kot predhodni del postoka za DPN nadomeščala fazo variantiranja, da bo postopek prostorskega umeščanja hitrejši.
Ministrstvo je trenutno v postopku usklajevanja končnega besedila z deležniki in bo objavilo razpis v mesecu aprilu. Rok za izdelavo je konec leta 2023. Po prejemu končnega poročila izvajalca bo ministrstvo nadaljevalo postopek zagotovitve trajne vodooskrbe slovenske Istre in zaledja. Izvedba investicije bi po optimalni časovnici lahko potekala v letih 2026 do 2029.

Kot izvedljivo za trajno rešitev vodooskrbe Istre in zaledja ministrstvo ponovno predlaga tudi proučitev izgradnje zadrževalnika Kubed nad Rižano. Predlog je spet aktualen zaradi izgradnje drugega tira, ki opušča obstoječo železniško progo in s tem ukinja nevarnost nesreče, katera bi lahko ogrozila vodni vir Rižane. Lokacija se nahaja v neposredni bližini samega izvira Rižane, v ozki in razmeroma globoki dolini potoka Rakovec. Ministrstvo za okolje in prostor je to rešitev že podprlo leta 1997. V nadaljevanju so bile zato izvedene predhodne raziskave in študije (geologija, geomehanika, hidrologija, ekologija), ki so potrdile možnost gradnje in so bile podlaga za izdelavo idejnega projekta (Vodnogospodarski inštitut Ljubljana 1998), vendar opuščene ravno zaradi nevarnosti nesreče na bližnjem železniškem tiru.
Lokacija je bila izbrana zaradi možnosti zadrževanja cca. 5.000.000 m3 surove vode, velikega vodo prispevnega območja v času padavin (5.64 km2), možnosti bogatenja nizkih vod Rižane, še pred izvirom Rižane in drugih ekonomskih namenov (mala hidroelektrarna). V samem območju akumulacije ni nobenih objektov in pomembnejših obdelovalnih površin. Napajanje akumulacije je predvideno s prečrpavanjem vode (črpalna višina 83 m) iz Rižane v obdobju največjih pretokov ter z zalednimi vodami. Dolžina povezovalnega cevovoda, ki je hkrati v funkciji tlačnega in gravitacijskega cevovoda, je cca. 1 km. V primeru onesnaženja ali dolgotrajne suše reke Rižane lahko z 4.000.000 m3 uporabne količine vode v celoti nadomesti potrebne letne količine surove vode za vodo oskrbo v sistemu RVK.

Sočasno že potekajo aktivnosti v okviru kratkoročnih ukrepov, ki jih v sodelovanju z Direkcijo RS za vode izvajajo izvajalci javne službe v regiji in so na osnovi Sklepa vlade RS z dne 23. 2. 2023 o uvrstitvi v Načrt razvojnih programov sofinancirane s sredstvi Sklada za vode.

Predvideni kratkoročni ukrepi so naslednji:

Na območju, ki ga upravlja in oskrbuje s pitno vodo javno podjetje Rižanski vodovod Koper:

· povezavo z vodovodnim sistemom občine Trst na mejnem prehodu Sv. Barbara,

· odprava »ozkih grl« na magistralnem cevovodu Rodik-vodarna Rižana,

· izgradnjo novega sistema filtriranja in ostale opreme v vodarni Gabrijeli in

· povezava rezervoar Slušnica-rezervoar Hrib, navezava na sistem istrskega vodovoda.

Na območju, ki ga upravlja in oskrbuje s pitno vodo javno podjetje Kraški vodovod Sežana:

· investicija v opremo obstoječega vodnjaka B-10/06 na črpališču vode Klariči 

Celotna vrednost investicije v okviru kratkoročnih ukrepov je ocenjena na 4.462.297 EUR z DDV, od tega bo Ministrstvo za naravne vire in prostor iz sredstev Sklada za vode prispevalo 2.593.784 EUR z DDV, preostala sredstva v višini 1.868.513 EUR z DDV pa občine upravičenke, ki so lastnice navedenih javnih podjetij.

Izvedene investicije v okviru kratkoročnih ukrepov bodo omogočile, da bo ob enaki hidrološki situaciji kot je bila leta 2022 zagotovljene kontinuirane kapacitete dobave pitne vode.

