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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA

Svet je novembra 2004 pooblastil Komisijo za pogajanja o posameznih okvirnih sporazumih o
partnerstvu in sodelovanju (v nadaljnjem besedilu: Sporazum o partnerstvu in sodelovanju) s
Tajsko, Indonezijo, Singapurjem, Filipini, Malezijo in Brunejem. Sporazum o partnerstvu in
sodelovanju s Tajsko je bil prvi¢ parafiran marca 2013, vendar je bil po vojaskem prevzemu
oblasti v drzavi podpis leta 2014 odlozen. Svet je glede na normalizacijo politicnih razmer na
Tajskem oktobra 2019 menil, da je primerno, da EU sprejme ukrepe za razsiritev sodelovanja
s Tajsko, in sicer s pripravo na pravocasen podpis Sporazuma o partnerstvu in sodelovanju.
Pogajanja o Sporazumu so se ponovno zacela 13. julija 2021 in se po sedmem krogu
zakljucila 11. junija 2022.

V pogajalski proces so bile vkljuCene Evropska sluzba za zunanje delovanje in sluzbe
Komisije. V celotnem pogajalskem procesu so potekala posvetovanja z drzavami ¢lanicami,
in sicer v okviru sej zadevnih delovnih skupin Sveta. Evropski parlament je bil obvescen o
izidu pogajanj.

Po mnenju Komisije so bili cilji, ki jih je Svet dolocil v pogajalskih smernicah za Sporazum,
dosezeni, zato je osnutek Sporazuma mogoce predloZiti v podpis in sklenitev.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
2.1. Cilj in vsebina Sporazuma

Sporazum o partnerstvu in sodelovanju je prvi dvostranski sporazum med EU in Tajsko ter
presega veljavni pravni okvir Sporazuma o sodelovanju med Evropsko gospodarsko
skupnostjo in drzavami ¢lanicami Zdruzenja drzav jugovzhodne Azije iz leta 1980.

Sporazum o partnerstvu in sodelovanju vsebuje pravno zavezujoce zaveze, ki so osrednji del
zunanje politike EU, vklju¢no z dolo¢bami o ¢lovekovih pravicah, neSirjenju orozja, boju
proti terorizmu, Mednarodnem kazenskem sodis¢u ter migracijah in obdavcevanju.

Sporazum o partnerstvu in sodelovanju znatno razsirja moznosti za medsebojno sodelovanje
na ve¢ podro¢jih, vkljuno s pravosodjem in notranjimi zadevami ter dialogom na
gospodarskem in trgovinskem podro¢ju. Sporazum krepi sodelovanje na veliko podrocjih
politik, kot so clovekove pravice, neSirjenje oroZja za mnozi¢no uni¢evanje, boj proti
terorizmu, boj proti korupciji in organiziranemu kriminalu, trgovina, migracije, okolje,
energija, podnebne spremembe, promet, znanost in tehnologija, zaposlovanje in socialne
zadeve, izobraZevanje, kmetijstvo, kultura itd. Prav tako vsebuje dolocbe za za$¢ito finan¢nih
interesov EU.

S politicnega vidika je Sporazum o partnerstvu in sodelovanju s Tajsko pomemben korak h
krepitvi vloge EU v jugovzhodni Aziji na podlagi skupnih vrednot, kot so demokracija in
¢lovekove pravice. Utira pot krepitvi politicnega, regionalnega in globalnega sodelovanja med
podobno misle¢imi partnerji. Izvajanje Sporazuma o partnerstvu in sodelovanju bo
vklju€evalo prakti¢ne koristi za obe strani, ki bodo podlaga za spodbujanje SirSih politi¢nih
interesov EU.

Na podlagi Sporazuma se ustanovi skupni odbor, ki bo spremljal razvoj dvostranskih odnosov

med pogodbenicama. Sporazum vkljucuje klavzulo o neizvajanju, ki dolo¢a moznost zaasne
prekinitve njegove uporabe zaradi krSitve bistvenih elementov.
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2.2, Pravna podlaga za predlagani sklep
Clen 218(5) PDEU dologa, da se za podpis sporazuma sprejme sklep.

Materialna pravna podlaga za sklep po ¢lenu 218(6) PDEU je odvisna predvsem od cilja in
vsebine Sporazuma. Ce se v skladu z ustaljeno sodno prakso izkaZe, da ima ukrep EU dva
cilja ali da ima dva dela, pri ¢emer je eden glaven ali prevladujoc cilj ali del, drugi pa zgolj
postranski, mora v skladu s sodno prakso ukrep temeljiti na samo eni pravni podlagi, in sicer
tisti, ki se zahteva za glavni ali prevladujoéi cilj oziroma del. Ce pa se po drugi strani ugotovi,
da ima ukrep hkrati vec ciljev ali ve¢ nelo¢ljivo povezanih sestavnih delov, ne da bi bil kateri
od njih v primerjavi z drugimi postranski, tako da se lahko uporabijo razlicne dolocbe
Pogodbe, mora ukrep izjemoma temeljiti na razli¢nih ustreznih pravnih podlagah (glej v tem
smislu sodbe z dne 10. januarja 2006, Komisija/Parlament in Svet, C-178/03, EU:C:2006:4,
tocki 42 in 43; z dne 11. junija 2014, Komisija/Svet, C-377/12, EU:C:2014:1903, tocka 34; z
dne 14. junija 2016, Parlament/Svet, C-263/14, EU:C:2016:435, tocka 44, in z dne 4.
septembra 2018, Komisija/Svet (Kazahstan), C-244/17, ECLI:EU:C:2018:662, tocka 40).

Glavni cilj ali sestavni del Sporazuma spada na podrocje razvojnega sodelovanja.

Pravna podlaga predlaganega sklepa bi zato moral biti ¢len 209 PDEU v povezavi s ¢lenom
218(5) PDEU.

2.3. Pravna narava

Analiza podro¢ja uporabe Sporazuma o partnerstvu in sodelovanju kaze, da sta Pogodbi EU
podelili pristojnost za ukrepanje na vseh podrocjih, ki spadajo v njegov okvir. Na podlagi te
pravne analize je bil novi osnutek sporazuma najprej izpogajan kot sporazum, ,,ki zadeva le
EU*“. Poleg tega sta visoki predstavnik in Komisija menila, da krajsi in bolj predvidljiv
postopek za ratifikacijo Sporazuma o partnerstvu in sodelovanju v obliki sporazuma, ,ki
zadeva le EU®, ustreza interesu Unije, da lahko zacne hitro izvajati Sporazum.

Vendar so drZave ¢lanice v Svetu na seji Coreper dne 20. julija 2022 Komisijo in visokega
predstavnika soglasno pozvale, naj se Sporazum preoblikuje v meSani sporazum z zafasno
uporabo. Da bi se izognili zamudi pri podpisu in sklenitvi s strani Evropske unije v Svetu, sta
se Komisija in visoki predstavnik odlo¢ila za pogajanja o prilagoditvi Sporazuma pred
predlozitvijo predloga Komisije za podpis in za¢asno uporabo Sporazuma.

V prilozenem osnutku se zato predlaga podpis Sporazuma v obliki meSanega sporazuma.

24. Potreba po predlaganem sklepu

Clen 216 PDEU dolo¢a, da lahko Unija sklene sporazum z eno ali ve¢ tretjimi drzavami,
kadar je tako doloeno v Pogodbah ali kadar je v okviru politik Unije sklenitev sporazuma
potrebna bodisi za doseganje enega od ciljev iz Pogodb, bodisi kadar je tako doloc¢eno v
pravno zavezujocem aktu Unije, bodisi kadar sporazum lahko vpliva na skupna pravila ali
spremeni njihovo podrocje uporabe.

Sklenitev sporazumov, kakrSen je Sporazum o partnerstvu in sodelovanju, je dolocena v
Pogodbah, in sicer v ¢lenu 209 PDEU. Poleg tega je sklenitev Sporazuma o partnerstvu in
sodelovanju potrebna za namen doseganja ciljev iz Pogodb v okviru politik Unije.

Sporazum je treba podpisati, preden se sklene v imenu Unije.
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2022/0253 (NLE)
Predlog

SKLEP SVETA

o podpisu Okvirnega sporazuma o obseZnem partnerstvu in sodelovanju med Evropsko
unijo in njenimi drzavami ¢lanicami na eni strani ter Kraljevino Tajsko na drugi strani

v imenu Evropske unije in o njegovi za¢asni uporabi

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lena 209 v povezavi s ¢lenom
218(5) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Svet je novembra 2004 pooblastil Komisijo, da za¢ne pogajanja s Tajsko o Okvirnem
sporazumu o obseznem partnerstvu in sodelovanju med Evropsko unijo in njenimi
drzavami Clanicami na eni strani ter Kraljevino Tajsko na drugi strani (v nadaljnjem
besedilu: Sporazum).

Pogajanja o Sporazumu so se uspes$no zakljucila s parafiranjem Sporazuma [...] v
[...].

Cilj Sporazuma je okrepiti sodelovanje na veliko podrocjih politik, kot so ¢lovekove
pravice, neSirjenje orozja za mnozi¢no unievanje, boj proti terorizmu, boj proti
korupciji in organiziranemu kriminalu, trgovina, migracije, okolje, energija, podnebne
spremembe, promet, znanost in tehnologija, zaposlovanje in socialne zadeve,
izobraZevanje in kmetijstvo.

Zato bi bilo treba v imenu Unije podpisati Sporazum, s pridrzkom njegove poznejse
sklenitve.

Zaradi potrebe po uporabi tega sporazuma pred zafetkom njegove veljavnosti po
ratifikaciji s strani drzav c¢lanic bi bilo treba nekatere dolo¢be Sporazuma uporabljati
zacasno —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Podpis Okvirnega sporazuma o obseznem partnerstvu in sodelovanju med Evropsko unijo in
njenimi drzavami ¢lanicami na eni strani ter Kraljevino Tajsko na drugi strani (v nadaljnjem
besedilu: Sporazum) se odobri v imenu Unije s pridrzkom njegove sklenitve.

Besedilo Sporazuma, ki se podpise, je prilozeno temu sklepu.

Clen 2

Do zaletka njegove veljavnosti se v skladu s ¢lenom 59 Sporazuma in na podlagi
uradnih obvestil iz navedenega c¢lena med Evropsko unijo in Kraljevino Tajsko
zaCasno uporabljajo naslednji deli Sporazuma, in sicer le v obsegu, v katerem
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zajemajo zadeve, ki spadajo v pristojnost Unije, vklju¢no z zadevami, ki spadajo v
pristojnost Unije za opredelitev in izvajanje skupne zunanje in varnostne politike:

Naslov I

Naslov II

Naslov III

Naslov IV: €leni 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29

Naslov V: €leni 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46,47, 48, 49

Naslov VI

Naslov VII

Naslov VIII

Skupna izjava o ¢lenu 5

Skupna izjava o ¢lenu 23

2. Generalni sekretariat Sveta v Uradnem listu Evropske unije objavi datum, od
katerega se zaCasno uporablja del Sporazuma.

Clen 3

Generalni sekretariat Sveta pripravi instrument, ki osebi ali osebam, ki jih dolo¢i Komisija,
podeljuje polna pooblastila za podpis Sporazuma s pridrzkom njegove sklenitve.

Clen 4

Ta sklep za¢ne veljati na dan sprejetja.

V Bruslju,

SL

Za Svet
predsednik
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