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GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Odgovor Vlade Republike Slovenije na poziv Varuha élovekovih pravic k reSevanju
problematike prezasedenosti zavodov za prestajanje kazni zapora in nujnosti takoj$nih ukrepov

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na........ redni seji dne........... pod tocko....... sprejela nasledniji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je sprejela odgovor na poziv Varuha ¢lovekovih pravic k reSevanju
problematike prezasedenosti zavodov za prestajanje kazni zapora in nujnosti takojSnih ukrepov.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloga:
- Odgovor na poziv Varuha €lovekovih pravic k reSevanju problematike prezasedenosti zavodov za
prestajanje kazni zapora in nujnosti takoj$nih ukrepov

Sklep prejmejo:
— Ministrstvo za pravosodje,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
— Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:
/
3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:
- Mag. Nina Kozelj, Generalna direktorica, Direktorat za kaznovalno pravo in lovekove pravice,
Ministrstvo za pravosodje,
- Mag. Bojan Majcen, Generalni direktor, Uprava RS za izvrSevanje kazenskih sankcij,
- Renata Derganc Cizelj, sekretarka, Uprava RS za izvr§evanje kazenskih sankcij,



mailto:Gp.gs@gov.si

- Matjaz Mesnjak, vodja sektorja, Sektor za izvrSevanje kazenskih sankcij, Direktorat za
kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice, Ministrstvo za pravosodije.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunaniji strokovnjaki.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

/

5. Kratek povzetek gradiva:

V gradivu so predstavljeni ukrepi Vlade Republike Slovenije, Ministrstva za pravosodije in Uprave za
izvrSevanje kazenskih sankcij, ki so namenjeni reSevanju problematike prezasedenosti zavodov za
prestajanje kazni zapora.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




l. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proraé¢unu

Tekoce leto (t) t+1 t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povec&anje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
obcinskih proradunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj8anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjs$anje (=) odhodkov
obcinskih proradunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanij8anje (—) obveznosti za
druga javnofinan¢na sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
" Sp . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv .
. N tekoce leto Znesek zat+ 1
uporabnika proracunske )
postavke
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
M S . . Znesek za
Ime proradunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv .
. N tekocCe leto Znesek zat + 1
uporabnika proracunske
t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjsSanih prihodkov in poveéanih odhodkov proraduna:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo Ce izberete NE pod tocko 6. a.)

Kratka obrazlozitev

Gradivo nima finanénih posledic za drzavni proracun in za druga javnofinanéna sredstva.




8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢€in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
- pristojnosti obé&in,

- delovanje obgin,

- financiranje obgin.

NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  ZdruZenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Sodelovanije javnosti pri pripravi gradiva ni potrebno.

NE

normativni dejavnosti:

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o

NE

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vlade:

NE

Andreja Kati¢
MINISTRICA

Priloga:
Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije




Na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14,
55/17 in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na........ redni seji dne........... pod tocko.......
sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je sprejela odgovor na poziv Varuha ¢lovekovih pravic k reSevanju
problematike prezasedenosti zavodov za prestajanje kazni zapora in nujnosti takojSnih ukrepov.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloga:
- Odgovor na poziv Varuha ¢lovekovih pravic k reSevanju problematike prezasedenosti zavodov
za prestajanje kazni zapora in nujnosti takojsnih ukrepov

Sklep prejmejo:
- Ministrstvo za pravosodije,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
- Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.



ODGOVOR NA POZIV VARUHA CLOVEKOVIH PRAVIC K RESEVANJU PROBLEMATIKE
PREZASEDENOSTI ZAVODOV ZA PRESTAJANJE KAZNI ZAPORA IN NUJNOSTI
TAKOJSNIH UKREPOV

1. Uvod

Varuh Cclovekovih pravic je na Vlado Republike Slovenije naslovil vprasanje, kako je bil
obravnavan poziv Vrhovnega sodi§¢a Republike Slovenije, ki ga je 29. 2. 2024 Vrhovno sodiS¢e
naslovilo na predsednika Vlade Republike Slovenije ter poslalo v vednost tudi Varuhu. V tem
dopisu je Vrhovno sodiS€e izrazilo globoko zaskrbljenost glede prezasedenosti priporov v
Sloveniji in poudarilo, da je prezasedenost dosegla alarmantno raven. Varuh je v svojem odzivu
na dopis Vrhovnega sodiS€a izrazil tako zaskrbljenost kot tudi podporo predlaganim reSitvam in
priporocil, da se ga obves€a o razvoju situacije ter odzivih na predlagane resitve.

Na dopis Vrhovnega sodiS¢a se je odzvala tudi ministrica za pravosodje, ki je potrdila da se zavodi
za prestajanje kazni zapora Ze dalj €asa soolajo s prezasedenostjo in pomanjkanjem
pravosodnih policistov ter da sta tako Ministrstvo za pravosodje kot Uprava za izvrSevanje
kazenskih sankcij (v nadaljevanju: URSIKS) aktivno vklju¢ena v Stevilne aktivnosti za reSevanje
teh izzivov.

Varuh se zaveda, da splo$na prezasedenost zavodov ni zgolj rezultat trenutnih razmer ampak
izhaja iz dolgotrajnih sistemskih tezav, ki vkljuCujejo pomanjkanje ustrezne infrastrukture in
kadrovskih virov, zato Varuh meni, da je nujen ucinkovit poseg drzave. Ta bi moral vkljuCevati
kratkoroCne ukrepe za izboljSanje bivalnih razmer v zavodih z namenom zagotoviti vsem zaprtim
osebam osnovne Clovekove pravice. Poleg tega pa so potrebne tudi dolgoro€ne reSitve ki bi
omogocile povecanje nastanitvenih kapacitet, izboljSanje infrastrukture in kadrovskih razmer ter
morebitno reformo kazenskopravnega sistema za prepre€evanje nadaljnje nesorazmerne rasti
Stevila priprtih in zaprtih oseb. Varuh v svojem pozivu sprasuje, kateri ukrepi (tako dolgoro¢ni
predvsem pa kratkoroCni) so bili Ze sprejeti ali jih Vlada namerava sprejeti za izboljSanje razmer
zaprtih oseb v zavodih za prestajanje kazni zapora, ki so po mnenju varuha Ze kriti¢ne.

Tudi Vlada Republike Slovenije se zaveda, da se zaporski sistem, ki je pomemben in nepogresljiv
segment za doseganje ucinkovitega delovanja slovenskega pravosodja in delovanja ter
predvsem varnosti drzave, ki dosega standarde pravne drzave, Ze dalj asa sooCa z veliko
prezasedenostjo zaporov na eni strani in pomanjkanjem pravosodnih policistov kot tudi ostalih
strokovnih delavcev, na drugi strani. PoveCanje Stevila zaprtih oseb, zlasti pripornikov, ob
hkrathem kadrovskem primanjkljaju, zaradi teZav pri zaposlovanju pravosodnih policistov,
poslabSuje varnostne razmere v zaporih.

V nadaljevanju so predstavljeni ukrepi Vlade, resorno pristojnega ministrstva in URSIKS, ki so ali
Se bodo pomembno pripomogli k reSevanju opisane problematike.

2. Ukrepi za zmanjSanje kadrovskega primanjkljaja

Za zmanj8anje kadrovskega primanjkljaja v zaporskem sistemu je Vlada Republike Slovenije s
sklepom, §t. 10002-7/2020/31 z dne 30. 9. 2021, povecala Stevilo dovoljenih zaposlitev v
Skupnem kadrovskem nacrtu (SKN) organov drZzavne uprave za leti 2021 in 2022 za URSIKS, in
sicer za 30 zaposlitev v letu 2021 in dodatnih 10 v letu 2022.



Poleg tega je Vlada Republike Slovenije s sklepom, §t. 10002-8/2022/2 z dne 28. 9. 2022,
povecala Stevilo dovoljenih zaposlitev v Predlogu Skupnega kadrovskega nacrta (SKN) organov
drzavne uprave za leti 2023 in 2024 za Ministrstvo za pravosodje, in sicer za 3. Prav tako je Vlada
v istem sklepu v 12. tocki dolocila, da €e Policija in URSIKS presegata dovoljeno Stevilo
zaposlenih zaradi zaposlitve kandidata za policista ali kandidata za pravosodnega policista, ta
zaposlitev ne Steje kot preseganje kadrovskega nacrta.

Nadalje je Vlada Republike Slovenije z namenom reSevanja kadrovskih tezav v Upravi Republike
Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij ze 24. 11. 2022 sprejela poseben vladni projekt
»Resevanje kadrovskih tezav v Upravi RS za izvrSevanje kazenskih sankcij od novembra 2022
do vklju€no oktobra 2023 in ga 8. 11. 2023 podaljSala Se za obdobje od novembra 2023 do
vkljuéno oktobra 2024.

Na podlagi izvedene analize u€inkov navedenega projekta je bilo ugotovljeno, da se je zaradi
financnih ucinkov, ki jih je projekt imel za pravosodne policiste in strokovne delavce, ki ve€ kot
polovico delovnega €asa delajo z zaprtimi osebami, zmanjSala fluktuacija zaposlenih, ki so v
navedenem obdobju prejemali dodatek zaradi pove€anega obsega dela in posebnih obremenitev.

V zadniji petih letih je Uprava za izvrSevanje kazenskih sankcij izvajala vrsto aktivnosti na podrocju
promocije poklica pravosodni policist, ves €as je bilo odprtih ve€ razpisov za zasedbo delovnega
mesta pravosodni policist. Na Zzalost omenjene dejavnosti niso prinesle Zelenih rezultatov, saj se
na objavljene razpise ne javi zadostno Stevilo ustreznih kandidatov.

Kljub povec€anju Stevila dovoljenih zaposlitev se je od 1. 1. 2020 do 30. 6. 2024 na podlagi 432
razpisanih delovnih mest za pravosodne policiste zaposlilo zgolj 88 pravosodnih policistov in na
123 razpisanih delovnih mest za inStruktorje zgolj 31 inStruktorjev. V letu 2020 je pogodbo o
zaposlitvi odpovedalo 26, v letu 2021 16, v letu 2022 22 pravosodnih policistov oz. kandidatov
za pravosodne policiste, v letu 2023 pa 36 pravosodnih policistov. V zadnjem letu URSIKS belezi
ve¢ odhodov pravosodnih policistov iz sistema, ki jih kljub ponovitvam nate€ajev ter promociji
poklica ne uspe nadomestiti.

3. Izgradnja novega zapora

V teku je izgradnja novega zavoda za prestajanje kazni zapora (ZPKZ) Ljubljana v Dobrunjah, ki
bo zagotovila dodatne kapacitete za delovanje zapora, ki jih na trenutni lokaciji ni, so pa nujne za
izvrSevanje kazni zapora, pripora in nadomestnega zapora po zakonu, ki ureja prekrske.

Skladno s pravnomocnim gradbenim dovoljenjem bodo zgrajeni prostori zapora in pripadajoci
prostori upravnih, izobraZzevalnih, storitvenih, industrijskih (delavnice) in drugih potrebnih
objektov. Prostorska zmogljivost novega zapora bo 388 oseb. Pogodbeni rok za dokonc¢anje del
je 11. 6. 2025. Po pridobitvi pravnomoc€nega uporabnega dovoljenja bo sledila preselitev zaprtih
oseb. Predvideno je, da bodo ob odprtju novogradnje premes¢&ali zaprte osebe iz lokacij ZPKZ
Ljubljana na Povsetovi ulici in iz Odprtega oddelka lg, in sicer vse kategorije zaprtih oseb, ter
zaprte osebe z drugih lokacij prezasedenih zaporov.

Z novogradnjo bodo zagotovljeni izboljSani pogoji za bivanje in varnost zaprtih oseb (tudi za
funkcionalno ovirane in starejSe osebe), ki bodo omogocali lo€eno bivanje za vse kategorije
zaprtih oseb in tudi usluzbence zapora. Posebej pomembna pridobitev bodo prostori za zasliSanje
in izvedbo videokonferenc ter izobraZevalni center za vse zaposlene v zaporskem sistemu.



4. Prelozitev zaprtja zapora na PovSetovi

V primeru, da se Stevilo zaprtih oseb ne bo zmanj$alo, oziroma bo Se nadalje narascalo, niti
dodatne kapacitete v novozgrajenem zaporu v Dobrunjah ne bodo zadostovale.

Zato URSIKS proucuje tudi moznost ohranitve delovanja ljubljanskega zapora (na Povsetovi).
Delovanje obeh zaporov glede na trenutne razmere lahko predstavlja ¢asovno in gospodarno
gledano najucinkovitejSo zagotovitev trenutnih potreb po kapacitetah.

V zaporskem sistemu sicer velja, da bi morale biti za optimalno in varno delovanje sistema
kapacitete zasedene od 80-90 %, tako da tudi ta predvidena reSitev ne bo pomenila doseganja
optimalnega stanja, vendar pa bo glede na trenutne razmere tudi to zelo dobrodoslo izboljSanje.

5. Zakonodajne spremembe

Ob zavedanju, da so za reSevanje prezasedenosti zaporov in pomanjkanja pravosodnih policistov
potrebne sistemske spremembe, na Ministrstvu za pravosodje intenzivno potekajo normativne
aktivnosti, ki so usmerjene v reSevanje te problematike in so podrobneje opisane v nadaljevanju.

- Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij

Veljavni Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij (ZIKS-1) nima ustreznih mehanizmov, ki bi lahko
omilili trenutne razmere glede prezasedenosti in pomanjkanja kadra v zaporih, zato je Ministrstvo
za pravosodje pripravilo Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr8evanju
kazenskih sankcij (novela ZIKS-11), katerega glavni cilj je omiliti posledice prezasedenosti
zaporov. Pomemben cilj predloga zakona je tudi delno ublaZiti pomanjkanje pravosodnih
policistov, z dodajanjem pravnih podlag za ustrezne in sorazmerne ukrepe, ki bodo omogocili
izvajanje zakonsko dolo¢enih del in nalog, po drugi strani pa izboljSati pogoje za varnejse
prestajanje kazni zaprtim osebam.

S predlogom zakona se definira pojem zaostrenih varnostnih razmer zaradi kadrovskih ali
prostorskih tezav v zavodih za prestajanje kazni zapora in hkrati dolo€a zaasne ukrepe, ki se v
primeru njihovega nastopa aktivirajo z odlokom Vlade Republike Slovenije.

Okolis¢ine za nastanek zaostrenih varnostnih razmer so zlasti: ko delez zaprtih oseb na
posameznega pravosodnega policista in zasedenost zavodov za prestajanje kazni zapora skupaj
ali vsak zase onemogocata varno in funkcionalno bivanje varovanih oseb v zavodih za prestajanje
kazni zapora. Steje se, da so zaostrene varnostne razmere zaradi kadrovskih ali prostorskih tezav
v zavodih za prestajanje kazni zapora zagotovo podane, ko delez zaprtih oseb na posameznega
pravosodnega policista doseze 2.5 zaprte osebe in/ali je zasedenost zavodov za prestajanje
kazni zapora presezena za 20 % nad uradno ugotovljeno zmogljivostjo vseh zavodov za
prestajanje kazni zapora skupaj. Za potrebe izrauna uradno ugotovljene zmogljivosti se
uposteva povrsinski standard 9 m2 povrSine na obsojenca v samski sobi in 7 m2 povrsine na
obsojenca v ve€posteljni sobi.

Ce generalni direktor ugotovi nastop razlogov za zaostrene varnostne razmere zaradi kadrovskih
ali prostorskih tezav v zavodih za prestajanje kazni zapora, poda pobudo ministru za pravosodje,



naj predlaga Vladi Republike Slovenije enega ali ve¢ zaCasnih ukrepov, nacin njihovega
izvrSevanja in trajanje vsakega posameznega zatasnega ukrepa.

ZacCasni ukrepi so naslednji:

1. opravljanje del in nalog pravosodnega policista s strani drugih zaposlenih v upravi, ki so bili
v preteklosti zaposleni na delovhem mestu pravosodni policist (10.c ¢len),

2. delo na podlagi pogodbe o zadasnem ali obasnem delu v upravi (10.¢ ¢len),

prekinitev prestajanja kazni zapora (10.d &len) in

4. odlog nastopa kazni zapora ali nadomestnega zapora (10.e €len).

w

Z moznostjo opravljanja del in nalog pravosodnega policista s strani drugih zaposlenih v URSIKS,
ki so bili v preteklosti zaposleni na delovhem mestu pravosodni policist bo omogoc€eno opravljanje
nalog pravosodnega policista tudi na dogovorni ravni in sicer s sklenitvijo pisnega dogovora med
generalnim direktorjem in zaposlenim delavcem v upravi, €e je delavec dela in naloge
pravosodnega policista Ze opravljal in je torej za to delo usposobljen. Ta ukrep daje URSIKS
moznost, da z lastnimi kadrovskimi viri opravi zakonske naloge, ki jih zaradi pomanjkanja
pravosodnih policistov sicer ne bi mogla opraviti; pogoj za to je, da se osebe, ki so neko¢ ze
opravljale delo pravosodnega policista in so bile po lastni volji premeS&ene na drugo delovno
mesto, s tem strinjajo. Zaradi pomanjkanja pravosodnih policistov je predlagani nagin opravljanja
del in nalog pravosodnega policista eden od uspesnih nacinov za povecanje varnosti v zavodih
za prestajanje kazni zapora in opravljanje nujnih nalog.

Z novelo zakona se uvaja tudi nova oblika dela, tako imenovano zacasno ali ob&asno delo v
upravi, ki se opravlja na podlagi pogodbe o za¢asnem ali obCasnem delu v upravi. Kot Ze zgoraj
navedeno, se URSIKS Ze dalj ¢asa soo€a z upadom zanimanja za delo v zaporskem sistemu,
zaradi upokojevanja pa se skupno Stevilo zaposlenih zmanjSuje hitreje, kot se odsotnost
zaposlenih lahko nadomes$¢a. S to dopolnitvijo zakona se daje moznost zacasnega in obasnega
dela v URSIKS in s tem omogoca pridobitev kadra, ki lahko v najkrajSem mogocem c&asu
nadomesti zaCasno odsotnost zaposlenih na vitalnih delovnih mestih v zavodih, brez katerih bi
bilo otezeno zagotavljanje pravic zaprtim osebam (na primer kuhar, psiholog, pravosodni policist).
V primeru tega instituta gre za krajSe izvajanje dolo¢ene vrste dela — lahko tudi samo nekaj dni in
znova ¢ez nekaj dni, na primer prevozi in spremljanje pripornikov in obsojencev na sodis¢e v ¢asu
poveCane obremenjenosti zaposlenih delavcev uprave. Na podlagi te pogodbe bo mogoce
pridobiti dodatne kadre, kot so psihologi, socialni delavci, kuharji ali bivSi pravosodni policisti, ki
trenutno delajo drugje.

S predlogom novele ZIKS-1| se tudi dolo¢a, da se ugotovljene zaostrene varnostne razmere
zaradi kadrovskih ali prostorskih tezav v zavodih za prestajanje kazni zapora Stejejo za dodaten
razlog za prekinitev prestajanja kazni zapora.

Poleg tega pa se kot za¢asni ukrep v primeru zaostrenih varnostnih razmer zaradi kadrovskih ali
prostorskih tezav v zavodih za prestajanje kazni zapora dolo¢a, da lahko sodis€e odlozi nastop
kazni (ne glede na prvi in drugi odstavek 18. ¢lena ZIKS-1) obsojencem, ki so na prostosti, in
osebam, ki jim je odrejen nadomestni zapor.

Predlog ZIKS-1I je bil dne 20. 8. 2024 posredovan v postopke obravnave na Vladi Republike
Slovenije.



- Kazenski zakonik

Glede na to, da v zadnjih letih narasca Stevilo tujcev v slovenskih zaporih, je bila na Ministrstvu
za pravosodje novembra 2023 ustanovljena Operativna delovna skupina za pripravo nujnih
ukrepov za reSevanje izzivov v pravosodju zaradi kaznivih dejanj v zvezi z migracijami, v kateri
sodelujejo predstavniki drzavnega toZilstva, policije in MNZ. V navedeno delovno skupino so bili
naknadno povabljeni tudi predstavniki sodstva.

Ena od nalog delovne skupine je bila tudi preulitev moznosti za spremembo 308. ¢lena
Kazenskega zakonika, ki dolo€a kaznivo dejanje Prepovedano prehajanje meje ali ozemlja
drzave, saj so se z novelo KZ-1G, ki je bila leta 2020 sprejeta na predlog Drzavnega sveta,
predpisane kazni za storitev navedenega kaznivega dejanja nesorazmerno poviSale. Osumljenci
storitve tega kaznivega dejanja so vecinoma tuji drzavljani, pri katerih je podan priporni razlog,
kar je tudi glavni vzrok za prezasedenost zaporov. Poleg tega je minimum zagroZene kazni tako
visok, da ne omogoc¢a izreka pogojne obsodbe, oziroma druge ustrezno individualizirane sankcije
v konkretnem primeru.

V okviru navedene delovne skupine so bili izvedeni intenzivni pogovori o preoblikovanju dolo¢be,
izhodisCe pri iskanju reSitev pa je bilo, da se poleg strogih kazenskih sankcij za najhuj$e primere
na zakonski ravni predvidi moznost uporabe omilitvenih dolob v primerih, kjer za to obstajajo
posebej utemeljeni razlogi.

Delovna skupina je Ze pripravila predlog spremembe 308. ¢lena KZ-1, ki bi deloma pripomogla
tudi k zmanjSevanju problematike prezasedenosti zavodov za prestajanje kazni zapora in
predvsem omogocile ucinkovitejSe (pred)kazenske postopke in tudi boljSo individualizacijo v
konkretnih primerih izre€enih kazenskih sankcij. Predlog reSitev bo del vecje novele Kazenskega
zakonika, ki bo jeseni predloZena v postopek strokovnega in medresorskega usklajevanja.

6. Ostale aktivnosti

V novembru 2023 je potekal sestanek med predstavniki Ministrstva za pravosodje in predstavniki
Vrhovnega sodiS€a Republike Slovenije glede moznosti sodelovanja zavodov za prestajanje
kazni zapora s sodisCi glede uvedbe postopka prenosa izvrSitve kazni zapora v drugo drzavo.
Dogovorjeno je bilo, da zavodi za prestajanje kazni zapora preucijo, v katerih posameznih
primerih je, upostevajo¢ zakonske pogoje (dolzina kazni, nacelo resocializacije) in ekonomi¢nost
postopka (drzavljani EU, stroSki postopa, itd.) sodiS¢em smotrno posredovati pobude za uvedbo
postopkov za prenos izvrsitve kazni v mati¢no drZzavo obsojenca po uradni dolznosti ter pobude
v takih primerih posredujejo okroZznim sodiS€¢em. Poleg tega je bilo odgovorjeno tudi, da Vrhovno
sodis¢e seznani pristojna okrozna sodiS¢a z vsebino tega sestanka, s predlogom, da obravnavajo
pobude zavodov in zavode seznanijo s svojimi odloCitvami v zvezi s podanimi pobudami.

10



	vg_VČP__28_8_.docx

		2024-08-29T12:51:14+0200




