	


















REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR
Dunajska cesta 48, 1000 Ljubljana	T: 01 478 70 00
	F: 01 478 74 25 
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	Številka: 007-189/2022

	Ljubljana: 29.7.2022

	EVA 2022-2550-0067

	
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Uredba o spremembah Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida  – predlog za obravnavo

	
Na podlagi tretjega odstavka 172. člena, četrtega odstavka 173. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 44/22) ter drugega odstavka 5. člena in šestega odstavka 21. Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je vlada na svoji... seji dne ... sprejela sklep:



1. Vlada Republike Slovenije izdaja Uredbo o spremembi uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida, ki jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

            Barbara Kolenko Helbl    
	                                                  generalna sekretarka

Sklep prejmejo:
     
      -     Ministrstvo za okolje in prostor, Dunajska c. 48, 1000 Ljubljana;
      -     Ministrstvo za finance, Župančičeva 3, 1000 Ljubljana;
      -     Finančna uprava Republike Slovenije, Davčna ulica 1, 1000 Ljubljana

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	-

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	
Uroš Brežan, minister
mag. Tanja Bolte, v. d. generalne direktorice Direktorata za okolje
dr. Martin Batič, vodja Sektorja za podnebne spremembe in biotehnologijo

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	-

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	-

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Vlada RS je 16.6.2022 sprejela Uredbo o spremembi  uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida, ki je začela veljati 21.6.2022. Hkrati je sprejela sklep, s katerim je ministrstvu za okolje in prostor naložila, da do 1. 8. 2022 Vladi RS v sprejem predloži predlog uredbe o spremembi uredbe o okoljski dajatvi za obremenjevanje okolja z emisijo ogljikovega dioksida, s katero se priloga 1 nadomesti s prilogo, kot je veljala z Uredbo o okoljski dajatvi za onesnaževanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida (Uradni list RS, št. 48/18, 168/20 in 44/22 – ZVO-2). 

S tem predlogom uredbe o okoljski dajatvi za obremenjevanje okolja z emisijo ogljikovega dioksida se z 2.8.2022 ponovno uvaja obveznost plačila okoljske dajatve za določena fosilna goriva (bencin, dizel, zemeljski plin in kurilno olje), ki je bila ukinjena 21.6.2022 z namenom blažitve vpliva na dvig maloprodajnih cen navedenih vrst fosilnih goriv.


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	NE

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)



	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	45 mio
	120 mio
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	-

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	
OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):
· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,
· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,
· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun
Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:
Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:
· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 
· proračunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:
Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)
Kratka obrazložitev

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.

	NE

	Gradivo (predpis) ni bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE


	NE

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	(Če je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.) Gradivo ni take narave, da bi zahtevalo mnenje javnosti.

	(Če je odgovor DA, navedite:


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	

                                                     Matej Skočir
                                                  Državni sekretar















PREDLOG
									(EVA 2022-2550-0067)

Na podlagi tretjega odstavka 172. člena in četrtega odstavka 173. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 44/22) Vlada Republike Slovenije izdaja


U R E D B O 
o spremembi Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida 

1. člen
V Uredbi o okoljski dajatvi za onesnaževanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida (Uradni list RS,84/22) se priloga 1 nadomesti z novo prilogo 1, ki je kot priloga sestavni del te uredbe.


KONČNA DOLOČBA

2. člen
(začetek veljavnosti)


Ta uredba začne veljati 2.avgusta 2022.

Št.  
Ljubljana, dne …  2022
EVA 2022-2550-0067
Vlada Republike Slovenije
           dr. Robert Golob
                 predsednik







»PRILOGA 1
ENOTE OBREMENITVE IN NAJNIŽJA RAVEN OBDAVČITVE ZA GORIVO 
	Št.
	Gorivo
	Količina ogljika, ki se pri zgorevanju izpusti v zrak
(t C/GJ)
	Število enot obremenitve zaradi emisije CO2
(EO/t, EO/1000 l, EO/GJ (GCV) ali EO/MWh (GCV))
	Najnižja raven obdavčitve Skupnosti za goriva za ogrevanje

	           TEKOČA GORIVA	

	1
	motorni bencin iz tarifnih oznak
2710 12 31 do 2710 12 90 in 
2710 20 90
	0,0189
	2,3 EO/1000 l
	

	2
	kerozin iz tarifnih oznak
2710 19 21 do 2710 19 29
	0,0195
	2,5 EO/1000 l
	

	3
	plinsko olje iz tarifnih oznak
2710 19 43 do 2710 19 48 in 
2710 20 11 do 2710 20 19
	0,0202
	2,7 EO/1000 l
	21 €/1000 l

	4
	kurilno olje iz tarifnih oznak
2710 19 62 do 2710 19 68 in 
2710 20 31 do 2710 20 39
	0,0211
	3,2 EO/t
	15 €/t

	5
	utekočinjen naravni (zemeljski) plin iz tarifne oznake  2711 11 00
	0,0153
	0,1818 EO/MWh (GCV)
	0,54 €/MWh (GCV)

	6
	utekočinjeni naftni plin iz tarifnih oznak 2711 12 11 do 2711 19 00
	0,0172
	2,9 EO/t
	

	7
	druga težka olja iz tarifne oznake 
2710 19 99
	0,0211
	3,1 EO/t
	

	          PLINASTA GORIVA

	8
	naravni (zemeljski) plin iz tarifne oznake  2711 21 00
	0,0153
	0,1818 EO/MWh (GCV)
	0,54 €/MWh (GCV)

	          TRDNA GORIVA

	9
	antracit iz tarifne oznake 
2701 11 00
	0,0268
	0,0934 EO/GJ (GCV)
	0,15 €/GJ (GCV)

	10
	koks iz tarifnih oznak 
2704 00 10 in 2704 00 90
	0,0292
	0,1018 EO/GJ (GCV)
	0,15 €/GJ 
(GCV)

	11
	smolni koks iz tarifne oznake  
2708 20 00
	0,0266
	0,0927 EO/GJ (GCV)
	

	12
	naftni koks iz tarifnih oznak  
2713 11 00 in 2713 12 00
	0,0266
	0,0927 EO/GJ (GCV)
	

	13
	črni premog iz tarifnih oznak  
2701 12 90, 2701 19 00 in 2701 20 00
	0,0258
	0,0899 EO/GJ (GCV)
	0,15 €/GJ (GCV)

	14
	rjavi premog (lignit) iz tarifnih oznak  
2702 10 00 in 2702 20 00
	0,0262
	0,0913 EO/GJ (GCV)
	0,15 €/GJ (GCV)

	NCV - spodnja kalorična vrednost (neto kalorična vrednost)

	GCV - zgornja kalorična vrednost (bruto kalorična vrednost)

	Pretvorbeni faktor iz NCV v GCV za zemeljski plin je 1,111 in za trdna goriva 1,052. (Vir SURS) 
Tarifne oznake goriv se nanašajo na tiste iz Izvedbene uredbe Komisije (EU) št. 2017/1925 z dne 12. oktobra 2017 o spremembi Priloge I k Uredbi Sveta (EGS) št. 2658/87 o tarifni in statistični nomenklaturi ter skupni carinski tarifi (UL L št. 272 z dne 31. oktobra 2017). Sklicevanje velja tudi za vse njihove posodobitve, ki se sprejmejo enkrat letno v skladu s Kodeksom Komisije, za upravljanje kombinirane nomenklature (UL C št. 150, 30. maja 2000).
».






OBRAZLOŽITEV


UVOD

1. Pravna podlaga 
Zakon o varstvu okolja (UL RS št. 44/22) v 173. členu določa, da Vlada podrobneje določi vrste onesnaževanja, ravnanje z odpadki, vsebnost snovi, za katero se plačuje okoljska dajatev, osnovo za obračun dajatve, povzročitelje onesnaževanja, način izračuna, obračunavanja, odmere, in plačevanja okoljske dajatve, merila in pogoje za oprostitev plačila, vračilo že plačane okoljske dajatve ter izjeme, ko se okoljska dajatev ne plačuje.

Uredba o okoljski dajatvi za obremenjevanje okolja z emisijami ogljikovega dioksida določa za katera fosilna goriva se plačuje okoljska dajatev.

2. Rok za izdajo predpisa, ki ga je določil zakon
Zakon ne določa roka za sprejem sklepa.

3. Splošna obrazložitev 
Vlada RS je 16.6.2022 sprejela Uredbo o spremembi uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida, ki je začela veljati 21.6.2022. Hkrati je sprejela sklep, s katerim je ministrstvu za okolje in prostor naložila, da do 1. 8. 2022 Vladi RS v sprejem predloži predlog uredbe o spremembi uredbe o okoljski dajatvi za obremenjevanje okolja z emisijo ogljikovega dioksida, s katero se priloga 1 nadomesti s prilogo, kot je veljala z Uredbo o okoljski dajatvi za onesnaževanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida (Uradni list RS, št. 48/18, 168/20 in 44/22 – ZVO-2), uredba pa naj začne veljati s 17. 8. 2022.

S tem predlogom uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida se z 2.8.2022 ponovno uvaja obveznost plačila okoljske dajatve za določena fosilna goriva (bencin, dizel, zemeljski plin in kurilno olje), ki je bila z namenom blažitve vpliva na dvig maloprodajnih cen navedenih vrst fosilnih goriv ukinjena 21.6.2022.
                      

4. Predstavitev presoje posledic na posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona.
/

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

V nadaljevanju podajamo obrazložitev sprememb členov, ki se spreminjajo:

K 1.členu:
Določbe 1. člena določajo, da se spremeni Priloga 1 k Uredbi o okoljski dajatvi za onesnaževanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida tako, ko zahteva Sklep Vlade RS z dne 16.6.2022, na podlagi česar se ponovno uvede obveznost plačila okoljske dajatve za onesnaževanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida za bencin, dizel, zemeljski plin in kurilno olje.

K 2.členu:
Skladno s sklepom Vlade RS sprememba uredbe velja od 2. avgusta 2022.
