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Številka: 4102-129/2008/13






NOVO ŠT. 1
Ljubljana, dne 17.6.2009
EVA: 2009-1611-0127
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE 

REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 – predlog za obravnavo 

1.
Predlog sklepov vlade : 

         Na podlagi 5. odstavek 40. člena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02 – ZJU, 110/02 – ZDT-B, 127/06 – ZJZP, 14/07 – ZSPDPO in 109/08) in 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo in 109/08) je Vlada Republike Slovenije na ....... seji dne ......... sprejela naslednji sklep:

        „Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 ter ga posreduje Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po nujnem postopku.” 
2.
Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

         dr. Franc Križanič, minister
          mag. Helena Kamnar, državna sekretarka

          mag. Alenka Bratušek, generalna direktorica

3.     Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Državnega zbora RS:

4.     Gradivo se sme objaviti na svetovnem spletu: DA 

5.    Obrazložitev predlaganega nujnega oz. skrajšanega postopka obravnave    

         predloga zakona v Državnem zboru RS:

      Predlog zakona se predlaga v sprejem po nujnem postopku, ker 164. člen Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije določa, da se za obravnavo in sprejem zakona o izvrševanju proračuna Republike Slovenije uporabljajo določbe o obravnavi zakona po nujnem postopku. To je potrebno zato, ker se ta zakon obravnava hkrati s predlogom rebalansa državnega proračuna za leto 2009 in omogoča njegovo uveljavitev ter posledično izvrševanje, poleg tega pa so vsebinske rešitve med zakonom in rebalansom tesno povezane. Zato je zakon potrebno sprejeti takoj po sprejemu predloga rebalansa proračuna za leto 2009 po nujnem postopku.

Predlog in obrazložitev razlogov, zaradi katerih se predlaga skrajšanje poslovniških rokov (tretji odstavek 17. člena Poslovnika Vlade RS): 

Vlada naj gradivo obravnava na  seji dne 17.06.2009.


6. 
Kratek povzetek gradiva: /
7.
Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva 

I. Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alineje tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS, oziroma da ima zanemarljive finančne učinke (pod 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih). 

II. Izjavljam, da predlagano gradivo:

	a)
	nima učinke
	na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov


	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in  združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: ………

Vključene organizacije oz. predstavniki:…………

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki:…………….
	NE

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	NE

	i)
	je bilo lektorirano
	NE

	j)
	je usklajeno s Službo Vlade RS za zakonodajo
	DA


dr. Franc Križanič

       MINISTER 
	Razlogi, zakaj je postopek ali druga administrativna obveznost nujno potrebna, in javni interes, ki se s tem dosega. Dokazi, da javnega interesa ni mogoče doseči na drug, za stranke enostavnejši način.
	/

	Spoštovanje načela "vse na enem mestu" (načelo, da stranki ni treba opravljati zadev, ki se nanašajo na en življenjski oziroma poslovni dogodek, na več mestih). Kraj izvajanja storitve oziroma obveznosti.
	/

	Poraba časa in stroški (upravna taksa, plačilo storitve …), ki jih stranki povzroča postopek ali obveznost.
	/

	Dokumentacija, ki jo bo morala predložiti stranka za izvedbo postopka. Zmanjšanje obsega dokumentov, ki jih mora predložiti, oziroma obrazložitev, zakaj zmanjšanja ni.
	/

	Način plačevanja storitve, upravne takse … (z gotovino, s kreditnimi in plačilnimi karticami, po e-moneti, drugo).
	/

	Področje in življenjski oziroma poslovni dogodek na portalu e-uprave, na katerega se postopek nanaša, oziroma predlog za uvedbo drugega dogodka.
	/

	Dodaten prostor za navedbo predloga novega dogodka.



	Obseg postopka, ki ga bo mogoče opraviti po elektronski in drugih sodobnih poteh, oziroma obrazložitev, zakaj to ne bo mogoče.
	/

	Podatki, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo pristojni organ pridobil sam iz uradnih evidenc, in način pridobivanja teh podatkov.
	/


PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O IZVRŠEVANJU PRORAČUNOV  REPUBLIKE SLOVENIJE ZA LETI 2008 IN 2009

– nujni postopek-

I. UVOD

1. 
Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Zakon o izvrševanju proračuna Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 je Državni zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju: državni zbor) sprejel skupaj z obema proračunoma. Predlagani Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrševanju proračunov za leti 2008 in 2009 ni  zajet v Delovnem programu Vlade, saj ob pripravi letos sprejetega rebalansa ni bilo mogoče v zadostnem obsegu predvideti posledic svetovne finančne krize. Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) je določila predlog rebalansa proračuna Republike Slovenije za 2009, zato je posledično potrebno tudi ta zakon prilagoditi spremembam v proračunu, ki so predvidene z rebalansom. V nasprotnem primeru bi med obema dokumentoma obstajalo neskladje. Glede na pravno naravo državnega proračuna je uveljavitev Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2008 in 2008 neposredni pogoj za uveljavitev rebalansa proračuna. 

2. Cilji, načela in poglavitne rešitve predloga zakona

Predlog zakona ne uzakonja posebnih načel ali poglavitnih rešitev, saj so ta opredeljena v 2. členu Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02 – ZJU, 110/02 – ZDT-B, 127/06 – ZJZP in 14/07 – ZSPDPO; v nadaljevanju: ZJF). Le-tem predlog zakona tudi sledi. Osnovni cilj zakona je uzakoniti rešitve, ki bodo omogočile tekoče in nemoteno izvrševanje sprejetega rebalansa proračuna.

3. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve   pravu EU

Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu EU. Za razliko od sistemskih proračunskih zakonov držav iz EU, ki urejajo podobne vsebine kot naš ZJF, je ureditev, da se proračun države in zakon o izvrševanju državnega proračuna sprejemata v oblikah dveh različnih pravnih aktov, poznana predvsem v germanskih pravnih sistemih (Avstrija in Nemčija). Tega razlikovanja ne poznajo v anglosaksonskem (Velika Britanija) in skandinavskem (Švedska) pravnem sistemu. 

Tako na primer tudi avstrijski in nemški zakon o izvrševanju proračuna urejata obseg zadolževanja države in različna pooblastila vladi in ministru za finance pri izvrševanju proračuna. Proračuni pa vsebujejo tabelarne prikaze razreza proračunskih sredstev po proračunskih uporabnikih. 
Švedski parlament sprejme samo proračun, ki po področjih proračunske porabe določa cilje in naloge ter okviren razrez sredstev, in daje vladi določena pooblastila za spreminjanje proračuna, kar je v našem pravnem sistemu vsebina zakona o izvrševanju proračuna. 
Podobno kot za Švedsko velja tudi za proračun Velike Britanije.

4. Ocena finančnih posledic predloga zakona za državni proračun in druga javna finančna sredstva

Z uveljavitvijo tega zakona se bo uveljavil rebalans proračuna za leto 2009. Obseg finančnih posledic izhaja iz rebalansa. 

5. Zagotovitev sredstev za izvajanje predloga zakona v državnem proračunu

Za izvajanje tega zakona so zagotovljena sredstva v državnem proračunu oziroma rebalansu proračuna. Državni proračun se bo izvrševal v obsegu kot je določen v proračunu za leto 2009.

6. Druge posledice, ki jih bo imel predlog sprejema zakona

Predlagatelj zakona načrtuje, da bo zakon omogočal učinkovito izvrševanje proračuna.

7. Obrazložitev razloga za obravnavo predloga zakona po nujnem postopku

Predlog zakona se predlaga v sprejem po nujnem postopku, ker 164. člen Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije določa, da se za obravnavo in sprejem zakona o izvrševanju proračuna Republike Slovenije uporabljajo določbe o obravnavi zakona po nujnem postopku. To je potrebno zato, ker se ta zakon obravnava hkrati s predlogom rebalansa državnega proračuna za leto 2009 in je le na ta način mogoča njegova uveljavitev in posledično izvrševanje, poleg tega pa so vsebinske rešitve med zakonom in rebalansom tesno povezane. Zato je zakon potrebno sprejeti takoj po sprejemu predloga rebalansa proračuna za leto 2009 po nujnem postopku.

Členi:
1. člen

V Zakonu o izvrševanju proračuna Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 (Uradni list RS, št. 114/07, 58/08, 58/08 ZZdrS-E, 109/08 – ZJF-D in 2609) se v 4. točki četrtega odstavka 20. člena pika nadomesti s  podpičjem in se doda nova 5. točka, ki se glasi:
»5. pogodbe za izvedbo popisa, kadar predpisi Skupnosti določajo obveznost popisa in časovni okvir v katerem je popis potrebno izvesti.«.  

2. člen

Za 27. členom se doda nov 27.a člen, ki se glasi:

»27. a člen

(izjema od obveznosti izterjave) 

Postopkov izterjave za zneske, ki brez obresti ne presegajo 100 eurov, ni potrebno izvajati za namenska sredstva EU in sredstva slovenske udeležbe, kadar predpisi Skupnosti, ki se uporabljajo neposredno, to  omogočajo.«.   

3. člen

V prvem odstavku 31. člena se znesek »2.296.167.073 eurov« nadomesti z zneskom »3.337.432.617 eurov«.«
KONČNA DOLOČBA
4. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

OBRAZLOŽITVE 

K 1. členu

Z dopolnitvijo prvega člena bo mogoče izvesti pripravljalna dejanja za izvedbo popisa pred letom v katerem so vse države članice EU dolžne popis izvesti. Nacionalna zakonodaja oziroma zakon, ki ureja izvrševanje proračuna namreč ne dopušča prevzemanja obveznosti, če za ta namen niso načrtovane pravice porabe na postavkah sprejetih proračunov oziroma, če pravice porabe za ta namen niso načrtovane v primernem obsegu.. Kljub temu je, ne glede na navedeno, že doslej mogoče prevzemati obveznosti določene v četrtem odstavku 20. člena tega zakona. Glede na to, da bo potrebno v prihodnjem letu izvesti popis kmetijskih gospodarstev, ker državo k temu silijo evropski predpisi, je gospodarno in utemeljeno s predlagano spremembo omogočiti izvedbo postopkov in izbire najugodnejšega ponudnika pravočasno. 
K 2. členu
Uredba Sveta  (ES) št. 1290/2005 z dne 21. junija 2005 o financiranju skupne kmetijske politike v 6. odstavku 32. člena  omogoča državam članicam, da se v utemeljenih primerih lahko odločijo, da ne bodo izvajale postopka izterjave. Ta odločitev se lahko sprejme v primeru, če je skupna vsota že obstoječih in predvidenih stroškov izterjave višja od zneska izterjave oziroma če izterjave ni mogoče izvršiti zaradi plačilne nesposobnosti dolžnika, pri čemer je plačilna nesposobnost ugotovljena in priznana v skladu z nacionalno zakonodajo zadevne države članice.

Glede na to, da je upravljanje s terjatvami zelo pomembno in občutljivo področje, ki je podvrženo natančnemu pregledu in sankcijam, je Komisija s strani držav članic zbrala podatke o stroških izterjav v odnosu do višine dolgov, ki jih je potrebno izterjati. Na podlagi analize podatkov, ki so jih poročale države članice je bilo ugotovljeno, da so stroški izterjave v nesorazmerju z višino terjatve, če znesek, ki ga je treba izterjati od upravičenca v zvezi s posameznim  plačilom, brez obresti ne presega 100 EUR. Za proračunsko leto 2007 je Republika Slovenija poročala podatke za 8.133 dolžnikov, od katerih jih je imelo 38,6% dolg manjši od 100 EUR. Skupni dolg dolžnikov je v absolutnem znesku znašal 152.718,19 EUR  in sicer 122,174,55 evropskih sredstev ter 30.543,64 slovenske udeležbe. Povprečni dolg posameznega dolžnika v naboru dolžnikov do 100 EUR je v preteklih dveh letih znašal 45,52 EUR. Odločitev Evropske Komisije o neizvajanju postopkov izterjave za primere, ko dolg brez obresti ne presega 100 EUR je bila implemenitrana v Uredbi Komisije št. 885/2006 o določitvi podrobnih pravil za uporabo Uredba Sveta  (ES) št. 1290/2005 glede akreditacije plačilnih agencij in drugih organov ter potrditve obračunov Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada ter Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja kot pomoč de minimis.

Pri presoji upravičenosti takšne zakonske določbe je bilo upoštevano predvsem načelo gospodarne in smotrne porabe proračunskih sredstev. Ni dvomov, da v kolikor se možnosti neizterjave ne bomo poslužili, bo to pomenilo, da je RS podvržena strogim evropskim pravilom in sankcijam za prekrške, ki nastanejo v postopkih upravljanja s terjatvam. Višina kazni, ki jo določi Evropska komisija je odvisna od vrednosti področja, na katerega se kršitev nanaša in se giblje v razponu od 2%-5% od te vrednosti. V zadnjem primeru, v katerem je bila izrečena kazen za nepravilnosti v zvezi s postopki, ki jih izvaja Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podeželja, je znašala kazen 1,5 mio evrov, ki jih je potrebno vrniti v proračun EU. Z ozirom na podatke o višini neizterjanih zneskov za leto 2007 lahko predvidevamo, da bi višina kazni zaradi nepravilnosti pri upravljanju s terjatvami krepko presegla višino neizterjanega dolga.  Poleg navedenega je bilo upoštevano tudi to, da Agencija za kmetijske trge vodi knjigo 21.301 dolžnika. V kolikor bo predlog zakona sprejet, se bo obseg  postopkov izterjave pri navedeni agenciji zmanjšal za 40%, kar pomeni tudi veliko manjšo možnost napak in posledično manj možnosti za plačilo kazni. 

K 3. členu

Povečan obseg možne zadolžitve državnega proračuna je posledica finančne krize s katero se RS sooča v letošnjem proračunskem letu. 
K 4. členu
Člen določa uveljavitev zakona naslednji dan po njegovi objavi.
Členi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 (ZIPRS0809), ki se spreminjajo
20. člen

(največji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme

proračunov prihodnjih let)

(1) Neposredni uporabnik lahko v tekočem letu za investicijske odhodke in investicijske transfere razpiše javno naročilo za celotno vrednost projekta, ki je vključen v NRP, če so zanj načrtovane pravice porabe na postavkah sprejetih proračunov.

(2) Neposredni uporabnik lahko v letu 2008 prevzame obveznosti za namene, za katere so zagotovljena sredstva v letu 2009 in ki zapadejo v plačilo v letu 2009, v višini 80% obsega pravic porabe na podskupinah kontov znotraj podprograma, načrtovanih v proračunu za leto 2009, v letu 2008 pa lahko sklene pogodbe za obveznosti, ki zapadejo v plačilo v letu 2010, do višine 60% obsega pravic porabe, za namene, ki so načrtovani v proračunu za leto 2009 po podskupinah kontov znotraj podprograma. Neposredni uporabnik lahko v letu 2009 prevzame obveznosti za namene, za katere so načrtovane pravice porabe v letu 2009 in ki zapadejo v plačilo v letu 2010, v višini 60% obsega pravic porabe na podskupinah kontov znotraj podprograma, načrtovanih v proračunu za leto 2009, v letu 2009 pa lahko prevzame obveznosti, ki zapadejo v plačilo v letu 2011, do višine 40% obsega pravic porabe, za namene, ki so načrtovani v proračunu za leto 2009 po podskupinah kontov znotraj podprograma.

(3) Najemne oziroma zakupne pogodbe, razen pogodb iz 1. točke četrtega odstavka tega člena, so lahko sklenjene za določen ali za nedoločen čas z odpovednim rokom, ki ne sme biti daljši od šestih mesecev.

(4) Ne glede na določbi prvega in drugega odstavka tega člena lahko neposredni uporabnik prevzema obveznosti za:

1. najemne oziroma zakupne pogodbe – če na podlagi teh pogodb lastninska pravica preide oziroma lahko preide z najemodajalca na najemnika, kar se šteje kot investicijski odhodek;

2. pogodbe za dobavo elektrike, telefona, vode, komunalnih storitev in drugih storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov;

3. pogodbe za nabavo blaga in storitev, ki so potrebni za izvajanje upravnih nalog v upravnih enotah (tiskovine in drugi javni dokumenti);

4. pogodbe, ki se financirajo iz predpristopnih pomoči, popristopnih pomoči, namenskih sredstev EU in sredstev drugih donatorjev ter pripadajočih postavk slovenske udeležbe.

(5) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega člena prevzemanje obveznosti v letih 2008 do 2015 za temeljne razvojne programe Slovenske vojske ureja poseben zakon.

(6) O prevzemanju obveznosti  po pogodbah o najemu iz 1. točke četrtega odstavka tega člena, ki jih sklepajo neposredni uporabniki državnega in občinskih proračunov, pri katerih lastninska pravica preide ali lahko preide z najemodajalca na najemnika, odloča vlada. 
31. člen

(obseg zadolževanja in poroštev države v letu 2009)

(1) Za kritje presežkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presežkov izdatkov nad prejemki v računu finančnih terjatev in naložb ter odplačilo dolgov v računu financiranja, se država za proračun leta 2009 lahko zadolži do višine 2.296.167.073.

(2) Ne glede na določbe 84. člena ZJF lahko minister, pristojen za finance, za odločanje o sklepanju poslov na trgu vrednostnih papirjev v zvezi z zadolževanjem države in upravljanjem njenih dolgov v okviru instrumentov zadolževanja, rokov in višine zadolžitev, določenih v letnem programu financiranja proračuna, ki ga sprejme vlada, pisno pooblasti drugo osebo.

(3) V obseg zadolževanja države iz prvega in drugega odstavka se ne štejejo:

1. izdaja obveznic po ZIOOZP;

2. izdaja obveznic po ZSPOZ;

3. zadolževanje države za potrebe upravljanja njenih dolgov;

4. prevzem dolga.

(4) Ne glede na prvi in tretji odstavek tega člena se lahko država v letu 2009 dodatno zadolži za potrebe izvrševanja proračuna do višine 62.593.891 eurov. Vlada odloča o povečanem zadolževanju in mora o povečanem zadolževanju obvestiti Državni zbor Republike Slovenije.

(5) obseg novih poroštev države, izdanih na podlagi zakonov o poroštvih za kreditne obveznosti domačih pravnih oseb, v letu 2009 ne sme preseči skupne višine glavnic 3.660.000.000 eurov.

(6) Poroštva, dana za obveznice ali posojila, ki so najeta za odplačilo obstoječih obveznosti, zavarovanih z državnim poroštvom, se ne štejejo v obseg poroštev po tem zakonu.

(7) Ne glede na tretji odstavek 81. člena ZJF se država v letu 2009 lahko likvidnostno zadolži največ do višine 15%  sprejetega proračuna.
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