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Služba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo

in regionalno politiko

(gp.svlr@gov.si)

ZADEVA: Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja – mnenje in pripombe

Čeprav je bil vaš odgovor na naše splošno mnenje in konkretne pripombe zelo obsežen, ste izvedli pretežno bolj obrobne popravke, naših temeljnih pripomb na razvojna vprašanja pa niste upoštevali, zato jih ponavljamo:

3. člen (izrazi) še vedno niso sistematični. Regionalno politiko še vedno delite na endogeno in horizontalno. V resnici gre samo za eno regionalno politiko in bi bilo treba razlago pri endogeni in horizontalni politiki združiti v regionalno politiko temu prilagoditi vsebino zakona, obenem pa bi poenostavili tudi  njegovo izvajanje. Še vedno uporabljate tudi »dogovor za razvoj regij«. Njegova vsebina mora biti vključena že v Program državnih prioritet in investicij iz uredbe o razvojnem načrtovanju, zato tukaj razni dogovori za razvoj regij niso potrebni.

5. člen (programsko obdobje in dokumenti regionalne politike). Določilo o programskem obdobju za izvajanje regionalne politike, ki je po določilih zakona enako obdobju vsakokratne finančne perspektive Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) kot je določeno z zakonodajo EU, je v nasprotju z nacionalno ureditvijo načrtovanja, po katerem bi moralo biti programsko obdobje prilagojeno obdobju veljavnosti Strategije razvoja Slovenije kot strateškemu dokumentu razvojnega načrtovanja na nacionalni ravni.

6. člen (teritorialne ravni in območja izvajanja). V tretjem odstavku je še vedno določilo, da lahko mejna občina v teritorialni enoti NUTS 3 iz prejšnjega člena tega zakona prestopi v sosednjo razvojno regijo pod pogojem, da se s tem strinja večina občin z večino prebivalstva regije v katero občina prestopa. Ob tem določilu bo nastal problem ne samo pri analizi in spremljanju regionalne politike, pač pa tudi pri uporabi meril, ki temeljijo na statističnih regijah, in jih zakon predvideva kot npr. osnovo za delitev sredstev. Če je že potrebno občinam dovoliti prostovoljno odločanje o tem, v katero razvojno regijo se bodo vključile, potem bi bilo treba sistem vzpostaviti na podoben način kot ga ima EU za NUTS regije, ob predpostavki, da tem spremembam sledijo tudi statistične.

8. člen (Svet za teritorialno usklajevanje razvojnih pobud). Strinjamo se s pripombo SVREZ, da ustanovitev takšnega sveta ni potrebna, saj ima Slovenija že ustanovljene delovne skupine v okviru priprave razvojno usmerjenega proračuna.

12. člen (naloge in delo sveta). V četrtem odstavku so podrobneje opredeljeni tudi odbori in regionalni menedžerji v okviru razvojnega sveta regij. Postavlja se vprašanje, zakaj je potrebno način organiziranosti določati v zakonu? S tem se določa število in vrsto zaposlitev v razvojni regiji. To naj bo stvar posamezne razvojne regije.

15., 16. in 17. člen (dogovor za razvoj regije) je v nasprotju z ureditvijo proračunskega načrtovanja na državni ravni.

17. člen (območno razvojno partnerstvo). V drugem odstavku piše, da mora biti območni razvojni program usklajen z regionalnim, v nadaljevanju pa, da je območni razvojni program  sestavni del regionalnega in se praviloma pripravlja sočasno. Dikcija je povsem nejasna. Če je območni razvojni program sestavni del regionalnega je nujno, da se pripravlja sočasno v tekočem programskem obdobju.

22., 23., 24., 25., 26. In 27. člen (programi in ukrepi endogene regionalne politike) so po našem mnenju neustrezni, regionalna politika bi se morala voditi horizontalno, v okviru obstoječih sektorskih politik. Če pa obstaja to le kot začasna rešitev (do vzpostavitve pokrajin), ni smiselno, da se vnaša v zakonsko materijo ali pa se v zakonu to določneje tudi zapiše.  

24. člen (obmejna problemska območja). V prvem odstavku je določilo, da obmejna problemska območja obsegajo obmejne občine in občine, ki neposredno mejijo na obmejne občine. Obmejne občine po tem zakonu so tiste, v katerih živi več kakor 50 % občanov v 10-kilometrskem obmejnem pasu in ki imajo primanjkljaj delovnih mest in podpovprečno gostoto poselitve. Namesto občanov je treba upoštevati prebivalstvo, ker podatkov o občanih ni. V nadaljevanju sledi tekst, da pri občinah, ki neposredno mejijo na obmejne občine, se kot merilo za vključitev v obmejna problemska območja upošteva še odmaknjenost od ključnih prometnic ali da imajo visok delež svoje površine vključene v območje Nature 2000. Določilo “še” je nejasno, zato bi bilo smiselno, da se upoštevajo trije kriteriji: neposredna lega občine ob obmejnih občinah, ki izpolnjujejo prve kriterije, odmaknjenost od prometnic ali visok delež v območju  Nature.

25. člen (program dodatnih začasnih ukrepov za problemsko območje z visoko brezposelnostjo) določa merilo stopnjo brezposelnosti. Preseganje kritične meje brezposelnosti bi moral biti samo eden od pogojev za odločitev vlade za program začasnih ukrepov. Istočasno se bi morala za območje “alarma”  opraviti  še podrobnejša analiza razvojnih problemov območja, ki bi vključevala tudi druge kazalnike, ki bi bolj natančno pokazala, zakaj je prišlo do “krizne” situacije in bi bila v pomoč vladi pri odločitvi o programu dodatnih začasnih ukrepov. To se lahko določi tudi z podzakonskim aktom, ki ga zakon v tem delu samo napove.  

29. člen (regionalne državne pomoči). Predlagamo, da se člen preoblikuje tako, da glasi: “V kolikor imajo ukrepi regionalne politike imajo značaj državnih pomoči, se dodeljujejo v skladu s predpisi, ki urejajo dodeljevanje državnih pomoči. Vlada z uredbo določi pravila in dodeljevanje regionalnih državnih pomoči, upoštevaje določila politike državnih pomoči v EU.” 
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