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Odgovor Viade Republike Slovenije na Poziv Zveze svobodnih sindikatov Slovenije za ¢rtanje prvega
odstavka 68. ¢lena Predloga zakona o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2017 in 2018

Zveza svobodnih sindikatov je 13. 10. 2016 Vladi Republike Slovenije posredovala predlog, s katerim
bi se Crtal prvi odstavek 68. ¢lena Predloga zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2017 in 2018 (v nadaljnjem besedilu: ZIPRS1718), ki dolo¢a, da se pokojnine in drugi prejemki,
priznani na podlagi pravic iz prvega odstavka 3. ¢lena, prejemki iz 389., Cetrtega odstavka 392., 404.
in 405. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/12, 39/13,
63/13 — ZIUPTDSV, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZP1Z206, 85/14 — ZUJF-
B, 95/14 — ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD in 102/15; v nadaljnjem besedilu: ZPIZ-2), razen letnega dodatka
in dodatka za pomo¢ in postrezbo, ne glede na dolo¢be 105., 106., 107. in osmega odstavka 430.
Clena ZPIZ-2 v januarju 2017 uskladijo v viSini 1 %. Iz utemeljitve izhaja, da je namen usklajevanja
pokojnin ohranjanje njihove vrednosti in da je ¢as, da so upokojenci delezni rezultatov gospodarskega
razvoja.

Uvodoma je treba pojasniti, da je pri pripravi proracunov treba uposStevati tako Direktivo Sveta
2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proracunskimi okvirji drzav clanic
(UL L 8t. 306 z dne 23.11.2011, str. 41) kot tudi Ustavo Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-
I, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50,
68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148 in 47/13 — UZ90,97,99; v nadaljnjem besedilu: Ustava), ki v
148. Clenu dolo¢a, da morajo biti prihodki in izdatki proraCunov drzave srednjero¢no uravnotezeni brez
zadolZevanja ali pa morajo prihodki presegati izdatke in da se od tega nacela lahko zac¢asno odstopi
samo v izjemnih okolis€inah za drzavo. Nadalje je v tretjem odstavku istega ¢lena Ustave dolo¢eno,
da se z zakonom, ki ga sprejme drzavni zbor z dvotretjinsko vecino glasov vseh poslancev, dolocijo
nacin in ¢asovni okvir izvajanja nacela iz prejSnjega odstavka, merila za dolo€itev izjemnih okoli$€in in
nacin ravnanja ob njihovem nastopu. Na tej podlagi je Drzavni zbor sprejel Zakon o fiskalnem pravilu
(Uradni list RS, st. 55/15; v nadaljnjem besedilu: ZFisP), ki v 6. ¢lenu dolo¢a, da sprejme Drzavni zbor
na predlog Vlade Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) vsako leto za najmanj tri
prihodnja leta okvir za pripravo proratunov sektorja drzava, ki je akt, v katerem se v skladu s
3. Clenom ZFisP za posamezna leta dolo€i ciljni saldo sektorja drzava in najvisji obseg izdatkov
sektorja drzava ob tem, da je najvelji mozZni obseg izdatkov za posamezne blagajne javnega
financiranja dolo€en po denarnem toku. Kot blagajne javnega financiranja Stejemo drzavni proracun,
pokojninsko in zdravstveno blagajno ter konsolidirane ob¢inske proracune.

V skladu z veljavnim okvirom je najvisji dovoljen obseg odhodkov sektorja drzava za leto 2017 doloCen
v visini 18 milijard 419 milijonov evrov, za leto 2018 pa 18 milijard 537 milijonov. Navedeni dovoljeni
obseg izdatkov sektorja drzava Se sledi dolo¢bam ZFisP, ki zahtevajo, da se v okviru javnofinanénega
nacrtovanja zasleduje pot postopne javnofinancne konsolidacije. Slovenija je od leta 2016 dalje v tako
imenovani preventivni roki pakta za stabilnost in rast, kar drugae povedano pomeni, da je treba pri
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naértovanju proracunov vseh institucionalnih enot sektorja drzava upoStevati vsa pravila, ki se
nanaSajo na zahteve po zmanjSevanju dolga sektorja drZava, in tudi pravila, povezana z
zmanjSevanjem izdatkov. Drzavni proracun je kot ena izmed blagajn javnega financiranja pri
spostovanju teh pravil kljuénega pomena.

Pri zasledovanju postopnega znizevanja deficita sektorja drzava je bilo treba pri pripravi prorauna
drzave izhajati iz predpostavke, da se je primanjkljaj sektorja drzava, ki se meri po metodologiji ESA, s
5 % v letu 2014 znizal na 2,9 % BDP v letu 2015 in da bo letos dosezen deficit v viSini 2,2 % BDP-ja.
Tem predpostavkam sledi tudi obseg izdatkov, dolo€en v okviru za pripravo proracunov sektorja
drzava za obdobje 2017 do 2019, ki doloca ciljne salde sektorja drzava za leto 2017 v viSini 1,6 %
BDP-ja in za leto 2018 v viSini 1 % BDP-ja. Pomembno je tudi to, da je po zadnjih podatkih primanjkljaj
sektorja drzava v letu 2015 nizji od naértovanega, saj znasa 2,7 % BDP. Nizji primanjkljaj ne pomeni
moznosti dolo€itve vedjih izdatkov, pa¢ pa zahteva dodaten napor, ki ga je treba vloZiti za
javnofinanéno konsolidacijo.

Drugo merilo je povezano z dolgom sektorja drzava, zahteva pa, da se dolg sektorja drzava zniZuje za
eno dvajsetino vsako leto glede na presezni dolg in ob upostevanju 60% praga. Glede na to, da je
dolg sektorja drzava v letu 2015 dosegel 83,2 % BDP-ja, ga moramo v letoSnjem letu ze zaceti
zmanjSevati, in sicer za najmanj 1,16 % BDP.

Prav tako je treba skladno s sprejetimi pravili in zavezami zniZzevati posamezne vrste izdatkov, kar pa
ob predvideni rasti prihodkov pomeni vecji razkorak med prihodki in izdatki.

Ne more biti dvoma, da obsega izdatkov, ki so doloceni v sprejetem okviru za pokojninsko blagajno, ni
dovoljeno preseci. Predlog, po katerem bi se usklajevanje pokojnin izvedlo skladno z ZPIZ-2, ni
sprejemljiv. V skladu z veljavnimi predpisi in zavezami lahko Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje pripravi svoj predlog finan€nega nacrta zgolj v obsegu, ki ga dolo¢a okvir. Glede na
dejstvo, da povecevanja izdatkov pokojninske blagajne ni mogoc€e prepreciti na druga¢en nacin kot z
ukrepi, ki poveCevanje izdatkov omejujejo, je bilo treba nekatere ukrepe dolociti v ZIPRS1718. Pri
dolocitvi ukrepov iz prvega odstavka 68. ¢lena ZIPRS1718 se je upostevalo, da je cilj, s katerim se
zasleduje javnofinanéna konsolidacija, legitimen. Prav tako ni bilo sporno, da je sredstvo za dosego
navedenega cilja primerno, saj ne obstaja drugo ucinkovito sredstvo, ki ne bi omejevalo temeljnih
svobos€in posameznika. Pri dolocitvi navedenih ukrepov se je upostevalo tudi, da se pravica do redne
uskladitve pokojnin ne odvzema, pac¢ pa se zmanjSuje za priblizno 0,05 odstotne tocke. ZIPRS1718
namre¢ doloCa uskladitev pokojnin v viSini 1,15 %, ob upostevanju razpolozljivih podatkov pa bi se
skladno z ZPIZ-2 pokojnine uskladile v visini 1,2 %. Ne gre zanemariti tudi dejstva, da je bil del
uskladitve pokojnin Ze izveden v letodnjem letu, ko sta bili opravljeni dve izredni uskladitvi, ter da
skladno s ZIPRS1718 redna uskladitev sledi ze v januarju 2017.

Glede na vse zgoraj navedeno je treba zakljuciti, da je mogoce ukrepe, s katerimi se omejujejo izdatki
sektorja drzava, odpraviti samo postopno. Vlada ob upostevanju navedenih argumentov amandmaja,
s katerim bi se Crtal prvi odstavek 68. ¢lena ZIPRS1718, ni predlagala.

Franci Povse
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